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IZA ZO VI RE GU LI SA NJA PRAV NOG PO LO ŽA JA  
VER SKIH OR GA NI ZA CI JA U SR BI JI I OKRU ŽE NJU*

Sažetak: Po čet kom apri la 2019. go di ne iz Upra ve za sa rad nju sa cr kva ma 
i ver skim za jed ni ca ma Mi ni star stva prav de Re pu bli ke Sr bi je sti gla je vest da su 
u to ku pri pre me za iz me nu va že ćeg Za ko na o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma. 
Na ja vlje nim iz me na ma pla ni ra se pre ci zi ra nje i ogra ni ča va nje be ne fi ci ja ko je 
uži va ju cr kve i ver ske za jed ni ce u Re pu bli ci Sr bi ji kao i ogra ni ča va nje kru ga 
su bje ka ta ko ji ostva ru ju pra vo na njih. Slič ne za ko no dav ne in ter ven ci je već su 
spro ve de ne u Bu gar skoj i Ma đar skoj, dok je u Cr noj Go ri u to ku pro ce du ra 
iz ra de no vog za ko na o prav nom po lo ža ju ver skih za jed ni ca. U ra du su ana li zi-
ra ni no vi pro pi si ko ji ma je ure đen prav ni po lo žaj ver skih or ga ni za ci ja u po me-
nu tim dr ža va ma, iden ti fi ko va ne su nji ho ve za jed nič ke oso bi ne i uka za no je na 
stva ra nje no vih ten den ci ja u obla sti dr žav no-cr kve nog pra va u re gi o nu ju go i-
stoč ne Evro pe.

Ključnereči: ver ske or ga ni za ci je, prav ni su bjek ti vi tet, re gi stra ci ja, be ne-
fi ci je. 

1. UVOD

Prav no re gu li sa nje sta tu sa ver skih or ga ni za ci ja u dr ža va ma re gi o na tre nut no 
ka rak te ri še iz u zet na di na mi ka. Za raz li ku od dru ge po lo vi ne pro šlog ve ka ka da 
su za ko ni ko ji ma je bio re gu li san prav ni po lo žaj ver skih or ga ni za ci ja ret ko me-
nja ni, pr ve dve de ce ni je 21. ve ka obe le že ne su ak tu e li zo va njem pro ble ma ti ke 
dr žav no-cr kve nih od no sa i tra že njem od go va ra ju ćih za kon skih re še nja ko ji bi 

* Rad pred sta vlja pri log pro jek tu Prav nog fa kul te ta Uni ver zi te ta u Be o gra du „Iden ti tet ski 
pre o bra žaj Sr bi je“ za 2019. go di nu.
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bi li u skla du sa no vim dru štve nim okol no sti ma.2 Za raz li ku od pe ri o da ko mu ni-
stič ke vla da vi ne, to kom tran zi ci je u dr ža va ma cen tral ne i is toč ne Evro pe cr kve 
su uži va le iz u ze tan ugled.3 U Sr bi ji, kao i u dr ža va ma re gi o na, do ne ti su po čet kom 
ovog ve ka za ko ni ko ji ma je re gu li san po lo žaj cr kva i ver skih za jed ni ca. Po me nu-
ti za ko ni u ve li koj me ri su uskla đe ni sa me đu na rod nim stan dar di ma za šti te ljud-
skih pra va i po seb no pra va na slo bo du sa ve sti i ve ro i spo ve sti. Ka rak te ri stič no je 
i da su po me nu ti za ko ni sa dr ža li broj na li be ral na re še nja, ko ja su išla u pri log 
ma njim i no vo o sno va nim ver skim or ga ni za ci ja ma. U onim dr ža va ma ko je ni su 
do ne le no ve za ko ne, osta li su na sna zi za ko ni na sta li za vre me ko mu ni stič ke vla-
da vi ne. Ti za ko ni, ia ko u od re đe nim aspek ti ma ne pri la go đe ni sa vre me nom po i-
ma nju pra va na slo bo du ve ro i spo ve sti, ne sa dr že dis kri mi ni šu će od red be i isto-
vet no tre ti ra ju sve ver ske or ga ni za ci je. Po tre ba za re gu li sa njem prav nog po lo ža ja 
ver skih or ga ni za ci ja na mo der nim osno va ma do ve la je do to ga da sa mo u Cr noj 
Go ri osta ne na sna zi Za kon o prav nom po lo ža ju ver skih za jed ni ca iz 1977. go di-
ne,4 ia ko je po stu pak iz ra de no vog za ko na u to ku. Do no še nje no vih za ko na i iz-
me na va že ćih za kon skih re še nja ka rak te ri še ten den ci ja ogra ni ča va nja pri vi le gi ja 
ver skih or ga ni za ci ja zbog če ga se otva ra či tav niz spor nih pi ta nja. 

U ra du će bi ti pred sta vlje ne in ter ven ci je u za ko no dav stvu ko jim je re gu li san 
prav ni po lo žaj ver skih or ga ni za ci ja u Ma đar skoj, Bu gar skoj, Sr bi ji i Cr noj Go ri. 
Cilj je da se kom pa ra tiv nom ana li zom utvr de slič no sti i raz li ke u pred lo že nim ili 
im ple men ti ra nim re še nji ma, da se iden ti fi ku ju nji ho ve glav ne pred no sti i ne do-
sta ci, kao i da se uka že na mo guć no sti nji ho vog po bolj ša nja i uskla đi va nja sa 
me đu na rod nim stan dar di ma, po seb no u obla sti za šti te ko lek tiv nog aspek ta slo-
bo de ve ro i spo ve sti. Čla nak se sa sto ji iz tri de la. U pr vom su su mar no pri ka za ni 
va že ći za ko ni o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma u dr ža va ma ko je su pred met 
ana li ze sa ak cen tom na pi ta nji ma ko ja će bi ti po seb no ana li zi ra na u dru gim de lo-
vi ma ra da. U dru gom de lu ob ra đe na su za kon ska re še nja ko ji ma se re gu li šu re gi-
stra ci ja cr ka va i ver skih za jed ni ca i kon ti nu i tet nji ho vog prav nog su bjek ti vi te ta. 
Tre ći deo ra da sa dr ži ana li zu pro pi sa ko ji ma se me nja i iz no va re gu li še obim 
be ne fi ci ja i pri vi le gi ja ko je prav ni po re dak pru ža cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma. 
U za ključ nim raz ma tra nji ma iz ne ti su re zul ta ti ana li ze i uka za no je na da lje prav-
ce raz vo ja re gu la ti ve u do me nu dr žav no-cr kve nog pra va.

2 U so ci ja li stič koj Ju go sla vi ji za sve vre me nje nog po sto ja nja do net je sve ga je dan za kon 
ko jim je bi la ure đe na oblast slo bo de ve ro i spo ve sti: Za kon o prav nom po lo ža ju ver skih za jed ni ca, 
Slu žbe ni list FNRJ, br. 22/1953. Na kon ustav nih re for mi do ne ti su no vi za ko ni na ni vou re pu bli ka, 
ko ji se ni su bit no raz li ko va li od na ve de nog Za ko na. 

3 Balázs Schan da, „Re li gion and Sta te in the Can di da te Co un tri es to the Eu ro pean Union: 
Is su es con cer ning Re li gion and Sta te in Hun gary“, So ci o logy of Re li gion 3/2003, 336.

4 Za kon o prav nom po lo ža ju vjer skih za jed ni ca, Sl. list SRCG, br. 9/77, 26/77, 29/89, 39/89, 
27/94 i 36/03.
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2. RE GU LI SA NJE PRAV NOG PO LO ŽA JA  
VER SKIH OR GA NI ZA CI JA

U dr ža va ma re gi o na pro pi si ko ji ma su re gu li sa ni naj bit ni ji aspek ti ostva ri-
va nja pra va na slo bo du ve ro i spo ve sti sa dr ža ni su u po seb nim za ko ni ma. U Re pu-
bli ci Sr bi ji na sna zi je Za kon o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma iz 2006. go di ne.5 
Ne du go na kon nje go vog do no še nja Ustav nom su du RS pod ne to je ne ko li ko pred-
lo ga za utvr đi va nje ne u stav no sti i dve ini ci ja ti ve za po kre ta nje po stup ka za oce nu 
ustav no sti vi še od re da ba Za ko na o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma. Ta ko đe, pod-
net je pred log za utvr đi va nje ne u stav no sti Za ko na u ce li ni.6 Iz me đu osta log, ospo-
re ne su od red be ko ji ma se uvo di po de la cr ka va i ver skih za jed ni ca na tra di ci o nal-
ne, kon fe si o nal ne i osta le, kao i od red be ko ji ma je re gu li san po stu pak re gi stra ci-
je. Pod no si o ci pred lo ga i ini ci ja ti va za oce nu ustav no sti iz ne li su stav da uvo đe nje 
vi še ka te go ri ja cr ka va i ver skih za jed ni ca pred sta vlja dis kri mi na ci ju ne tra di ci o-
nal nih ver skih or ga ni za ci ja i da se kr ši ustav no na če lo rav no prav no sti svih cr ka-
va i ver skih za jed ni ca. Po seb no je ospo re na po de la na tra di ci o nal ne i kon fe si o nal-
ne cr kve i ver ske za jed ni ce, jer se u oba slu ča ja ra di o ver skim or ga ni za ci ja ma 
ko je su ste kle prav ni su bjek ti vi tet na osno vu ra ni jih pro pi sa. Tra di ci o nal ne cr kve 
i ver ske za jed ni ce upi sa ne su ex of fi cio u Re gi star cr ka va i ver skih za jed ni ca ko-
ji vo di nad le žno mi ni star stvo i ti me je ga ran to van kon ti nu i tet nji ho vog prav nog 
su bjek ti vi te ta (čl. 2-6 Pra vil ni ka o sa dr ži ni i na či nu vo đe nja Re gi stra cr ka va i 
ver skih za jed ni ca).7 Na su prot tra di ci o nal nim, kon fe si o nal ne cr kve i ver ske za jed-
ni ce ko je su ste kle prav ni su bjek ti vi tet na osno vu za ko na do ne tih to kom so ci ja li-
stič kog pe ri o da, ima ju oba ve zu da se re gi stru ju u skla du sa od red ba ma Za ko na iz 
2006. go di ne. Istim Za ko nom ni je eks pli cit no pred vi đe no da uko li ko one to ne 
uči ne, do la zi do pre ki da kon ti nu i te ta nji ho vog prav nog su bjek ti vi te ta.8 Od do no-
še nja Za ko na o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma Evrop ski sud za ljud ska pra va 
ni je do neo ni jed nu pre su du pro tiv Re pu bli ke Sr bi je za po vre du čl. 9 Evrop ske 
kon ven ci je za za šti tu ljud skih pra va i osnov nih slo bo da.

U Ma đar skoj je do 2011. go di ne bio na sna zi Za kon br. IV o slo bo di sa ve sti 
i ve ro i spo ve sti i cr kva ma iz 1990. go di ne. Cr kve i ver ske za jed ni ce bi le su re gi-
stro va ne od stra ne me sno nad le žnih su do va, a sve ver ske za jed ni ce ko je su ima le 

5 Za kon o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma, Slu žbe ni gla snik RS, br. 36/06.
6 Ustav ni sud RS, Br. pred me ta: IUz-455/2011.
7 Pra vil nik o sa dr ži ni i na či nu vo đe nja Re gi stra cr ka va i ver skih za jed ni ca, Slu žbe ni gla snik 

RS, br. 64/06.
8 „Otvo re na pi ta nja po stup ka oce ne ustav no sti Za ko na o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma“, 

Pra vo, ve ra kul tu ra (ur. Alek san dar Ra ko vić, Vla di mir Đu rić), Be o grad 2012, 126. 
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vi še od 100 čla no va sti ca le su sta tus pri zna te cr kve.9 Za hva lju ju ći ve o ma li be ral-
nom po stup ku re gi stra ci je ko ji je pred vi đao Za kon iz 1990. go di ne sta tus cr kve 
je ste klo pre ko če ti ri sto ti ne raz li či tih ver skih or ga ni za ci ja. Ta kvo sta nje po tra ja-
lo je sve do 1. de cem bra 2012. go di ne ka da je na sna gu stu pio Za kon br. CCVI o 
pra vu na slo bo du sa ve sti i ve ro i spo ve sti i o prav nom sta tu su cr ka va, ver skih de-
no mi na ci ja i ver skih za jed ni ca iz 2011. go di ne.10 U skla du sa tim Za ko nom sta tus 
„cr kve“ iz gu bi lo je pre ko tri sto ti ne ver skih or ga ni za ci ja. Ujed no, sve one iz gu-
bi le su pra vo na deo pri ho da od po re za ko ji pla ća ju nji ho vi čla no vi. Zbog ve li kog 
pri ti ska me đu na rod ne i do ma će jav no sti, broj ex le ge pri zna tih cr ka va po ve ćan je 
1. mar ta 2012. go di ne (sa 14 na 32), a od mah sle de će go di ne za kon je do pu njen 
no vim od red ba ma, u skla du sa ko ji ma je uve den dvo ste pe ni si stem re gi stra ci je 
cr ka va i ver skih za jed ni ca. U me đu vre me nu je Ustav ni sud Ma đar ske do neo pre-
su du ko jom je de re gi stra ci ju pri zna tih cr ka va pro gla sio pro tiv u stav nom.11 Od mah 
na kon usva ja nja spor nog Za ko na iz 2011. go di ne, vi še ver skih or ga ni za ci ja pod-
ne lo je pred stav ku Evrop skom su du za ljud ska pra va. U sep tem bru 2014. go di ne 
Evrop ski sud je utvr dio je da je do šlo do po vre de pra va iz čl. 11 Evrop ske kon-
ven ci je za za šti tu ljud skih pra va i osnov nih slo bo da, a u ve zi sa čl. 9 iste Kon ven-
ci je.12 Na kon što su od red be Za ko na iz 2011. go di ne na i šle na kri ti ku Evrop skog 
su da za ljud ska pra va usle di li su po ku ša ji iz ra de no vog za kon skog re še nja. Iz me-
ne i do pu ne spor nog Za ko na usvo je ne su u de cem bru 2018. go di ne, a stu pi le su 
na sna gu 15. apri la 2019. go di ne.13

U Bu gar skoj su de lo va nje, re gi stra ci ja i fi nan si ra nje cr ka va i ver skih za jed-
ni ca re gu li sa ni Za ko nom o ve ro i spo ve sti ma iz 2002. go di ne.14 Po stu pak re gi stra-
ci je re gu li san je na ve o ma li be ra lan na čin: za sti ca nje prav nog su bjek ti vi te ta i upis 
u re gi star do volj no je da ver ska or ga ni za ci ja po se du je ustav ili sta tut u ko jem su 
na ve de ni naj va žni ji po da ci o se di štu, struk tu ri, funk ci o ni sa nju, fi nan si ra nju i 

9 Ter min cr kva ko ri sti kao ge nu sni po jam i ozna ča va pod jed na ko ver ske or ga ni za ci je ko je se 
sa mo i den ti fi ku ju kao cr kve kao i one ko je se sa mo in den ti fi ku ju kao ver ske za jed ni ce. H. Da vid 
Ba er, Hun gary’s New Church Law Is Wor se than the First, https://hun ga ri an spec trum.org /tag /
law -on-chur ches/, 30. ok to bar 2019.

10 Act CCVI of 2011 on the Right to Fre e dom of Con sci en ce and Re li gion and the Le gal 
Sta tus of Chur ches, De no mi na ti ons and Re li gi o us Com mu ni ti es of Hun gary, https://www.ve ni ce.
co e.in t/web forms/do cu ments/de fa ult.aspx?pdffi le=CDL-REF(2012)009-e, 31. ok to bar 2019.

11 Hun gary: Amen ded Church Law Re ma ins at Va ri an ce with OSCE Stan dards and the Eu-
ro pean Con ven tion on Hu man Rights, https://www.osce.org/odi hr/186866?dow nlo ad=true, 6. 
no vem bar 2019.

12 Magyar Ke resztény Men no ni ta Egyház and ot hers v. Hun gary, Ap pli ca ti ons nos. 70945/11, 
23611/12, 26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12, 56581/12.

13 Eri ka Schla ger, Mi no rity Fa iths un der the Hun ga rian Re li gion Law, https://www.csce.gov/
in ter na ti o nal-im pact/mi no rity-fa iths-un der-hun ga rian-re li gion-la w, 6. no vem bar 2019.

14 Za kon za ve ro iz po ve da niяta , Dъrža ven vest nik, br. 120/2002, 33/2006, 59/2007,74/2009, 
68/2013, 61/2015, 79/2015, 108/2018, 29/2019, 34/2019.
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upra vlja nju ver skom or ga ni za ci jom. Re gi stra ci ju ver skih or ga ni za ci ja kao ce li ne 
vr ši So fij ski grad ski sud, dok or ga ni lo kal nih sa mo u pra va re gi stru ju me sne or ga-
ni za ci o ne je di ni ce cr ka va i ver skih za jed ni ca.15 U skla du sa Za ko nom o ve ro i spo-
ve sti ma dr ža va mo že da fi nan sij ski po ma že raz li či te de lat no sti cr ka va i ver skih 
za jed ni ca. Upra vo pi ta nje dr žav nog fi nan si ra nja ra da ver skih or ga ni za ci ja zah te-
va lo je pre ci zni ju re gu la ti vu. Iz tog raz lo ga Za kon o ve ro i spo ve sti ma je no ve li ran 
u dva na vra ta, de cem bra 2018. i mar ta 2019. go di ne.16 Tim iz me na ma de fi ni sa ni 
su poj mo vi ko ji ma se ozna ča va ju bo go slu žbe na me sta, pre ci zi ran je na čin fi nan-
si ra nja ver skih or ga ni za ci ja i sta tus ver skih slu žbe ni ka i uve de ne su no vi ne ka da 
je reč o po stup ku de re gi stra ci je ver skih or ga ni za ci ja.

Kao što je već po me nu to, u Cr noj Go ri je na sna zi Za kon o prav nom po lo-
ža ju ver skih za jed ni ca iz 1977. go di ne.17 Tim Za ko nom ni je pred vi đe na pro ce du-
ra re gi stra ci je, već sa mo oba ve za no vo o sno va nih ver skih or ga ni za ci ja da pod ne-
su pri ja vu op štin skom or ga nu upra ve nad le žnom za unu tra šnje po slo ve na či joj se 
te ri to ri ji na la zi nji ho vo se di šte. U skla du sa istim Za ko nom, sve ver ske za jed ni ce 
ima ju svoj stvo gra đan sko-prav nog li ca (čl. 2 Za ko na). Po što je Za kon iz 1977. 
go di ne pi san u dru ga či jim dru štve nim okol no sti ma po ja vi la se po tre ba nje go ve 
mo der ni za ci je i uskla đi va nja sa me đu na rod nim stan dar di ma za šti te pra va na slo-
bo du ve ro i spo ve sti. Na crt za ko na o slo bo di ve ro i spo ve sti ob ja vljen je 2015. go di-
ne. Na crt je pred vi đao uvo đe nje pro ce du re re gi stra ci je svih (po sto je ćih i no vo o-
sno va nih) ver skih za jed ni ca, broj na ogra ni če nja nji ho ve au to no mi je i po dr ža vlje-
nje cr kve ne imo vi ne. Srp ska pra vo slav na cr kva, kao do mi nan ta ver ska or ga ni za-
ci ja u Cr noj Go ri, oštro je is tu pi la pro tiv usva ja nja Na cr ta u tom ob li ku i iz ne la je 
niz pri med bi na nje gov tekst.18 U ma ju 2019. go di ne Vla da Cr ne Go re utvr di la je 
Pred log za ko na o slo bo di ve ro i spo ve sti ili uve re nja i prav nom po lo ža ju ver skih 
za jed ni ca.19 U Pred lo gu za ko na za dr ža na su sva spor na re še nja ko ja je sa dr žao 
Na crt iz 2015. go di ne uz ma nje iz me ne od red bi ko ji ma se ure đu je in di vi du al ni 

15 На ред ба за ре ги стра ция на ръко вод ни те ор га ни на мест ни те по де ле ния на при зна-
ти те от ми ни стер ския съвет из по ве да ния в Ре пу бли ка Бълга рия, Държа вен вест ник, бр. 
87/1994.

16 Za kon za iz me ne nie i dopъlne nie na Za ko na za ve ro iz po ve da niяta , Dъrža ven vest nik, br. 
108/2018 i Za kon za iz me ne nie i dopъlne nie na Za ko na za ve ro iz po ve da niяta , Dъrža ven vest nik, 
br. 29/2019.

17 Za kon o prav nom po lo ža ju vjer skih za jed ni ca, Slu žbe ni list SRCG, br. 9/77, 26/77, 29/89, 
39/89, 27/94, 36/03.

18 Prav ni sa vje ti Mi tro po li je cr no gor sko-pri mor ske i epar hi ja Bu di mljan sko-nik šić ke, Za-
hum sko-her ce go vač ke i Mi le šev ske, Pri mjed be na Na crt za ko na o slo bo di vje ro i spo vi je sti, Pod-
go ri ca 2015.

19 Vla da utvr di la Pred log za ko na o slo bo di vje ro i spo vi je sti ili uvje re nja i prav nom po lo ža ju 
vjer skih za jed ni ca, http://www.gov.me/vi je sti/199409/Vla da-utvr di la-Pred log-za ko na-o-slo bo di-
vje ro i spo vi je sti-ili -uvje re nja-i-prav nom-po lo za ju-vjer skih-za jed ni ca.html, 05. no vem bar 2019.
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ap sekt slo bo de ve ro i spo ve sti. Ras pra ve o utvr đe nom Pred lo gu za ko na o slo bo di 
ve ro i spo ve sti ili uve re nja i prav nom po lo ža ju ver skih za jed ni ca i da lje tra ju. 

3. RE GI STRA CI JA, DE RE GI STRA CI JA, (P)RE RE GI STRA CI JA

Uvo đe nje u ži vot no vog za ko no dav stva ko jim se re gu li še re gi stra ci ja cr ka va 
i ver skih za jed ni ca po pra vi lu pod ra zu me va re gu li sa nje sta tu sa onih ver skih or-
ga ni za ci ja ko je su ste kle od re đe ni sta tus i prav ni su bjek ti vi tet u skla du sa po sto-
je ćim pro pi si ma. Za već re gi stro va ne ili pri zna te ver ske or ga ni za ci je ovo pi ta nje 
ima iz u ze tan zna čaj,20 jer (ne)pri zna va nje kon ti nu i te ta prav nog su bjek ti vi te ta ima 
im pli ka ci je na broj na pra va i pri vi le gi je ko je one ostva ru ju. Ko li ko je ova ma te ri-
ja ose tlji va i ujed no zna čaj na za ostva ri va nje ko lek tiv nog aspek ta slo bo de ve ro i-
spo ve sti po ka zu je i ob ja vlji va nje Za jed nič kih smer ni ca o prav nom su bjek ti vi te tu 
re li gij skih ili ver skih za jed ni ca (Jo int Gu i de li nes on the Le gal Per so na lity of 
Re li gi o us or Be li ef Com mu ni ti es), a ko je su za jed nič ki pri pre mi li OEBS-ova Kan-
ce la ri ja za de mo krat ske in sti tu ci je i ljud ska pra va i Evrop ska ko mi si ja za de mo-
kra ti ju kroz pra vo (Ve ne ci jan ska ko mi si ja).21 Na kra ju, Evrop ski sud za ljud ska 
pra va u vi še na vra ta je za u zeo stav da od bi ja nje dr ža ve da pri zna prav ni su bjek-
ti vi tet cr ka va i ver skih za jed ni ca pred sta vlja po vre du pra va ga ran to va nih čl. 9 
Evrop ske kon ven ci je za za šti tu ljud skih pra va i osnov nih slo bo da.22 U ovom de lu 
ra da bi će pri ka za no na ko ji na čin je pi ta nje pri zna va nja kon ti nu i te ta prav nog su-
bjek ti vi te ta i re gi stra ci je ver skih or ga ni za ci ja re gu li sa no naj no vi jim iz me na ma 
pro pi sa u ze mlja ma u okru že nju.

Uglav nom po sto je tri mo guć no sti ko je su na ras po la ga nju za ko no dav cu: pr-
va je ex le ge pri zna va nje prav nog su bjek ti vi te ta svim ver skim or ga ni za ci ja ma 
či ji je sta tus bio re gu li san ra ni jim pro pi si ma. U tom slu ča ju ne vr ši se de re gi stra-
ci ja i re re gi stra ci ja cr ka va i ver skih za jed ni ca ko je su ste kle prav ni su bjek ti vi tet 
na osno vu ne ka da va že ćih pro pi sa. Ovaj mo del mo gao bi se na zva ti si ste mom 
op šte pre re gi stra ci je ver skih or ga ni za ci ja. Kon ti nu i tet prav nog su bjek ti vi te ta ga-

20 Pra vo na sti ca nje prav nog su bjek ti vi te ta pot pa da pod ga ran ci je iz čl. 9 Evrop ske kon ven-
ci je za za šti tu ljud skih pra va i osnov nih slo bo da. Sil vio Fer ra ri, W. Co le Dur ham, Laws on Re li gion 
and the Sta te in Post-Com mu nist Eu ro pe, Pe e ters 2004, HIII.

21 Eu ro pean Com mis sion for De moc racy thro ugh Law (Ve ni ce Com mis sion) and OSCE 
Of fi ce for De moc ra tic In sti tu ti ons and Hu man Rights (OSCE/ODI HR), Jo int Gu i de li nes on the 
Le gal Per so na lity of Re li gi o us or Be li ef Com mu ni ti es, Adop ted by the Ve ni ce Com mis sion At its 
99th Ple nary Ses sion (Ve ni ce, 13-14 Ju ne 2014).

22 Magyar Ke resztény Men no ni ta Egyház and ot hers v. Hun gary, Ap pli ca ti ons nos. 70945/11, 
23611/12, 26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12, 56581/12; Me tro po li tan 
Church of Bes sa ra bia and ot hers v. Mol do va, Ap pli ca tion no. 45701/99.
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ran to van je za ko nom, a dr žav ni or ga ni spro vo de sve pro ce du re ko je su neo p hod-
ne ka ko bi se ra ni ji si stem evi den ci je uskla dio sa onim ko ji se tek uvo di u ži vot. 

Pri mer ovog mo de la iz okru že nja je Bu gar ska. U skla du sa pre la znim i za-
vr šnim od red ba ma Za ko na o ve ro i spo ve sti ma iz 2002. go di ne sve ve ro i spo ve sti 
ko je su re gi stro va ne u skla du sa Za ko nom o ve ro i spo ve sti ma iz 1949. go di ne za-
dr ža va ju svoj stvo prav nog su bjek ta.23 Upra va za ve re Vla de Bu gar ske (Di rek ciя 
„Ve ro iz po ve da niя“) bi la je u oba ve zi da u ro ku od me sec da na od da na do no še nja 
Za ko na do sta vi re gi star svih re gi stro va nih ve ro i spo ve sti So fij skom grad skom 
su du,24 u či ju nad le žnost je pre ne ta re gi stra ci ja ver skih or ga ni za ci ja (čl. 15 Za ko-
na o ve ro i spo ve sti ma). So fij ski grad ski sud je u oba ve zi da na za tvo re noj sed ni ci 
po slu žbe noj du žno sti upi še u re gi star sve ra ni je re gi str o va ne ver ske or ga ni za ci je. 
Za ko no da vac ide ko rak da lje i pro pi su je da „u tom slu ča ju Sud ne mo že da od bi je 
upis“ (čl. 2, st. 3 Za ko na o ve ro i spo ve sti ma).25 Oči gled na je in ten ci ja za ko no dav-
ca da obez be di kon ti nu i tet prav nog su bjek ti vi te ta svih ra ni je pri zna tih ve ro i spo-
ve sti bez ob zi ra na pro me nu pro pi sa ko ji ma je re gu li san po stu pak nji ho ve re gi-
stra ci je. Ovaj mo del re gu li sa nja je naj ko mot ni ji za ver ske or ga ni za ci je po što ne 
zah te va pred u zi ma nje ni ka kvih rad nji sa nji ho ve stra ne, dok isto vre me no obez-
be đu je mak si mal nu za šti tu ste če nih pra va.

Na su prot go re iz lo že nom mo de lu re gu li sa nja prav nog su bjek ti vi te ta ver skih 
or ga ni za ci ja na la zi se si stem op šte de re gi stra ci je ver skih or ga ni za ci ja. No vi za-
ko ni po pra vi lu sa dr že od red be o re gi stra ci ji ver skih or ga ni za ci ja ko je se zna čaj-
no raz li ku ju u od no su na pro pi se ko ji su va ži li pre nji ho vog do no še nja. Sve cr kve 
i ver ske za jed ni ce ima ju oba ve zu da se re gi stru ju u skla du sa no vim pro pi si ma. 
Ako se ne re gi stru ju gu be prav ni su bjek ti vi tet ko ji su po se do va li. Po seb no je spor-
no pi ta nje da li cr kve i ver ske za jed ni ce gu be prav ni su bjek ti vi tet u mo men tu 
do no še nja no vih pro pi sa ili uko li ko se ne re gi stru ju na kon pro te ka od re đe nog 
vre men skog pe ri o da. U oba slu ča ja do la zi do pre ki da kon ti nu i te ta prav nog su-
bjek ti vi te ta, jer se no vi po stu pak re gi stra ci je, po pra vi lu, okon ča va do no še njem 
re še nja o upi su ko je ima kon sti tu tiv ni, a ne de kla ra tor ni ka rak ter. 

23 Za ko na za iz po ve da niяta , Dъrža ven vest nik, br. 48/1949,1 i 13/1951, 15/1991, 49/1992. 
Vid. čl. za vr šnih i pre la znih od red bi Za ko na o ve ro i spo ve sti ma: Za kon za ve ro iz po ve da niяta , 
Dъrža ven vest nik, br. 120/2002, 33/2006, 59/2007,74/2009, 68/2013, 61/2015, 79/2015, 108/2018, 
29/2019, 34/2019.

24 Po sto ji vi še pri me ra dr ža va u ko ji ma su su do vi nad le žni za re gi stra ci ju cr ka va i ver skih za-
jed ni ca. U cen tral noj Evro pi to je Ma đar ska. Vid. B. Schan da, „Re li gi o us En ti ti es as Le gal Per sons-
Ea stern Cen tral Eu ro pe (Czech Re pu blic, Hun gary, Po land, Slo va kia, Slo ve nia)“, Chur ches and 
ot her re li gi o us or ga ni za ti ons as le gal per sons: pro ce e dings of the 17th me e ting of the Eu ro pean 
Con sor ti um for Church and Sta te Re se arch (ed. Lars Fri ed ner), Pe e ters 2007,10.

25 Je di ni iz u ze tak je Bu gar ska pra vo slav na cr kva či ji je sta tus re gu li san čl. 10 Za ko na o ve-
ro i spo ve sti ma.
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Pri mer ta kvog za ko no dav stva je ste cr no gor ski Pred log za ko na o slo bo di 
ve ro i spo ve sti ili uve re nja i prav nom po lo ža ju ver skih za jed ni ca.26 Tim Pred lo gom 
za ko na pred vi đe no po sto ja nje dva raz li či ta re gi stra: evi den ci je po sto je ćih ver skih 
za jed ni ca, u ko ju bi bi le upi si va ne ver ske za jed ni ce ko je su u skla du sa čl. 2 Za-
ko na o prav nom po lo ža ju ver skih za jed ni ca iz 1977. go di ne pod ne le pri ja vu op-
štin skom or ga nu upra ve nad le žnom za unu tra šnje po slo ve na či joj se te ri to ri ji 
na la zi nji ho vo se di šte, i re gi stra ver skih za jed ni ca, u ko ji bi bi le upi si va ne no vo-
o sno va ne ver ske za jed ni ce i ver ske za jed ni ce ko je po se du ju prav ni su bjek ti vi tet 
ali ni su pri ja vlje ne kod nad le žnog or ga na upra ve. U oba slu ča ja po stu pak se okon-
ča va do no še njem re še nja o upi su, na osno vu ko jeg ver ska za jed ni ca sti če prav ni 
su bjek ti vi tet (čl. 18 Pred lo ga za ko na o slo bo di ve ro i spo ve sti ili uve re nja i prav nom 
po lo ža ju ver skih za jed ni ca). To zna či da ver ske za jed ni ce ko je ni su no vo o sno va ne 
tek na kon upi sa u re gi star ver skih za jed ni ca sti ču prav ni su bjek ti vi tet, što im pli-
ci ra da se po sto je ći prav ni su bjek ti vi tet ga si i da do la zi do pre ki da kon ti nu i te ta 
nji ho vog prav nog su bjek ti vi te ta.27 Ova kav mo del pro me ne sta tu sa pri zna tih ver-
skih za jed ni ca ne po vo ljan je za ver ske or ga ni za ci je jer ih iz la že prav noj ne si gur-
no sti i mo že do ve sti do raz li či tih prav nih pe ri pe ti ja i zlo u po tre ba. Za ko no da vac 
bi tre ba lo da ga ran tu je pun obim ste če nih pra va svim ver skim or ga ni za ci ja ma u 
pe ri o du pre, na kon i u to ku spr o vo đe nja po stup ka re gi stra ci je.

Tre ći mo del ko ji se na la zi na sre do kra ći iz me đu dva pret hod na je ste si stem 
de li mič ne de re gi stra ci je i re re gi stra ci je cr ka va i ver skih za jed ni ca. Kod ovog mo-
de la no vim pro pi si ma se vr ši de re gi stra ci ja svih ver skih or ga ni za ci ja uz od re đe ne 
iz u zet ke. Ma nji broj ver skih or ga ni za ci ja ex of fi cio za dr ža va po sto je ći prav ni 
su bjek ti vi tet bez is pu nja va nja uslo va ko ji su pred vi đe ni za sve osta le cr kve i ver-
ske za jed ni ce. Glav ni pro blem sa ko jim se za ko no da vac su sre će je ste od re đi va nje 
kri te ri ju ma na osno vu ko jeg će bi ti oda bra ne ver ske or ga ni za ci je ko je uži va ju 
pri vi le gi ju da se na njih ne od no se op šta pra vi la o re gi stra ci ji. Od tih kri te ri ju ma 
za vi si da li se pro pi si va njem ne jed na kih uslo va za re gi stra ci ju vr ši dis kri mi na ci-
ja ne pri vi le go va nih cr ka va i ver skih za jed ni ca. Kri te ri ju mi bi tre ba lo da bu du 
objek tiv ni i ne sme ju bi ti osnov za pro iz volj no me ša nje vla sti u ma te ri ju re gi stra-
ci je ver skih or ga ni za ci ja. Ta ko đe, „za kon mo ra do volj no ja sno uka za ti na obim 
dis kre ci o nih pra va nad le žnih vla sti i na na čin na ko ji se ta pra va ostva ru ju“.28 
Ova kva za kon ska re še nja po sto je u Ma đar skoj i Sr bi ji.

26 Vla da utvr di la Pred log za ko na o slo bo di vje ro i spo vi je sti ili uvje re nja i prav nom po lo ža ju 
vjer skih za jed ni ca, http://www.gov.me/vi je sti/199409/Vla da-utvr di la-Pred log-za ko na-o-slo bo di-
vje ro i spo vi je sti-ili -uvje re nja-i-prav nom-po lo za ju-vjer skih-za jed ni ca.html, 05. no vem bar 2019.

27 Prav ni sa vjet i gru pa au to ra, Pro tiv prav nog na si lja nad vje rom, Ce ti nje-Be ra ne 2019, 43.
28 Ha san and Cha ush v. Bul ga ria, Ap pli ca tion no. 30985/96, 84.
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U skla du sa ma đar skim Za ko nom br. CCVI o pra vu na slo bo du sa ve sti i ve-
ro i spo ve sti i o prav nom sta tu su cr ka va, ver skih de no mi na ci ja i ver skih za jed ni ca 
iz 2011. go di ne iz gu bi le su svoj sta tus sve do ta da re gi stro va ne cr kve i ver ske 
za jed ni ce. U skla du sa čl. 14, st. 2 i čl. 33 po me nu tog Za ko na nad le žno mi ni star-
stvo ima oba ve zu da u ro ku od 30 da na re gi stru je po slu žbe noj du žno sti cr kve 
či ja su ime na na ve de na u pri lo gu Za ko na. Tim cr kva ma se eks pli cit no ga ran tu je 
kon ti nu i tet prav nog su bjek ti vi te ta (čl. 33, st. 2), ia ko je pred vi đe no da će im bi ti 
do de ljen no vi re gi stra ci o ni broj. Na taj na čin je re gi stro va no ukup no 14 ver skih 
or ga ni za ci ja.29 Za sve osta le ver ske or ga ni za ci je ko je su iz gu bi le sta tus pri zna te 
cr kve pro pi sa ni su no vi stro ži uslo vi i kom pli ko va na pro ce du ra re gi stra ci je.30 Spi-
sak cr ka va ko je su pri zna te ex le ge pro ši ren je 2012. go di ne. Zbog ve li kog ne za-
do volj stva ver skih or ga ni za ci ja i me đu na rod ne jav no sti Za kon iz 2011. je iz me njen 
i do pu njen sre di nom 2013. go di ne. U skla du sa čl. 6 ver ske za jed ni ce se de le na 
pri zna te cr kve i or ga ni za ci je ko je spr o vo de ver ske ak tiv no sti. Uve den je dvo ste-
pe ni si stem re gi stra ci je ka ko bi se obez be di lo da sve one ver ske or ga ni za ci je 
ko je ni su ste kle sta tus pri zna te cr kve mo gu da stek nu prav ni su bjek ti vi te ta, ali da 
ne ma ju isti sta tus ko ji ima ju pri zna te cr kve.31 Uslo vi i po stu pak re gi stra ci je or ga-
ni za ci ja ko je spro vo de ver ske ak tiv no sti su jed no stav ni ji u od no su na re gi stra ci ju 
pri zna tih cr ka va.32 Re gi stro va ne or ga ni za ci je ko je spr o vo de ver ske ak tiv no sti 
mo gu da apli ci ra ju za pri zna va nje sta tu sa re gi str o va ne cr kve, pod uslo vom da 
is pu nja va ju stro ge za ko nom pro pi sa ne uslo ve. Svim ver skim udru že nji ma ex le ge 
je pri znat sta tus or ga ni za ci ja ko je spro vo de ver ske ak tiv no sti i za ko nom im je 
pri znat sta tus suk ce so ra cr ka va pri zna tih u skla du sa Za ko nom o slo bo di sa ve sti 

29 Reč je o Ri mo ka to lič koj cr kvi i ne ko li ko pro te stant skih i pra vo slav nih cr ka va. https://
www.le gi sla ti on li ne.or g/dow nlo ad/id/3610/fi le/Hun ga rian_Act _C_on_Fre e dom_of_Re li gion_
adop ted_12.07.2011_en.pdf, 9. no vem bar 2019.

30 Da bi ste kla sta tus cr kve ver ska or ga ni za ci ja bi tre ba lo, iz me đu osta log, da de lu je u Ma-
đar skoj naj ma nje 20 go di na ili na me đu na rod nom ni vou naj ma nje 100 go di na, da pri ku pi pot pi se 
naj ma nje 1000 ver ni ka i da nje nu re gi stra ci ju odo bri Pa r la ment na ple nar noj sed ni ci kva li fi ko va-
nom ve ći nom gla so va svih po sla ni ka.

31 Dvo ste pe ni ili vi še ste pe ni si stem re gi stra ci je pod ra zu me va po sto ja nje vi še ka te go ri ja 
ver skih or ga ni za ci ja-jed ne ima ju ni ži rang ko ji je do stu pan svim ver skim or ga ni za ci ja ma dok 
dru ge ima ju vi ši rang jer is pu nja va ju ve o ma zah tev ne uslo ve ili za to što ih je za ko no da vac str stao 
u tu gru pu. Pun obim pri vi le gi ja ostva ru ju sa mo za jed ni ce ko je spa da ju u vi šu ka te go ri ju. Co le 
Dur ham, „Le gal Sta tus of Re li gi o us Or ga ni za ti ons: A Com pa ra ti ve Over vi ew“, The Re vi ew of 
Fa ith & In ter na ti o nal Af fa irs 3-14/2010.

32 Re gi stra ci ju or ga ni za ci ja ko je spro vo de ver ske ak tiv no sti vr ši Okru žni sud u Bu dim pe šti 
po po jed no sta vlje noj pro ce du ri. Uslov za re gi stra ci ju or ga ni za ci je ko ja spro vo di ver ske ak tiv no sti, 
iz me đu osta log, je da akt o nje nom osni va nju pri hva ti naj ma nje de set nje nih čla no va (čl. 9/V Za-
ko na iz 2011. go di ne). 
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i ve ro i spo ve sti i o cr kva ma iz 1990. go di ne, a ko ji je va žio do 1. ja nu a ra 2012. 
go di ne.33 

Ia ko je uvo đe njem dvo ste pe nog si ste ma re gi stra ci je omo gu će no da cr kve 
ko je su re gi stro va ne u skla du sa Za ko nom iz 1990. go di ne sa ču va ju prav ni su bjek-
ti vi tet ko ji im je ra ni je za ko no dav stvo pri zna va lo, Evrop ski sud za ljud ska pra va 
stao je na sta no vi šte da su ma đar ske vla sti uvo đe njem no vog za ko no dav stva po-
vre di le pra va za šti će na čl. 11 u sve tlu čl. 9 Evrop ske kon ven ci je za za šti tu ljud skih 
pra va i osnov nih slo bo da. Sud je za u zeo stav da su ma đar ske vla sti za ne ma ri le 
svo ju oba ve zu da bu du ne u tral ne pre ma ver skim za jed ni ca ma jer je, po mi šlje nju 
su da, de re gi stra ci ja pri zna tih cr ka va isu vi še stro ga me ra, pro pi sa ni po stu pak re-
re gi stra ci je je po li tič ki obo jen, a sta tus ko ji ima ju or ga ni za ci je ko je spro vo de 
ver ske ak tiv no sti raz li ku je se od sta tu sa pri zna tih cr ka va ne sa mo u po gle du mo-
guć no sti sa rad nje sa dr ža vom, već i u po gle du ostva ri va nja pra va na be ne fi ci je 
ko je su im neo p hod ne da bi ostva ri va le svo je ver ske ci lje ve.34 Iz vr še nje pre su da 
Evrop skog su da za ljud ska pra va za vi si uglav nom od po li tič kih in te re sa dr ža va 
pa ni su ret ki slu ča je vi ka šnje nja.35 Iz me ne spor nog Za ko na stu pi le su na sna gu 
tek 15. apri la 2019. go di ne. Tim iz me na ma for mi ran je ve o ma kom plek san si stem 
re gi stra ci je ko ji, me đu tim, ne od stu pa u svo jim osnov nim na če li ma od za kon skih 
re še nja iz 2011. i 2013. go di ne. Na i me, uve den je vi še ste pe ni po stu pak re gi stra ci-
je. Po sto je če ti ri ka te go ri je ver skih or ga ni za ci ja: ver ska udru že nja, upi sa ne cr kve, 
re gi stro va ne cr kve i pri zna te cr kve. Pun obim be ne fi ci ja i da lje mo gu da ostva re 
sa mo pri zna te cr kve. 

Da kle, kod vi še ste pe nog po stup ka re gi stra ci je ni je do volj no da sve cr kve i 
ver ske za jed ni ce stek nu prav ni su bjek ti vi tet, već da je sli čan obim pra va i pri vi-
le gi ja do stu pan svim ka te go ri ja ma ver skih or ga ni za ci ja. Ta ko đe, po stu pak re gi-
stra ci je ne sme ima ti po li tič ku di men zi ju, već bi tre ba lo da bu de is klju či vo uprav-
ni po stu pak, oslo bo đen di rekt nog uti ca ja po li tič kih su bje ka ta.

U Sr bi ji su sta tus i po stu pak re gi stra ci je cr ka va i ver skih za jed ni ca re gu li sa-
ni Za ko nom o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma (ZCVZ) iz 2006. go di ne.36 Pre 
do no še nja tog Za ko na u Sr bi ji ni je po sto jao ni je dan op šti prav ni akt ko jim je bio 
re gu li san sta tus ver skih or ga ni za ci ja.37 Za ko nom o cr kva ma i ver skim za jed ni ca-

33 Act CCVI of 2011on the right to fre e dom of con sci en ce and re li gion and the le gal sta tus 
of chur ches, de no mi na ti ons and re li gi o us com mu ni ti es, https://njt.hu/tran sla ted/doc/J2011T0206P_ 
20180101_FIN.pdf, 10. no vem bar 2019.

34 Magyar Ke resztény Men no ni ta Egyház and ot hers v. Hun gary, Ap pli ca ti ons nos. 70945/11, 
23611/12, 26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12, 56581/12, 115.

35 Bo jan Tu bić, „Iz vr ša va nje pre su da Evrop skog su da za ljud ska pra va“, Zbor nik ra do va Prav-
nog fa kul te ta u No vom Sa du 1/2019, 212.

36 Za kon o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma (ZCVZ), Slu žbe ni gla snik RS, br. 36/06.
37 Za kon o prav nom po lo ža ju ver skih za jed ni ca sta vljen je van sna ge 1993. go di ne. 
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ma pro pi sa na je pro ce du ra re gi stra ci je ver skih or ga ni za ci ja bez ob zi ra na sta tus 
ko ji su ima le u mo men tu nje go vog do no še nja. Ta pro ce du ra ni je ista za sve ver ske 
or ga ni za ci je. Za ko nom je uve de na ka te go ri ja tra di ci o nal nih cr ka va i ver skih za-
jed ni ca či ji je prav ni su bjek ti vi tet pri znat ex of fi cio i ko je se re gi stru ju sa mo na 
osno vu pri ja ve ko ja sa dr ži nji hov na ziv i po dat ke o se di štu i li cu ovla šće nom da 
ih pred sta vlja. Sve osta le ver ske or ga ni za ci je, po red pri ja ve, pod no se zah tev ko ji, 
iz me đu osta log, tre ba da sa dr ži od lu ku o osni va nju „sa pot pi si ma osni va ča od 
naj ma nje 0,001% pu no let nih dr ža vlja na Re pu bli ke Sr bi je ko ji ima ju pre bi va li šte 
u Re pu bli ci Sr bi ji pre ma po sled njem zva nič nom po pi su sta nov ni štva“ (čl. 18 
ZCVZ), od no sno broj osni va ča ver ske or ga ni za ci je iz no si naj ma nje 100 (čl. 7 
Pra vil ni ka o sa dr ži ni i na či nu vo đe nja Re gi stra cr ka va i ver skih za jed ni ca).38 Ve-
ći broj ver skih za jed ni ca bio je pri ja vljen kod op štin skih or ga na upra ve nad le žnih 
za unu tra šnje po slo ve u skla du sa Za ko nom o ver skim za jed ni ca ma iz 1977. go-
di ne.39 Njih je ZCVZ svr stao u po seb nu ka te go ri ju-kon fe si o nal ne cr kve i ver ske 
za jed ni ce. Ia ko či ne po seb nu ka te go ri ju na njih se pri me nju ju op šti pro pi si o re-
gi stra ci ji. Da kle, da bi ver ske or ga ni za ci je (kon fe si o nal ne i ne kon fe si o nal ne) ste-
kle prav ni su bjek ti vi tet u skla du sa ZCVZ neo p hod no je da se re gi stru ju. Je di ni 
iz u ze tak su tra di ci o nal ne cr kve i ver ske za jed ni ce či ji je kon ti nu i tet prav nog su-
bjek ti vi te ta pri znat ex of fi cio. Da kle, ZCVZ ni je kon fe si o nal nim cr kva ma i ver-
skim za jed ni ca ma pri znao prav ni su bjek ti vi tet ko ji su ste kle po pro pi si ma ko ji su 
va ži li do nje go vog do no še nja. 

U to ku ras pra ve pred Ustav nim su dom RS po sta vi lo se pi ta nje da li raz li ke 
u po stup ku re gi stra ci je mo gu da do ve du do po vre de na če la jed na ko sti i sa mim ti 
do dis kri mi na ci je po je di nih cr ka va i ver skih za jed ni ca.40 Po što je u pi ta nju mo del 
de li mič ne de re gi stra ci je i re re gi stra ci je po sto je ćih cr ka va i ver skih za jed ni ca naj-
pre tre ba utvr di ti kri te ri jum na osno vu ko jeg je iz vr še na po de la na one ver ske 
or ga ni za ci je ko je ne ma ju oba ve zu da se po no vo re gi stru ju i na one ko je tu oba ve-
zu ima ju.41 Taj kri te ri jum sa dr žan je u čl. 10 ZCVZ: „Tra di ci o nal ne cr kve su one 
ko je u Sr bi ji ima ju vi še ve kov ni isto rij ski kon ti nu i tet i či ji je prav ni su bjek ti vi tet 

38 Pra vil nik o sa dr ži ni i na či nu vo đe nja Re gi stra cr ka va i ver skih za jed ni ca, Slu žbe ni gla snik 
RS, br. 64/06.

39 Za kon o prav nom po lo ža ju ver skih za jed ni ca, Slu žbe ni gla snik SRS, br. 44/1977.
40 „Otvo re na pi ta nja po stup ka oce ne ustav no sti Za ko na o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma“, 

Pra vo, ve ra kul tu ra (ur. Alek san dar Ra ko vić, Vla di mir Đu rić), Be o grad 2012, 116. O rap sra vi pred 
Ustav nim su dom vid. Ta na si je Ma rin ko vić, „Pri log za jav nu ras pra vu o ustav no sti Za ko na o cr-
kva ma i ver skim za jed ni ca ma“, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du 1/2011; Si ma Avra mo vić, 
Po i ma nje se ku lar no sti u Sr bi ji – re flek si je sa jav ne ras pra ve u Ustav nom su du, Ana li Prav nog 
fa kul te ta u Be o gra du 2/2011.

41 Ne nad Đur đe vić, Ostva ri va nje slo bo de ve ro i spo ve sti i prav ni po lo žaj cr ka va i ver skih 
za jed ni ca u Re pu bli ci Sr bi ji, Be o grad 2009, 211.
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ste čen na osno vu po seb nih za ko na“. Glav ni kri te ri jum je vi še ve kov ni isto rij ski 
kon ti nu i tet. Nje go vo po sto ja nje utvr đu je se na osno vu objek tiv ne či nje ni ce da su 
tra di ci o nal ne cr kve i ver ske za jed ni ce ste kle prav ni su bjek ti vi tet na osno vu po-
seb nih za ko na. Za raz li ku od Ma đar ske gde je li sta pri zna tih cr ka va utvr đe na 
ar bi trar nom od lu kom par la men ta, u Sr bi ji su tra di ci o nal ne cr kve i ver ske za jed-
ni ce ste kle taj sta tus na osno vu utvr đe nih isto rij skih či nje ni ca, či me je bi lo ka kva 
ar bi trar nost dr žav nih or ga na u nji ho vom oda bi ru ap so lut no is klju če na.42 Ov de 
tre ba na gla si ti da je jed nak obim pra va i be ne fi ci ja obez be đen svim ka te go ri ja ma 
cr ka va i ver skih za jed ni ca i da se je di no nji ho vo raz li ko va nje vi di u po stup ku re-
gi stra ci je.43 To raz li ko va nje oprav da no je iz kraj nje prak tič nih raz lo ga: dr ža va ne 
po se du je osnov ne po dat ke o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma ko je su bi le pri ja-
vlje ne u skla du sa za ko ni ma iz 1953. i 1977. go di ne.44 Ta ko đe, po tre ba za pri ku-
plja njem i ažu ri ra njem po da ta ka bi la je još iz ra že ni ja jer je pi ta nje re gi stra ci je 
ver skih or ga ni za ci ja 13 go di na bi lo ne re gu li sa no. Za kon ne pre ci zi ra ka rak ter 
prav nog su bjek ti vi te ta cr ka va i ver skih za jed ni ca ta ko da se ne mo že tvr di ti da 
po sto ji raz li ka u sta tu su ko ji ima ju re gi stro va ne tra di ci o nal ne i ne tra di ci o nal ne 
ver ske or ga ni za ci je.45 Uzi ma ju ći u ob zir sve na ve de no, mo že se za klju či ti da je 
re gi stra ci ja cr ka va i ver skih za jed ni ca u Sr bi ji re gu li sa na ta ko da je po stig nu ta 
ra zum na ve za pr o por ci o nal no sti iz me đu sred sta va ko ja su upo tre blje na i le gi tim-
nog ci lja.

4. PI TA NJE BE NE FI CI JA I IMO VIN SKIH PRA VA  
VER SKIH OR GA NI ZA CI JA

Re de fi ni sa nje prav nog sta tu sa ver skih or ga ni za ci ja ne ret ko je skop ča no sa 
re duk ci jom be ne fi ci ja i pri vi le gi ja ko je im prav ni po re dak pri zna je. De re gi stra ci-
ja ko ja sa so bom po vla či gu bi tak od re đe nog sta tu sa po pra vi lu one mo gu ća va 

42 Da je ovaj kri te ri jum na čel no pri hva tljiv is ti ču i dru gi au to ri: Alek san dar Mat ko vić, „Prav-
ni sta tus cr ka va i ver skih za jed ni ca u Re pu bli ci Sr bi ji – po zi tiv no prav ni okvi ri i pi ta nje ver ske 
rav no prav no sti“, Srp ska prav na mi sao 50/2017, 168. 

43 Po sto je od re đe ne pri vi le gi je ko je dr ža va obez be đu je za tra di ci o nal ne cr kve i ver ske za-
jed ni ce či ji ver ni ci pred sta vlja ju pre ko 95% ukup nog sta nov ni štva R. Sr bi je, pri če mu je reč be ne-
fi ci ja ma ko je ne ma ju ve ze sa osnov nim i te melj nim pra vi ma i slo bo da ma. Si ma Avra mo vić, Pri lo zi 
na stan ku Dr žav no-cr kve nog pra va u Sr bi ji, Be o grad 1997, 188.

44 „Otvo re na pi ta nja po stup ka oce ne ustav no sti Za ko na o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma“, 
Pra vo, ve ra kul tu ra (ur. Alek san dar Ra ko vić, Vla di mir Đu rić), Be o grad 2012, 125.

45 Vla di mir Đu rić, „Prav ni po lo žaj cr ka va i ver skih za jed ni ca u Re pu bli ci Sr bi ji u sve tlu 
od lu ke Ustav nog su da“, Cr kve ne stu di je 11/2014, 444. Po sto je i sta vo vi da cr kve i ver ske za jed ni-
ce ima ju sui ge ne ris prav ni su bjek ti vi tet. Mi lan Ra du lo vić, Ob no va srp skog dr žav no-cr kve nog 
pra va. Fon da ci ja Kon rad Ade na u er i Hri šćan ski kul tur ni cen tar, Be o grad 2009, 117.
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ver sku or ga ni za ci ju da ko ri sti dr žav ne sub ven ci je i dru ge vi do ve ma te ri jal ne po-
mo ći za vr še nje ver skih po slo va. Ako ver ska or ga ni za ci ja iz gu bi prav ni su bjek ti-
vi tet ili ne uspe da ga stek ne u skla du sa no vim pro pi si ma on da mo že bi ti ugro-
že na nje na po kret na i ne po kret na imo vi na. Ka da je reč o dr ža va ma re gi o na, mo-
že se tvr di ti da iza svih ini ci ja ti va za iz me nu pro pi sa ko jim je ure đen po lo žaj 
ver skih or ga ni za ci ja sto ji na me ra da se sma nji obim be ne fi ci ja i broj be ne fi ci ja ra.

Vla da Ma đar ske je prav da ju ći do no še nje Za ko na br. CCVI o pra vu na slo-
bo du sa ve sti i ve ro i spo ve sti i o prav nom sta tu su cr ka va, ver skih de no mi na ci ja i 
ver skih za jed ni ca iz 2011. go di ne iz ne la ar gu ment da je cilj no vih pro pi sa bio da 
se spre če broj ne zlo u po tre be do ko jih je do šlo za hva lju ju ći li be ral nim pro pi si ma 
Za ko na o slo bo di sa ve sti i ve ro i spo ve sti i o cr kva ma iz 1990. go di ne. Na i me, ve-
li ki broj cr ka va je osno van i re gi stro van sa mo ra di do bi ja nja dr žav nih sub ven ci ja 
ko je su u ne kim slu ča je vi ma ko ri šće ne i za lič ne po tre be po je di na ca, a da pri tom 
te cr kve ni su spro vo di le ni ka kve ver ske ak tiv no sti. Upra vo je no vim za ko nom 
tre ba lo sta ti na put ova kvoj prak si, ko ju je ma đar ska vla da oka rak te ri sa la kao 
„ver ski bi znis“ (church bu si ness).46 Evrop ski sud za ljud ska pra va je ipak za u zeo 
stav da pred u ze ta me ra ni je bi la sra zmer na že lje nom ci lju. 

Cr no gor ski Pred log za ko na o slo bo di ve ro i spo ve sti ili uve re nja i prav nom 
po lo ža ju ver skih za jed ni ca oso ben je po to me što re gu li še sta tus imo vi ne cr ka va 
i ver skih za jed ni ca. U skla du sa čl. 62 i 62 Pred lo ga za ko na „ver ski objek ti i ze-
mlji šte ko je ko ri ste ver ske za jed ni ce na te ri to ri ji Cr ne Go re ko ji su iz gra đe ni, 
od no sno pri ba vlje ni iz jav nih pri ho da dr ža ve ili su bi li u dr žav noj svo ji ni do 1. 
de cem bra 1918. go di ne, i za ko je ne po sto je do ka zi o pra vu svo ji ne ver skih za jed-
ni ca, kao kul tur na ba šti na Cr ne Go re, dr žav na su svo ji na“. Isto va ži i za objek te 
ko ji su iz gra đe ni za jed nič kim ula ga nji ma gra đa na do 1. de cem bra 1918. go di ne.47 
Po dr ža vlje nje cr kve nih obje ka ta i ze mlji šta oprav da va se tvrd nja ma da je cr kve na 
imo vi na pre 1918. go di ne bi la u dr žav noj svo ji ni, dok je cr kva ima la sa mo pra vo 
plo do u ži va nja.48 Či nje ni ca je da ne po sto ji ni je dan re le van tan do kaz u pri log ovih 
tvrd nji.49 Čak i ka da bi se pri hva ti la tvrd nja da je sva cr kve na imo vi na bi la u dr-
žav nom vla sni štvu, ona je pro te kom pe ri o da du žeg od sto go di na odr ža jem pre šla 

46 Magyar Ke resztény Men no ni ta Egyház and ot hers v. Hun gary, Ap pli ca ti ons nos. 70945/11, 
23611/12, 26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12, 56581/12, 62.

47 Pred log za ko na o slo bo di ve ro i spo ve sti ili uve re nja i prav nom po lo ža ju ver skih za jed ni ca, 
https://www.pa ra graf.me /na cr ti_i_pred lo zi/pred log-za ko na-o-slo bo di-vje ro i spo vi je sti-ili -uvje re-
nja-i-prav nom-po lo za ju-vjer skih-za jed ni ca.pd f, 13. no vem bar 2019.

48 Eu ro pean Com mis sion for De moc racy thro ugh Law (Ve ni ce Com mis sion), Opi ni o non the 
Draft Law on Fre e dom of Re li gion or Be li efs and le gal sta tus of re li gi o us com mu ni ti es, https://www.
ve ni ce.co e.in t/web forms/do cu ments/de fa ult.aspx?pdffi le=CDL-AD(2019)010-e, 16, 13. no vem bar 2019.

49 Prav ni sa vjet i gru pa au to ra, Pro tiv prav nog na si lja nad vje rom, Ce ti nje-Be ra ne 2019, 
131-134.
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u svo ji nu cr kve. Ov de bi tre ba lo is ta ći da je cr kve na imo vi na u ka ta stru ne po kret-
no sti upi sa na na mi tro po li ju i epar hi je SPC u Cr noj Go ri. Pra vo na po se do va nje 
imo vi ne ima po se ban zna čaj za cr kve i ver ske za jed ni ce u se ku lar nom dru štvu.50 
De re gi stra ci ja svih cr ka va i ver skih za jed ni ca, do ko je će do ći ako Pred log za ko-
na bu de usvo jen, uz oči gled nu na me ru dr žav nih vla sti da na ci o na li zu ju cr kve nu 
imo vi nu stva ra oprav dan strah od mo guć no sti da po stu pak re re gi stra ci je bu de 
zlo u po tre bljen. Na i me, mo gu će je da se pre sa da šnjeg ima o ca pra va svo ji ne nad 
cr kve nom imo vi nom re gi stru je dru ga ver ska or ga ni za ci ja sa slič nim ime nom i da 
pre ten du je na nje nu imo vi nu. Sa da šnji vla snik bio bi one mo gu ćen da ko ri sti prav-
na sred stva sve dok mu se ne pri zna prav ni su bjek ti vi tet, tj. dok se ne re gi stru je. 
Ta ko đe, na kon okon ča nja po stup ka re gi stra ci je ver ske or ga ni za ci je će do bi ti no ve 
iden ti fi ka ci o ne bro je ve ko ji se uno se u vla snič ke li sto ve. Pi ta nje je ka ko će te ći 
po stu pak iz me ne po da ta ka u ka ta stru ne po kret no sti i da li će se taj mo me nat zlo-
u po tre bi ti za even tu al no raz vla šći va nje sa da šnjih vla sni ka cr kve ne imo vi ne. U 
sva kom slu ča ju, de re gi stra ci ja svih ver skih or ga ni za ci ja do pri no si at mos fe ri prav-
ne ne si gur no sti i raz log je oprav da ne za bri nu to sti svih su bje ka ta ver ske slo bo de. 
Da bi se ta kve ten zi je iz be gle, po treb no je pre ci znim i ne dvo smi sle nim pro pi si ma 
za ga ran to va ni ne pri ko sno ve nost pra va svo ji ne nad cr kve nom imo vi nom i kon ti-
nu i tet prav nog su bjek ti vi te ta po sto je ćih ver skih or ga ni za ci ja.

Pre ma na ja va ma ko je su sti gle iz Upra ve za cr kve i ver ske za jed ni ce Mi ni-
star stva prav de R. Sr bi je u to ku su pri pre me za iz me ne ak tu el nog Za ko na o cr-
kva ma i ver skim za jed ni ca ma.51 Iz me na ma bi tre ba lo da bu de pre ci zi ran sta tus 
ver skih slu žbe ni ka, bo go slu žbe nog pro sto ra ko ji ne pod le že opo re zi va nju, na čin 
sa hra nji va nja na cr kve nim gro blji ma, ostva ri va nje pra va na de či ji do da tak ro di-
te lja uče ni ka i stu de na ta ve ri fi ko va nih ver skih ško la kao i na čin upla te do pri no sa 
za oba ve zno pen zij sko i in va lid sko i zdrav stve no osi gu ra nje za sve šte ni ke i ver ske 
slu žbe ni ke iz sred sta va bu dže ta Re pu bli ke Sr bi je. Pla ni ra se iz me na pro pi sa o 
re gi stra ci ji cr ka va i ver skih za jed ni ca i uvo đe nje stro žih uslo va za upis ver skih 
or ga ni za ci ja u Re gi star ko ji vo di nad le žno mi ni star stvo. Ume sto do sa da šnjih 100 
pot pi sa neo p hod nih za re gi stra ci ju, na ja vlje no je da će no vim pro pi si ma bi ti uve-
de no pra vi lo da je za upis u re gi star neo p hod no naj ma nje 1000 pot pi sa. Za ni mlji-
vo je da se na ja vlje ne iz me ne prav da ju zlo u po tre bom va že ćih pro pi sa jer je u 
po sled nje vre me za be le žen na gli po rast bro ja re gi stro va nih cr ka va i ver skih za-
jed ni ca. Pret po sta vlja se da je mo tiv za nji ho vu re gi stra ci ju ostva ri va nje raz li či tih 
pri vi le gi ja ko je su re zer vi sa ne za re gi stro va ne ver ske or ga ni za ci je, me đu ko ji ma 
je i upla ta do pri no sa za pen zij sko, in va lid sko i zdrav stve no osi gu ra nje za sve šte-

50 Paul G. Ka u per and Step hen C. El lis, „Re li gi o us Cor po ra ti ons and the Law“, Mic hi gan 
Law Re vi ew 8/1973, 1500.

51 https://www.pa ra graf.rs /dnev ne-ve sti/100419/100419-vest12.html, 13. no vem bar 2019.
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ni ke i ver ske slu žbe ni ke.52 Na ve de ne iz me ne ne će uti ca ti na sta tus re gi stro va nih 
cr ka va i ver skih za jed ni ca. Pri met no je, me đu tim, da se i u Sr bi ji pi ta nje be ne fi-
ci ja i pri vi le gi ja ko je ostva ru ju ver ske or ga ni za ci je do vo di u ve zu sa pro pi si ma 
ko ji ma se re gu li še nji ho va re gi stra ci ja i po stu pak sti ca nja prav nog su bjek ti vi te ta.

Iz me na ma Za ko na o ve ro i spo ve sti ma de talj no je re gu li san obim raz li či tih 
be ne fi ci ja i dr žav nih sub ven ci ja na me nje nih re gi stro va nim ver skim or ga ni za ci-
ja ma u Bu gar skoj.53 Reč je o dva pro pi sa ko ji ma se pre ci zi ra ju vr ste bo go slu žbe-
nog pro sto ra, for mi ra se jav ni re gi star bo go slu žbe nih pro sto ra svih ver skih or ga-
ni za ci ja i pro pi su je se da bo go slu žbe ni pro sto ri ne mo gu bi ti pred met iz vr še nja. 
Ta ko đe, sa dr ža ni su pro pi si o ver skim gro blji ma i sta tu su ver skih slu žbe ni ka. 
Ve o ma de talj no je re gu li san iz nos bu džet skih sred sta va ko ja se is pla ću ju ver skim 
or ga ni za ci ja ma po raz li či tim osno va ma. Ka da je reč o po stup ku re gi stra ci je, uvo-
di se no va oba ve za re gi stro va nih ver skih or ga ni za ci ja da u ro ku od se dam da na 
od re gi stra ci je, oba ve ste Di rek ci ju za ve ro i spo ve sti i da joj do sta ve sud sku od lu ku 
o re gi stra ci ji. Ta ko đe, iz me na ma za ko na ovla šćen je Grad ski sud u So fi ji da su-
spen du je re gi stra ci ju ver skih or ga ni za ci ja na nji hov zah tev ili na zah tev Di rek ci-
je za ve ro i spo ve sti uko li ko svo jim ak tiv no sti ma kr še Ustav i za ko ne. Bu gar ski 
za ko no da vac ni je uveo no ve i stro že uslo ve za re gi stra ci ju cr ka va i ver skih za jed-
ni ca, ali je uveo no ve pro pi se o ver skim or ga ni za ci ja ma, nji ho vim slu žbe ni ci ma 
i obi mu pra va i pri vi le gi ja ko je mo gu ostva ri va ti. Even tu al ne zlo u po tre be tre ba lo 
bi da bu du spre če ne pre ci zno for mu li sa nim nor ma ma i de talj no re gu li sa nim pro-
ce du ra ma za ostva ri va nje po me nu tih pra va.

5. ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

U Sr bi ji i ze mlja ma u nje nom okru že nju ak tu e lan je pro ces iz ra de no vih za-
kon skih re še nja u obla sti dr žav no-cr kve nog pra va. Kao što je pri li kom ana li ze tih 
pro pi sa uka za no, za ko no da vac se fo ku si rao na dva me đu sob no po ve za na i iz u-
zet no zna čaj na pred me ta re gu li sa nja. To su re gi stra ci ja ver skih or ga ni za ci ja i obim 
be ne fi ci ja i pri vi le gi ja ko je im ga ran tu je prav ni po re dak. 

Ka da je reč o re gi stra ci ji ver skih or ga ni za ci ja, ana li za je po ka za la da se 
uglav nom uvo de stro ži uslo vi za upis u re gi star i ote ža va se sti ca nje sta tu sa ko ji 
omo gu ća va pri stup dr žav nim sub ven ci ja ma i dru gim be ne fi ci ja ma. Po seb no je 
ose tlji vo pi ta nje sta tu sa već re gi stro va nih ver skih or ga ni za ci ja ko je su u skla du sa 

52 Ured ba o upla ti do pri no sa za pen zij sko i in va lid sko i zdrav stve no osi gu ra nje za sve šte ni-
ke i ver ske slu žbe ni ke, Slu žbe ni gla snik RS, br. 46/2012.

53 Za kon za iz me ne nie i dopъlne nie na Za ko na za ve ro iz po ve da niяta , Dъrža ven vest nik, br. 
108/2018 i 29/2019.
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bla žim pro pi si ma već ste kle prav ni su bjek ti vi tet. Po sto je tri raz li či ta mo de la re-
gu li sa nja tog pi ta nja. Pr vi je mo del op šte pre re gi stra ci je ko ji po sto ji u onim ze-
mlja ma u ko jim za ko no da vac pri zna je prav ni su bjek ti vi tet svim već re gi stro va nim 
ver skim or ga ni za ci ja ma bez bi lo ka kvih pro ce du ra ili is pu nja va nja dru gih for-
mal no sti. Dru gi je mo del op šte de re gi stra ci je ver skih or ga ni za ci ja, kod ko jeg 
za ko no da vac na me će op štu oba ve zu svim cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma da se 
re re gi stru ju u skla du sa no vim pro pi si ma. Tre ći mo del, tj. mo del de li mič ne de re-
gi stra ci je i re re gi stra ci je je hi brid dva pret hod na mo de la: za ko nom je pred vi đe na 
de re gi stra ci ja svih ver skih or ga ni za ci ja, ali se istim pro pi som utvr đu je li sta ver skih 
or ga ni za ci ja ko je su re gi stro va ne ex le ge ili ex of fi cio. Upra vo je tre ći mo del naj-
po god ni ji za sa vre me ne dru štve ne okol no sti u dr ža va ma u okru že nju. Pred nost 
ovog mo de la na la zi se u nje go voj flek si bil no sti. Za ko no da vac mo že da us po sta vi 
rav no te žu iz me đu zah te va za mo der ni za ci jom i uvo đe njem no vih pra vi la re gi stra-
ci je cr ka va i ver skih za jed ni ca sa jed ne stra ne i po tre be za uva ža va njem sta tu sa 
ko ji su od re đe ne ver ske or ga ni za ci je ste kle za hva lju ju ći svom isto rij skom i dru-
štve nom zna ča ju sa dru ge stra ne.

U ve ći ni dr ža va cr kve i ver ske za jed ni ce uži va ju od re đe ne po re ske olak ši ce 
i ostva ru ju pra vo na dr žav ne sub ven ci je i raz ne dru ge be ne fi ci je. U dr ža va ma 
re gi o na ak tu el na je ten den ci ja ogra ni ča va nja obi ma be ne fi ci ja i kru ga nji ho vih 
ko ri sni ka. Mo gu se pri me ti ti dva raz li či ta za ko no dav na re še nja. Je dan je uvo đe nje 
vi še ste pe nog si ste ma re gi stra ci je i stva ra nje vi še ka te go ri ja ver skih or ga ni za ci ja.54 
U tom slu ča ju se sa mo jed noj ka te go ri ji pri zna je pra vo da uži va sve pri vi le gi je i 
be ne fi ci je. Dru go re še nje ko je se su sre će u ve ći ni dr ža va je ste uvo đe nje stro žih 
uslo va re gi stra ci je i pre ci zi ra nje obi ma i uslo va za ostva ri va nje be ne fi ci ja. U oba 
slu ča ja iza zov je for mu li sa nje nor mi ko je ne će dis kri mi ni sa ti ni jed nu ver sku or-
ga ni za ci ju.

Či nje ni ca je da su u dr ža va ma re gi o na za be le že ni slu ča je vi iz i gra va nja pro-
pi sa o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma. Mo tiv je, po pra vi lu, ostva ri va nje ne ke od 
ma te ri jal nih be ne fi ci ja ko je ver ske or ga ni za ci je uži va ju. Iz ra da ja snih i pre ci znih 
pro pi sa uz po što va nje ste če nih pra va re gi stro va nih cr ka va i ver skih za jed ni ca 
naj bo lji je put da se spre če ta kve zlo u po tre be i da se una pre di de lo va nje svih ver-
skih or ga ni za ci ja. 

54 U ve ći ni evrop skih ze ma lja cr kve i ver ske za jed ni ce mo gu ima ti raz li či te sta tu se. Ger hard 
Rob bers, „Spe ci fic Tre at ment of Tra di ti o nal Chur ches and Re li gi o us Com mu ni ti es Pro vi ded for 
in the Act on Chur ches and Re li gi o us Com mu ni ti es of the Re pu blic of Ser bia“, An nals FLB – Bel-
gra de Law Re vi ew 3/2010, 271. 
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nom su du“, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du 2/2011.

Avra mo vić S, Pri lo zi na stan ku Dr žav no-cr kve nog pra va u Sr bi ji, Be o grad 1997.
Ma rin ko vić T, „Pri log za jav nu ras pra vu o ustav no sti Za ko na o cr kva ma i ver skim 

za jed ni ca ma“, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du 1/2011.

Sud ska prak sa

Ustav ni sud RS, Br. pred me ta: IUz-455/2011.
Magyar Ke resztény Men no ni ta Egyház and ot hers v. Hun gary, Ap pli ca ti ons nos. 

70945/11, 23611/12, 26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12, 
56581/12.
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Me tro po li tan Church of Bes sa ra bia and ot hers v. Mol do va, Ap pli ca tion no. 45701/99.
Ha san and Cha ush v. Bul ga ria, Ap pli ca tion no. 30985/96.

Pro pi si

Za kon o prav nom po lo ža ju vjer skih za jed ni ca, Slu žbe ni. list SRCG, br. 9/77, 26/77, 
29/89, 39/89, 27/94 i 36/03.

Za kon o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma, Slu žbe ni gla snik RS, br. 36/06.
Pra vil nik o sa dr ži ni i na či nu vo đe nja Re gi stra cr ka va i ver skih za jed ni ca, Slu žbe ni 

gla snik RS, br. 64/06.
За кон за ве ро из по ве да нията , Държа вен вест ник, бр. 120/2002, 33/2006, 

59/2007,74/2009, 68/2013, 61/2015, 79/2015, 108/2018, 29/2019, 34/2019.
На ред ба за ре ги стра ция на ръко вод ни те ор га ни на мест ни те по де ле ния на при-

зна ти те от ми ни стер ския съвет из по ве да ния в Ре пу бли ка Бълга рия, Държа-
вен вест ник, бр. 87/1994.

За кон за из ме не ние и допълне ние на За ко на за ве ро из по ве да нията , Държа вен 
вест ник, бр. 108/2018 и За кон за из ме не ние и допълне ние на За ко на за ве-
ро из по ве да нията , Държа вен вест ник, бр. 29/2019.

Za kon o prav nom po lo ža ju vjer skih za jed ni ca, Slu žbe ni list SRCG, br. 9/77, 26/77, 
29/89, 39/89, 27/94, 36/03.

Eu ro pean Com mis sion for De moc racy thro ugh Law (Ve ni ce Com mis sion) and OSCE 
Of fi ce for De moc ra tic In sti tu ti ons and Hu man Rights (OSCE/ODI HR), Jo int 
Gu i de li nes on the Le gal Per so na lity of Re li gi o us or Be li ef Com mu ni ti es, Adop ted 
by the Ve ni ce Com mis sion At its 99th Ple nary Ses sion (Ve ni ce, 13-14 Ju ne 
2014).

За ко на за из по ве да нията , Държа вен вест ник, бр. 48/1949,1 и 13/1951, 15/1991, 
49/1992.

Za kon o prav nom po lo ža ju ver skih za jed ni ca, Slu žbe ni gla snik SRS, br. 44/1977.
Pred log za ko na o slo bo di ve ro i spo ve sti ili uve re nja i prav nom po lo ža ju ver skih za-

jed ni ca, https://www.pa ra graf.me /na cr ti_i_pred lo zi/pred log-za ko na-o-slo bo di-
vje ro i spo vi je sti-ili -uvje re nja-i-prav nom-po lo za ju-vjer skih-za jed ni ca.pd f, 13. 
no vem bar 2019.

Ured ba o upla ti do pri no sa za pen zij sko i in va lid sko i zdrav stve no osi gu ra nje za sve-
šte ni ke i ver ske slu žbe ni ke, Slu žbe ni gla snik RS, br. 46/2012.

Za kon o prav nom po lo ža ju ver skih za jed ni ca, Slu žbe ni list FNRJ, br. 22/1953.

In ter net iz vo ri

Act CCVI of 2011 on the Right to Fre e dom of Con sci en ce and Re li gion and the Le gal 
Sta tus of Chur ches, De no mi na ti ons and Re li gi o us Com mu ni ti es of Hun gary, 
https://www.ve ni ce.co e.in t/web forms/do cu ments/de fa ult.aspx?pdffi le=CDL-REF 
(2012)009-e.

H. Da vid Ba er, Hun gary’s New Church Law Is Wor se than the First, https://hun ga ri-
an spec trum.org /tag /law -on-chur ches/.
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Hun gary: Amen ded Church Law Re ma ins at Va ri an ce with OSCE Stan dards and the 
Eu ro pean Con ven tion on Hu man Rights, https://www.osce.org/odi hr/186866?-
dow nlo ad=true.

Eri ka Schla ger, Mi no rity Fa iths un der the Hun ga rian Re li gion Law, https://www.csce.
gov/in ter na ti o nal-im pact/mi no rity-fa iths-un der-hun ga rian-re li gion-la w.

Vla da utvr di la Pred log za ko na o slo bo di vje ro i spo vi je sti ili uvje re nja i prav nom po-
lo ža ju vjer skih za jed ni ca, http://www.gov.me/vi je sti/199409/Vla da-utvr di la-
Pred log-za ko na-o-slo bo di-vje ro i spo vi je sti-ili -uvje re nja-i-prav nom-po lo za ju-
vjer skih-za jed ni ca.html, 05. no vem bar 2019.

https://www.le gi sla ti on li ne.or g/dow nlo ad/id/3610/fi le/Hun ga rian_Act _C_on_Fre e-
dom_of_Re li gion_adop ted_12.07.2011_en.pdf. 

Eu ro pean Com mis sion for De moc racy thro ugh Law (Ve ni ce Com mis sion), Opi ni o non 
the Draft Law on Fre e dom of Re li gion or Be li efs and le gal sta tus of re li gi o us 
com mu ni ti es, https://www.ve ni ce.co e.in t/web forms/do cu ments/de fa ult.aspx?-
pdffi le=CDL-AD(2019)010-e.

https://www.pa ra graf.rs /dnev ne-ve sti/100419/100419-vest12.html.
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Da li bor B. Đu kić, Ph.D., As si stant Pro fes sor 
Uni ver sity of Bel gra de
Fa culty of Law Bel gra de
da li bor.dju kic @i us.bg.ac.rs

Chal len ges of Re gu la ting the Le gal Sta tus of Re li gi o us  
Or ga ni za ti ons in Ser bia and the Re gion

Abstract: At the be gin ning of this cen tury, laws re gu la ting the sta tus of chur-
ches and re li gi o us com mu ni ti es we re adop ted in Ser bia and the co un tri es of the 
re gion. The se laws are alig ned with in ter na ti o nal stan dards for the pro tec tion of 
hu man rights. This pa per will pre sent the most sig ni fi cant aspects of new le gi sla-
tion re gu la ting the le gal sta tus of re li gi o us or ga ni za ti ons in Hun gary, Bul ga ria, 
Ser bia and Mon te ne gro. The aim is to iden tify si mi la ri ti es and dif fe ren ces in the 
pro po sed or im ple men ted so lu ti ons by com pa ra ti ve analysis, to iden tify the ir main 
advan ta ges and di sa dvan ta ges, as well as to po int out the pos si bi li ti es of the ir 
im pro ve ment and har mo ni za tion with in ter na ti o nal stan dards, espe ci ally in the 
fi eld of pro tec tion of the col lec ti ve aspect of fre e dom of re li gion. The ar tic le con-
sists of three parts. The first sum ma ri zes the laws on chur ches and re li gi o us 
com mu ni ti es in the men ti o ned co un tri es with an emp ha sis on is su es that will be 
analyzed se pa ra tely in ot her parts of the pa per. The se cond part de als with the 
re gi stra tion of chur ches and re li gi o us com mu ni ti es and the con ti nu ity of the ir 
le gal per so na lity. The third part of the pa per con ta ins an analysis of the re gu la-
ti ons that chan ge and re-re gu la te the sco pe of be ne fits and pri vi le ges af for ded to 
chur ches and re li gi o us com mu ni ti es by the le gal or der. The con clu ding con si de-
ra ti ons ou tli ne the re sults of the analysis and po int out furt her di rec ti ons for the 
de ve lop ment of re gu la tion in the do main of sta te-church law.

Keywords: re li gi o us or ga ni za ti ons, le gal per so na lity, re gi stra tion, be ne fits.

Da tum pri je ma ra da: 14.11.2019.
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