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I YBop

[Touetkom Mapra 2020. roguse y Peny6muun Cp6buju norsphenu cy
npBHU cny4ajeBu 3apasHe 6omectu COVID-19. [lana 10. mapta 2020. ropuse,
Bnana je monema omryKy KojoM ce 6omecT COVID 19, xojy msasuBa BUPYC
SARS CoV-2, mpornamapa 3apassoM 6omemhy.! Hekonmko maHa kacHuje,
MunucrapctBo onbpane Peny6muke Cpbuje je mamo ITpoueny pusuxa u
npeTu 10 6esbeHocT Perry6muke Cp6uje u wernx rpahana.? ¥ 1oj mporte-
HJI MICTaKHYTO je Jja U Topef Mepa 3a Cy30ujarbe enuueMuje Koje Cy mpepyse-
7Y HaJJIeKHY OpTaHU M OpTaHU3alyje U Jabe IIOCTOjM OIIACHOCT Of IIMpemba
6onectu COVID-19 y mepu koja 6M MOITIa 3HA4ajHO YIPO3UTU 3[paBjbe
HIMpe MOIylalyje CTAaHOBHUIITBA, a TUME U NOBeCTU y HMUTambe HOPMAalHO
opBMjame XnBoTa y Peny6mmum Cp6ujn, a HapounTo PpyHKIVMOHMCAE IPK-
Bpefie, MHCTUTYLUja U jaBHUX CIY>KOM. Y 3aK/bYUKy Te IpOLieHe MCTAaKHYTO
je ma mocroju motpeba ma ce HMpoOINacK BaHpegHO crame. Ilo ymosHaBamwy
ca IIpoueHom pusuka u npetmsu 1o 6e3bennoct Peny6nmmuke Cpbuje of 14.
mapta 2020. ropuHe, Braga je opnyumna ma ca mpencefHUKoOM Pemy6iuke
Cp6uje HapopHoj CKYNIUTMHM YIYTH 3ajefHUYKY IIPEJIOr 3a IpOIallehe
BAaHPEJHOT CTama.

ITpencenuuk Pemy6nuke, npepcepuuk HapopHe ckymmTuHe u mpep-
cenHuK Brajie cy, Ha ocHOBY wrama 200 craB 5 YcraBa Pemy6muke Cpb6uje,”
3ajegHIYKM goHeny OMIyKy o IpoIVallielhy BaHPEHOT CTama.

CarnmacHo opmamhemyma koja cy mpomycaHa YcraBoM Pemy6muke
Cpb6uje, Bnapa je y3 cynormc npencefHnka Pemy6/yke 3a BpeMe BaHpeLHOT
CTama JJOHOCKU/IA ypefbe KojuMa je MpomucuBaza Mepe Koje MHade JOHOCU
HapopHna ckymutuza. 3a o6aBbarme jaBHo6ene>Kqu1<e Ie/MaTHOCTH Y YCIIOo-
BUIMa BaHPEJHOT CTamba, I0CEOHO Cy 61/me 3HauajHe crnenehe ypenbe: Ypenoa
0 Mepama 3a BpeMe BaHPEHOT CTarba’ u Ypenba o opraHusoBamy pajia Io-
C7TofIaBalia 3a BpeMe BaHPENHOT cTama.” OcuM Tora, MUHICTapCTBO MpaBfie
je monerno IIpenopyke 3a paji jaBHUX Oe/le)XHMKA 32 BpeMe BaHPEHOT CTama
nporiamenor 15. mapra 2020. roguue.’

1 Opnyka o npornautesy 6onectu COVID-19 nsassane Bupycom SARS-CoV-2 3apasHom
6onewthy, Cryxbenu inacnux PC, 6p. 23/20.

2 Bup. 3axmpydak Brage 05 6p. 2491/20 og 15. mapra 2020. ropuHe (M3Bop: Apxusa Bra-
ne)-

Ibid.

YcraB Peny6rmuike Cpb6uje, Cryscb6enu inacnux PC, 6p. 98/2006.

Onnyka je o6jaBbena y Craysxbenom inacnuxy PC, 6p. 29/20.

Ypen6a o Mepama 3a BpeMe BaHpPeIHOT cTamwa, Crymbenu inacnux PC, 6p. 31/20.

N O Gk W

Ypenb6a o opraHu3oBamy paja IOC/IOfaBalia 3a BpeMe BaHpeJHOT cTamwa, Cryxbenu ina-
cHux PC, 6p. 31/20.

8  MunucrapcTBo npaspe, 6p. 740-07-329/2020-05, 17. mapt 2020. ropyHe (M3BOp: Apxu-
Ba MuHMCTapCTBa IpaBfe).
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ITpemmet oBOTr pajia je HAYVMH Ha KOjU je pelleH paj jaBHUX Oe/le>KHIKa
y yCIOBMMa BaHPEJHOT CTama, Ipu 4eMmy he ocBprt 6urtu mat Ha Ilpenopy-
ke MuHMCTapCcTBa IpaBie 3a paj] jaBHMUX Oee)KHMKA 32 BpeMe BaHpPEeJHOT
cTama npornamreHor 15. mapra 2020. rogune. MehyTum, npe Hero mro ce
IPYCTYIN aHAIN3Y NOCEOHNUX TIPOIMCA U IPENOpyKa KOji Cy [JOHOLIEHN 32
BpeMe BaHPEHOT CTamba, HeOIIXOHO je aHa/MM3upaTu MoryhHoCT fa ce Hera-
TUBAH YTUIAj eNuieMuje 3apa3He 00/IECTV Ha jaBHOOETEKHIYKY HeIaTHOCT
npesasube MpMMEHOM ONIITUX IPaBUIA jaBHOOENEXHIYKe femaTHOCTH. Ty,
y IpBOM pefy, UMaMoO y BUJY IIPaBM/Ia O IPeKMUY BaHIAPHUYHOT IIOCTYIIKA.

II IIpexup BaHMapHMYHOT MOCTYNKa

JaBHOOeNMeXXHMYKA JITAaTHOCT ce obaBba IIPeBacXofHO y cdepu
BaHmapHuyHOr npasocyha.” OCHOBHA JIETATHOCT jaBHOT GeneXXHMKA jecTe
cacTaB/bame 1 HOTBphMBame MCIpaBa O IPaBHUM IIOCTIOBMMA U [IPYIUM
M3jaBaMa BOJbe, KOja II0 CBOjOj NIPaBHOj IPUPOAY IPECTaB/ba BAHIIAPHUYHN
nocrynak.'’ Takobe, HOTapy Kao TIOBEPEHWIN Cy/la CIPOBOJE OCTABMHCKI
TOCTYMaK, KOjy TIPeICTaB/ba Moce6an BaHITapHIUYHM MOCTyMaK. !

C TuM y Besu, IOCTaB/ba ce MNUTamE /1 1, Y YCIOBUMA Kafia IOCTOjI
OIIACHOCT Off IIVpeba 3apasHe 60MECTH, IPaBUIa BAHIIAPHIYHOT ITOCTYIIKA
Zajy jaBHOM OeIeXXHUKY MOTYhHOCT fla JoHece pellerbe O IIPEKNUY ITOCTYIIKA.

3aKkOH O BaHIAPHMYHOM IIOCTYIKY He Cafip>KyM OIIITa IpaBuUIa O
TIpeKu/y BaHMAPHUYHOT TIOCTYNKA.'? 3akoHomaBal mpwmikoM ypehuparma
BaHIIApHIYHEe IpOLeAype MOMMIbe IoceOHe CTydajeBe MpeKyja MOCTYIKa,
IO Kojer fonasy Hajuyemrhe oHA Kajia ce Y BAaHIIAPHUYHOM IIOCTYIIKY I10jaBU
MpeTXOofHO MuTame. Tako y wiaHy 24 craBy 1 3BII cToju ma ako ydecHUK
Koju je yryheH Ha MapHUYHYM NOCTYIAK VUM IOCTYIAK IIpef OPraHOM yIIpa-
Be y ofpeheHoM poky, koju He Moxke 6uTH fy>xu of 30 maHa, MOKpeHe map-
HIYHM IIOCTYIIAK, OZHOCHO MOCTYIAK IIpef, OPTaHOM yIpaBe, BAHIAPHUYHA
NOCTyHaK he ce MpeKMHYTH O INPaBHOCHAKHOT OKOHYama TOT IIOCTYIIKA.
CnnuHa pelierma ce IIOHaB/bajy U Y HEKUM ITOCEOHNMM BaHIIAPHUYHMM IIO-
crynuyMma. Y wiany 119 crasy 1 3BII npegsubena je moryhuocT ma cyn
jaBHU OeeXXHUK KOjeM je IIOBEepEeHO Ia CIpoBelie OCTaBUHCKY IOCTYIAK Ipe-
KIHE pacIpaB/baibe 3a0CTABIITHHE U YIYTU YYECHUKE Jja IOKPEeHY MapHNY-

9 Timm Starke, ,Berufsrecht des Notare®, Beck’sches Notar-Handbuch (Hrsg. Giinter Bram-
bring, Hans-Ulrich Jerschke), Miinchen, 2009, 1596.

10  Bup. ymecro cBux Thomas Klicka, Paul Oberhammer, Tanja Domej, AufSerstreitverfah-
ren, Wien, 2006, 8-9.

11  Bmmxe o Tome Bup.: Hejan Hypbesuh, ,,IIonoxaj HoTapa Kao ImoBepeHUKa Cyfa y ocTa-
BUHCKOM HOCTYIKY, [lepcilexifiuee uminemeHitiayuje espoickux ciiangapga y upasHu
cucitiem Peitybnuxe Cpouje: krwouia 3 (npup. Cresan Jnunuh), beorpan, 2013, 154 u fasme.

12 3akoH 0 BaHIapHUYHOM NocTynky — 3BII, Caymbenu inacnux CPC, 6p. 25/82, 48 /88
u Cnysmbenu inachux PC, 6p. 46/95, 18/05, 85/12, 45/13, 55/14, 6/15 u 106/15.
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HYI IIOCTYIAK VIN MOCTYIAK IIpefl OPraHOM yIIpaBe ako cy Meby yuecHunm-
Ma CIIOpHe YMIbeHNIIe Off KOjUX 3aBYICH HEKO BUX0BO IpaBo. Kaga perynuuie
HOCTYIAK 3a ypebemwe ynpasmpama u kopuinhemwa 3ajegamake cteapy, 3BI1y
wyiany 145 npensuba fa kaga je Mehy 3ajeqHrYapyMa CIOPHO IPAaBO HA CTBa-
PM Koja je IpeaMeT NOCTYIIKA, CyJ MOXKe IPEeKMHYTHU MOCTYyIaK 3a ypehemwe
yIpaB/bama 1 Kopuiihema 3ajefHUYKe CTBApU M YIYTUTK Ipejjarada fa y
ofpeheHOM pOKy IOKpeHe IMapHUYHM IOCTYIAK, OHOCHO IIOCTYIAK Ipef
opraHoM ynpase. Takobe, y mocTynky 3a meo0y 3ajemHMYKe CTBApy, WIaH
150 3BII npenBsuba ga cyn Mo)ke IPeKMHY TV BaHIIAPHWYHM HOCTYIAK U YIIY-
TUTU Ipejylarada fa y ogpeheHOM poKy IOKpeHe NapHUYHM MOCTYINAK aKo
yTBpAu ja je Meby 3ajemHM4apyuMa CIIOpHO IIPaBO Ha CTBApM KOja je IpeaMeT
meobe. Y mocTynky cypckor pemnosura, 3BII (wran 219) takobe mpensuba
nocebaH CIy4aj Kaja ce IpeKyja BAHIIAPHUYHY ITOCTYIIAK, & TO je OHJa Kajia
ce IIOKpeHe MapHIYHY IIOCTYIAK Y KojeM ce yTBphyje KojeM of BuIlle 3aH-
TepecoBaHMUX /uIa Tpeba Ja ce Impefia JeIIOHOBAHU IIPEfIMET.

To mTO 3aKOHOAABAl] HUje IIPeABNEO OIIITY CAydaj y KojeM ce Ipe-
KI/Ia BaHIIAPHMYHM IIOCTYIIAK He 3HAa4M fia TOo Huje Moryhe. Y wrany 10 3BIT
npensubeHo je fa HemMa MMpOBama BAaHIAPHMYHOT IMOCTyNKa. VIHCTUTYT
MUPOBatba NOCTYNKA N03HABAO je 3aKOH O MapHMYHOM TNOCTYNKY 13 1977.
rozmue.'® TIpema ToM 3aKOHY, MUpOBaibe TIOCTYIKA je HACTYIAMO Kajja ce
CTpaHKe IIpe 3aK/bydyela IJlaBHE paclipaBe O TOMe CIIOpas3yMejy U O TOM
CBOM cIlopasyMy ob6aBecTe Cy[; Kajja ob6e CTpaHKe M30CTaHy ca POYMINTA 32
[7IaBHY pacllpaBy; Kafia MIPUCYTHe CTPaHKe Ha IPUIPEMHOM POUMILITY VUIN
pOUMIITY 3a ITIaBHY pacmnpaBy Hehe ma pacrpapjbajy; Kaja jefHa CTpaHKa
KOja je ypegHO [T03BaHa M30CTaHe Ca POUMIITA, a Apyra IpeyIoKM Ja MOCTy-
IaK MUpYyje U KaZa Ha IMPUIPEMHO POYMILNTE UV NMPBO POYMILITE 3a ITaBHY
pacnpaBy fohe camo TyXwal U He IpeIoKM fia ce TOoHece Ipecyna 360r
M30CTaHKa, MAKO Cy 3a TO UCHYHEHU 3aKOHCKM YC/IOBYU. Y BaHIAPHUIHOM
MIOCTYNIKYy HeMa MecTa IpMMeHM MHCTUTYTa MUpOBama IIOCTYIKa U3 [Ba
pasnora. IIpBo, To Huje y CKIafy ca HadelnMMa BaHIIAPHUYHOT IOCTYII-
Ka (XMTHOCT, EKOHOMUYHOCT, epuKacHOCT U o¢unyjenHoct). Ocum Tora,
BaHIIAPHMYHM IOCTYIIAK je Tako ypeheH ma M3ocTaHak jegHOTr y4eCHMKaA He
CIpeyaBa OfBMjalbe IOCTyNKa. - Ha Kpajy, MHCTUTYT M]/IpOBa}ba MOCTYIIKa
Bakehy 3aKOH O TIAPHMYHOM TOCTYIKY BHIIe He mo3Haje.” Y mureparypu
je ¢ MpaBOM Taj MHCTUTYT OCHOPaBaH 300T HejaCHMX IPAaBHO-IIOUTUYKIX
pasjora Koju ce myMe IMOCTIDKY.

13 3akoH O HApHUYHOM IOCTYNKy u3 1977. romuue, Cnymbenu nucii COP], 6p. 4/77,
1. 216-218.

14 Toppmana Crankosuh, Munena Tprosuesuh ITpoxuh, Komenitiap 3axona o eantiapHuu-
Hom flocillyiiky, beorpan, 2015, 70.

15 3akoH o mapHuyHOM noctynky — 3IIII, Cayxbenu inacnux PC, 6p. 72/11, 49/13, 74/13,
55/14, 87/18 u 18/20.

16 Hesena Ilerpymuh, ,Muposame nocrynka‘, 36opuux pagosa Ilpasnoi dakyniieiia y
Huwy, 6p. 27/1987, 277 u parpe.
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Ocum pasnora Koju cy excmuutHo npepgsubenn y 3BII, moryhe je
MPMMEHNUTH U OIILTE pa3jiore 3a MPeKN[ IOCTYIIKA KOji Cy IPOMUCaHN Y Y7L
222 m 223 31111, a To cBe Ha ocHOBY wiaHa 30 ctaBa 1 3BII, xoju npensuba na
Ce y BaHIAPHMYHOM IIOCTYIIKY CXOZHO NpuMeyjy oppende 3IIIT ako 3BIT
HUje Apyraduje IpegBuyeo.

ITpema 3IIII mo mpekupa mocrynka Moxke johu mo cumm 3akoHa (ex
lege) wu Ha ocHOBY omryke cyma.'’ Ex lege mpexuy y3spokyjy BaHIpoIec-
HM porabaju, Koju cy He3aBVUICHM Off BO/be Cy[ia M CTpaHaKa. Pemneme KojumM
CYIl KOHCTaTyje ex lege TIPEKW TIOCTYNKA MMa JeKTapaTMBHM KapakTep.'®
Jlo mpexua MapHUYHOT IIOCTYIIKA IT0 CU/IM 3aKOHA Joja3n: 1) Kajja cTpaHka
yMpe; 2) Kajia CTpaHKa M3ryOoy MapHUYHY CIIOCOOHOCT; 3) KaJa 3aKOHCKY 3a-
CTYIHMK CTpaHKe yMpe WM IIpecTaHe HeroBo oblamheme 3a 3aCTyHame;
4) xaja cTpaHKa Koja je IIpaBHO JuIle IIpecTaHe Jia IOCTOj!, OHOCHO Kajl
HaJJIOKHU OpraH IPaBHOCHAKHO OUIy4YM O 3abpaHM paja; 5) Kajja HacTy-
e IpaBHe IOCIeAUIle OTBapama MOCTYIKA CTedaja; 6) Kajla yc/lel paTHOT
CTama WM BaHpegHMX fiorabaja mpecTane pajy cyay u 7) Kaja je To Apyrum
3aKOHOM IIponucaHo. Ha 0CHOBY KOHCTUTYTUBHE Cy[CcKe OfIyKe MPEKNU, 0-
CTYIKa HAacTyIa y ABa CAy4aja: 1) ako je Cym OmIyd4mo fja caM He pelraBa o
IPETXOHOM NUTamy 1 2) aKo ce CTpaHKa Hajlas) Ha MOAPYYjy Koje je 360r
BaHpenHux gorabhaja oxceyeHo og cyna.

Y ycnoBuMa enupeMuje Ha IpeKyf BaHIAPHUYHOT MOCTYIIKa MOTao
6u ce npumennTy WwiaH 222 tauka 6 3I1II, koju npensuba na he ce mocrymak
IpeKVHYTU Kajia yC/lel BaHpefHUX porabaja mpectaHe paj y CyAy M WiIaH
223 tauka 2 3IIII, koju npensuba fa ce MOCTYHmaK MoXKe MPEKUHYTH AKO je
CTpaHKa 300r BaHpegHMX fiorabaja oficedeHa of cyza.

IIpBu cnyyaj, nponucan wiaHoM 222 tadka 6 3IIII, mogpasymesa fa
jaBHOOe/IeXXHNYKA KaHLeTIapuja Koja CIIPOBOAM HOCTYIIAK He MOXKe fla pajl.
Y nmmreparypu ce kKao morabaju 360r KOjuX CyHI, OHOCHO jaBHOOE/NIEKHIYKA
KaHIlellapyja He MOXKe Jia pajM, HaBOJe MOXKap y 3TPajiy jaBHOOETeKHIIKE
KaHIeNapuje M KapaHTMH y CEAMITY jaBHOGETeXHMYKe KaHuenapuje.'”
[Toctynajyhu HOTap KOju CIPOBOAY OCTaBMHCKM IIOCTYIAK KaO IOBEPEHUK
CyZa MOrao 6u fia IoHece pellierbe KOjuM IPeKja OCTaBIHCKM TOCTYIIaK 360r
TOTa IITO je IMPEeCTao paj KaHIeNapuje jep je HEKOMMKO 3allOCTIEHNX 3apaKe-
HO, a OCTa/IM Ce Hajla3de y M3O/AlMj/ 3aTO LITO Cy Ca HbJMa OMIN Y KOHTAKTY.
Ospe Tpeba ncrahy fa mpekny IMOCTYIIKA II0 CUJIM 3aKOHA HACTYIIa CAaMO OHZA
Kaja je 3apasHa OorecT moBena [0 IpecTaHKa paja KaHIenmapuje, 6uao 36or
TOTa IITO Cy 3aIIOC/IEHM Y KaHIemapuju obomenu, 6u1o 360r Tora IITO 3aI0-
CJIeHM y KaHIe/Iapujy MOPajy fia 6yAy Y M30/aIMj/ MOLITO Cy OVM/IN Y KOHTAKTY

17 Anexcanpap Jakunh, Ipaharcko époyecto tipaso, Beorpan, 2009, 439 u narme.

18  Bopusoje Ilosunh, Komenitiap 3axona o iapruurom iociayiixy, beorpan, 2009, 532-533;
A. Jaxkmuh, 440.

19 b. ITosuuh, 538.
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ca obonemma. UnmeHnIa fga y ycroBuMa Kajia IIoCTOju 3apasHa 6ormecT paj
ca CTpaHKaMa CTBapa PU3NK Off LIMpera 3apasHe 60/eCTH, A CaMUM TUM U
OIIACHOCT IIO jaBHO 3/IpaBJbe, He MOXKe caMa I0 ceO IIpefiCTaB/baTy PasJior Aa
ce IIpeKyHe BaHIIApHWYHY [TOCTYIIAK 10 CUJ/IV 3aKOHa.

Kapa je peu o moryhHocTH jaBHOT Oene)XXHMKa [ja IpeKMHe ITOCTYIIaK
3aTO LITO je CTpaHKa OfiCeYeHa Off jaBHOOeNeXHNMYKe KaHIlelapuje, OH je
crienmdnyaH 360r TOra IITO MOXKe HOBECTM [0 NMpeKufa IIOCTYNKA ¥ OHAA
Kajja 300r BaHpe#HUX forabaja paj jaBHOOeNe)XHMYKe KaHLEIapuje Huje
npecTtao. 3aKOH O MAPHUYHOM IOCTYNKY U3 1977. rogyHe Kao mpuMep Koju
MOJKe JIOBECTH IO TIpeKU/ia TIOCTYIIKA HaBomuo je momasy.’ ¥ nureparypu
ce Kao IpuMep IpeKyja IMOCTYNKa 300T Tora IITO je CTpaHKa OficedeHa Off
jaBHOOe/IeXXHMYKe KaHIle/lapyje HaBOAM 3abpaHa Ja CTpaHKa HAIYCTH Me-
CTO Y KOjeM XUBY 360T OIACHOCTH Off Iupeba eraemuje.”! Mehytum, u Ha
OBOM MecTy Tpeba mcrahm fja pasior 3a mpeknj BaHIIAPHUYHOT IOCTYIIKa
IIOCTOjM CaMO OHJIa aKO je MOHeT aKT (MOjefMHAYHM WM OIILITH) KOjUM je
CTpaHIM 3a0pambeHo fIa HAaIlyCTU CBOj CTaH, OGHOCHO fla HamycTu oppeheHo
noapyuyje. Ynmennia fga 6u fomasak onpebeHor nmia y jaBHOOETEKHIYKY
KaHILeJIapMjy IpefcTaB/bao MoBehaH pM3MK Off IIMpema enupeMuje, Huje
caMa 1o ceOu JOBO/baH pasJIor Jja ce MPeKHe IOCTYIaK.

III IIpennopyke MuHuCTapCcTBa NIpaBAe

MunncrapcTso npasje je 17. mapra 2020. rogune goneno IIpenopyke
3a paj jaBHUX Oe/le)KHMKa 3a BpeMe BaHPeJHOT CTama IpoIalleHor 15. Map-
Ta 2020. roguHe. Kao mpaBHM OCHOB 3a [JOHOIIEH€ TAKBOT aKTa HaBEJEHU Cy
Ypenba o Mepama 3a BpeMe BaHPeJHOT CTama, Ypenba 0 OpraHn3oBamy paja
IIOoC/I0flaBalia 3a BpeMe BaHpeJHOr CcTamba U WwiaH 132 cTaB 1 3akoHa 0 jaBHOM
OeeXXHUINTBY, Koju TpefBuba ma HaA3op Haj pajoM JaBHOOeTeXHUYKe
KOMOpe y 00aB/balby IIOBEPEHNX IIOC/IOBA BPIIM MMHHUCTapCcTBO IIpaBje
y CKmafy ca 3akoHOM Koju ypebyje mpxkasny ynpasy.?? Ilomasehu o Tora
fla ce HaBeJleHe IIPENOpyKe OJHOCE Ha Paji jaBHUX OeNe)XHNUKa, a He Ha paf
JaBHOOeMeXXKHNYKe KOMOpe y 00aB/baiby IOCTIOBA KOji CY joOj TIOBEpeHu, U
OBJIe Bpefiy KOHCTATalluja O ,HejaCHOM IIPaBHOM OCHOBY ' 3a JOHOIIIECHe TaK-
Be IIPENOPYKe, KOja je M3HeTa 3a CAMYHE MpernopykKe Koje je MMHUCTapcTBO
IpaBJie IOHOCUIO 3a ApyTe NPpaBoOCyHHe mpodecuje.

20 3aKoH O IApHMYHOM IOCTYNKY U3 1977. roguse, 4m. 213 cT. 1 Ta4. 2.
21  B. [losunh, 543.

22 3akoH o jaBHOM OenexummtBy — 3]JB, Cnymbenu inacuux PC, 6p. 31/11, 85/12,
19/13, 55/14, 93/14, 121/14, 6/15 un 106/15.

23 Huxonma Bopmpora, ,O cnpoBobemy HIpMHYAHOT M3BpLIEHA y YCIOBMMA BaHPEJHOT
CTama M3a3BaHOT eMMIeMIjoM KopoHa Bupyca‘, ITpaso u iipuspega, 6p. 3/2021, 301.
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Akt MuHUCTapcTBa IpaBe CaipXKy cefaM Ipernopyka. 3a Behuuy
npenopyka Moxe ce pehn fa umajy ,TexHuuku Kapaxrep. Ibuma ce He 3a-
Jla3u y CYIITMHY jaBHOOENeXHMYKMX IOCTYyINaKa, Beh ce camo ,faje caBetr”
Ha KOjJi HauMH Yy jaBHOOETEXHNYKO] KaHIelapyjy CIPOBECTU HEKY OIIUTY
Mepy Koja ce JOHOCK pajiu Cy36ujama IMperba 3apasHe O0IecT.

Taxo y npenopyiu 6poj 3 cToju ja japHu 6enexxuniy tpeba fa nusmehy
CTyXOEHVX pajiiblUl CauMibaBamba VN MOTBPhUBama MCIIpaBa HalpaBe Bpe-
MEHCKI pa3Mak off jefiHor 4aca. OBOM IIpenopykoM MIHUCTapCTBO IpaBje
HACTOjasIo je Jja jaBHOOENIeXKHUYKOj Ipodectju ITOMOTHe Jja IPUMEHN YIaH
3 Ypenbe o opraHn3oBamy pajia OCIOABAlIA 32 BpeMe BaHPEJHOT CTama, ¥
K0jOj CTOjM Ja je TOCIOfaBall Ay>kaH, ako je To Moryhe, fa opraHusyje paj
II0 CMeHaMa KaKo OU IITO Mamy Opoj 3aIlOC/IeHNX U CBUX PAaJHO aHTaXO-
BaHMX JIMIA ICTOBPEMEHO OOPaBMO Y MCTOj IPOCTOPUjI. JaBHOOIe)KHIMYKA
IeaTHOCT IOfipasyMeBa paji ca Y4eCHUIMMA y IOCTYyNKy. bopaBak Beher
Opoja /byu y 3aTBOPEHOM IpocTopy HosehaBa pM3MK off mpeHoIIema 60-
nectu COVID-19. YBohemweM BpeMeHCKe AMCTaHIe u3Mehy mocrymaka 3a
cauMmaBame 1 NMOTBphMBame UCIpaBe IOCTIDKE ce Ja Mamy Opoj bymn
VICTOBpEMEHO 00paBlU y jaBHOOENeXHIMYKOj KaHLemapuju. Victu edekar ce
OCTBapyje MpernopykoM 6poj 4, KOjoM ce Iperopyydyje jaBHUM Oe/eXKHUIIN-
Ma fla yBey Toce6aH manTep 3a IpyjeM IOKyMeHTalje ca KOHTPOIMCAaHNM
OpojeM cTpaHaka Koje 61 MOITIe ja My IIPUCTYIIe.

TexHNukM KapakTep UMa I Ipernopyka 6poj 5, KojoM ce Ipenopydyje
jaBHMM OeIeXHUIMMA fla CTPaHKe yBOJie IO IO3UBY Y jaBHOOEIe)KHUYKY
KaHIlenapujy, na uM omoryhe aesmHdexuujy pyky, mga obesbeme xemmjcke
OJIOBKe 32 jefHOKpaTHy ymoTpely, Kao U fa HaKOH obaB/bara CIyXOeHnX
panmu Ae3nHPUKYjy IPOCTOpUje Y jaBHOOENTeXKHIIKO] KaHIleTapyju.

[ToctaBspa ce muTalbe YeMy TaKBe IIPEIOPYKe CIy>Ke. 3aKOH O 3aLITUTH
CTAaHOBHMINTBA Off 3apa3HuX 60JIeCTN Y WIaHy 46a IIPOIICYje la Mepe INIHe
3aImTuTe off MHEKIYje MofApasyMeBajy TAKBO YNIberbe VIN Y3Ap)KaBame Off
4Mbeha KOje je yCMepeHO Ha 3alUTUTY CONCTBEHOT U Tyber 3gpaBiba M XKu-
BOTA Of 3apa3He 60/IeCTH, a KOje HapOYUTO IOApasymMeBa 0b6aBe3y fa ce KO-
pUCTe TMYHA 3aLITUTHA CPECTBA Y CKIAZly ca mpupopoM bonectu, ofpeheHo
IOHAIlIahe y 3aTBOPEHOM N/MIM Ha OTBOPEHOM IPOCTOPY, Ha jaBHUM U
IpUBATHUM OKYIbambMMa I APyTe MPOMNCaHe Mepe MYHe 3aLITUTe KojuMa
ce cripeyaBa WM Cysbuja mmpeme 3apasHe 6omecti.’! Victom ompen6om
npenBubeHo je fa Cy mpaBHa IMIA M IPeRy3eTHULM KOju 00aB/bajy menat-
HOCT y 00jeKTiMa y KojuMa 6opaBe Apyra jIula Jy>XHI fa IPeay3sMy pajibe
U aKTUBHOCTY Pajyl IIpYMeHe Mepa NMYHe 3aLITHTe, Kao U [a Ofipele Juile
OITOBOPHO 32 HEIOCpPeHY NpMMeHy TUX Mepa. Mepe nM4yHe 3aIITUTE Of

24  3aKoH O 3aIITUTYM CTAHOBHUINTBA Off 3apasHux 6onectu, Caymbenu inachux PC, 6p.
15/16, 68/20 n 136/20.
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nHeKIMje Koje Cy ycMepeHe Ha 3allTUTY COICTBEHOT U Tyher 3apaBba u
KMBOTA Of 3apa3He 60necTy y BpeMe IpoOITallleHe enyjeMuje Jy>KXHa Cy fa
IpUMeYjy CBa NI, y CKIagy ca npomncuma. Konrpony cnposobemwa mepa
JMYHE 3aLITUTEe BPIUIM CaHMTAapHAa MHCIEKLMja, a ¥ CIy4ajy enuaeMuje 3a-
pasHux 6oecty off Beher ennueMNoIONIKOr 3Ha4aja MUPUX pa3Mepa, IOoper
CaHNUTapHe VHCIIEKIIje KOHTPO/y crpoBohema Mepa JM4He 3allTUTE BpIIe
Kao IoBepeHe MOCN0Be ¥ KOMYHa/IHA MHCIEKIMja M KOMyHa/lHa MU/IUIIL)a.
Mepe nyHe 3amTnTe Of MHPEKIMje, BPCTY IMYHNUX 3alITUTHUX CPEICTaBa,
npocTop, objeKTe 1 yCIoBe Kopulihema TUX cpefcTaBa, o6aBese GUINMIKUX
U TIpaBHUX /IMIA KOja 00aB/bajy AeIaTHOCT MM KOja KOPUCTe Te 00jeKTe U
npocTop unm 6opase y BIMAa, HAYMH BpIIeHha KOHTPOJIE 1 IpyTa MUTamba Of
3HaYaja 3a MPMMEHY Mepa JTMJYHe 3aIITUTe off MH(EKIMje pajiu ClipedaBamba
W cy30Mjama LIMpera 3apasHe 6omecTy mponucyje Braga.

ITpenopykom 6poj 6 jaBHVMM OeNe>XHUIMMA ce Ipernopydyje fa paj y
jaBHOOETIeXKHIMYKO]j KaHLIe/Iapyj/i OPTaHM3Yjy TaKO Jja 3all0C/IeHMMa KOju Cy
crapuju of 60 ropyHa, 3amocIeHNMa Koju uMmajy meny mmaby om 12 romm-
Ha U 3aII0C7TIeHMMa KOjU MMajy XpOHMYHE 3[IpaBCTBeHe Impobimeme omoryhe
pan of Kyhe Ha HauMH Koju O6u 06e36ea10 HeCMeTaH paj jaBHOOeTeXHIIKe
kaHuenapuje. Tom npemopykom Ommke ce ,paspabyje” wian 2 Ypenbe o
OpraHN30BambYy pajia IOC/IOfABAlla 32 BpeMe BaHPEJHOT CTamba Koju npensuba
Ia je mocnopasal] Ay>kaH Aa oMmoryhm samocneHmma ma 06aBibajy IIOCTOBe
BaH IIPOCTOPHja MOCIOAABLA (paj Ha la/bMHY U paf of Kyhe) Ha cBuM paj-
HJM MeCTMMa Ha KojuMa je Moryhe opraHmsoBaTy Takas paj.

Jako jaBHM Oele>XHNIM HYUCY HY IIpaBHA JIUIIA, HUTK NIpefy3eTHULN,
OHU 00aBJbajy JIeTATHOCT Y jaBHOOENMIEXXHIYKO] KaHIeNMapuju y Kojoj mopen
BJX ¥ 0CO0/ba 3aIIOC/IEHOT y KaHIle/Iapyju pefoBHO OopaBe U Jpyra Imnna
— YYeCHMIM y jaBHOOENeKHMYKUM HocTynuuma. CeficTBEHO TOMe, YIaH
46a 3akoHa O 3aIITUTU CTAHOBHMIITBA Off 3apasHMX OONeCT MOXe ce per
analogiam NpuUMeHNTY 1 Ha jaBHe OenexxHuke. V3 Tora fa/be mpouctuye ja cy
jaBHU OeTIeXHNUIM JY)KHU f1a Y CBOjUM jaBHOOETEKHMYKMM KaHIlelapujama
IpUMebYjy Mepe MIMYHe 3alITUTe Off 3apasHuX OO0/MecTy M fia ofpefe Iulle
koje he 6utn oxrosopHo 3a cripoBoheme Tux mMepa. Takobe, jaBHU GenexHM-
IV Cy Iy>KHM Ja IPUMeEIbYjy ¥ Mepe IMYHe 3alITUTe Koje Imponucyje Brana.

majyhm y Bumy usnoskeHe Imperopyke Koje cMO KBamnpUKOBaIm Kao
IpernopyKe TEXHUYKOT KapaKTepa IIOCTaBjba Ce MNUTaIbe 4eMy TaKBe IIperio-
pyke cnyxxe. AKT MuHuCTapcTBa IIpaB/ie HaC/IOB/bEH je Kao Ipemnopyka. To
3HauM Jla afjpecaTr KOjeM je aKT HaMeHeH MOXKe, a He MOpa Jla I'a IPUMEeHN.
C ppyre cTpaHe, TO IITO Ce Y TAaKBOM aKTy IIpeHOpydyje, jaBHU OelexKHM-
IV OY>XKHU Cy fIa IIPUMERYjy Ha OCHOBY APYIMX IPOINCA, KOjU HECYMIBUBO
uMajy obasesyjyhn kapakrep. C TMM y Be3u MOXKe Ce 3aK/by4UTH fia je 610
CYBUILIHO JOHOCUTH TaKaB aKT, OflHOCHO OHAj HeroB Jieo KOji ce OHOCK Ha
IpenopyKe UCK/bYIMBO TEXHMYKOT KapaKTepa.
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Ocraje na ce pasMOTpH jefHa NpernopyKa Koja ¥Ma MpaBHUYKM Kapak-
tep. To je mpenopyka 6poj 1, KojoM ce penopydyje jaBHUM OeTe>XHULIMMA A
cmy>x6eHe pajitbe 00aB/bajy UCK/BYUMBO Y jABHOOEIEKHNYKO] KaHIIeIAPWjIL.

MecTo o6aBrpara CITyXOEHNX pafmbyl IPOIMCAHO je 3aKOHMMA KOju
ypebyjy jaBHOGene>xxunuky menmatHocT. Tum mpommucuma je npensubeno na
HOTap 06aB/ba CIIyX6eHe pajiibe y jaBHOGEIEKHUYKOj KaHIenapuju.>> 3ako-
HOJaBall [TO3Haje CIyYajeBe KaJia je JO3BO/bEHO Ja C€ OACTYNIM Off TOT Ipa-
BIUIA.

IIpBy crmydaj y KojeM ce OfICTyTIa Off MpaBW/Ia Ja HOTap obaB/ba CIIy-
)OeHe pajibe y jaBHOOETIeXKHNIKOj KaHIelapyjy [IOCTOjU OHZA KaJa TO Ha-
NTake TIPUPOJIa CTy>*k6eHe pajitbe KOjy HoTap Tpeba ma 06asu.”® Taj usyserak
HIje eKCIUTMIUTHO NpenBuben y sakonnma. Jlo mera ce [[OMIO TyMademeM
npomuca. AKO je 3aKOHOJABal] y HAJJI©KHOCT HOTapa CTAaBUO 00aBjbarbe
TaKBe pajiibe, OHIAa My je MMIUIMIMTHO TO3BOMMO fla je 00aB/ba M3BaH
jaBHOOenmexxHM4Ke KaHlenapuje. Ha mpumep, crnyx6eHy pafmy mommuca u
IpOLieHe 3a0CTAaBLITHHE HOTAp He MOXe Jja 00aBM y CBOjOj KaHI[eTapujI.
ObaBrpame Te cry)OeHe pajjibe 3aXTeBa [ja Ce HAIyCTM jaBHOOeNIe)KHMYKa
KaHIlenapuja.

JIpyru cimydaj y KojeM ce OACTYIa Of IIpaBWIa fa HOTap 06aBjba CIy-
XKOEHY pajiiby Y jaBHOOEIeKHINYKO]j KaHIellapyj| IIOCTOjM OHJIA Kajla CTPaHKa
He MOXe fia fobe y jaBHOOENIe>XHIYKY KaHILIe/Iapyjy WM Kafia joj je IpUCTyII
HOTapy 3HaTHO oTexkaH.”’ Taj usyserak o6yxBaTa OHe XUBOTHE CUTyaluje Y
KOjUMa je CTpaHKa cIpedeHa ja fobhe y jaBHOOe/eXHNUYKY KaHLenapujy (Ha
IpuMep, Ha/lasy ce Ha OACIYXemYy 3aTBOPCKe KasHe, oxpebeHa joj je mepa
usonanyje y KyhHuM ycrnoBrMa WM Mepa KapaHTMHA) MM Kajla CTPaHKa
MO>Ke IPUCTYIIUTU jaBHOM O€IeKHUKY CaMo y3 Hecpa3MepHe Telkohe ym
TPOLIKOBe (Ha IpMMep, INIA KOja Cy HEITOKPETHa, TEIIKO 06o71esna, MIja off-
CedeHa Off jaBHOT OeIe)KHNUKA 300T eJleMEeHTapHNX HEeIllorofia).

Tpehm m3yserak y kojeM ce OfCTyIa of IpaBWIa fa HOTap ob6aBjba
CIyX0eHy pafmy y jaBHOOEIe)XHIYKO] KaHIleapyjy IOCTOj! OHfIA Kaja TO
HaJIaXy JPYTH OIlpaBfjaHy pasnosu. Koy oBor nsyseTka, jaBHOM OeTeXXHMKY je
OCTaB/beHa MOTYNHOCT Ja IPOLIeH N [ja /I je OIPaBJaHoO fla Ipely3yMa CIIyXK-
Oeny papmwy m3BaH cBoje Kauuenapuje. 30IIPII nosBo/paBa jaBHOM Oeex-
HIKY Jia TI0C/IOBE JIeTa/n3alyje BpIIM M3BaH jaBHOOEIeXHIYKe KaHIenapuje
»aKO je TO KOpycHO 360r Beher 6poja mogHOCHIAIA MICIIPaBa YMjU Ce IOT-
mcK OBepaBajy mosomoM uctor morabaja“?® 3axonomasar je osme uMao y

25 Bup.: 3]b, w1 16 ct. 6; 3BIL, 4. 166 cT. 1; 3akOH 0 OBepaBalby IIOTMICA, PyKOIUCa U
npenuca — 3OIIPIL, Caymbenu inachux PC, 6p. 93/14, 22/15 u 87/18, un. 3 cr. 1.

26 Jejan Bypbesuh, Jasnobenemnuuxa genaitinociti, beorpaz, 2014, 76.
27  Bwmp.: 3BII, un. 166 cr. 2; 3OIIPII, 4. 3 cT. 2.
28 3OIIPII, u. 3 crT. 2.
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BUJIy MAaCOBHO TIpY>Kambe HOTapCKUX ycmyra Behem 6pojy cTpaHaka, KakBoO ce
y IpaKcH flelllaBa Kajja yYeCHUIM Ha 1300pyMa oBepaBajy mormimce rpahana
KOju TIOfip>KaBajy mBUXOBE KaHaupare. Y TaKBUM CUTYyallyjaMa, LIETMCXOTHO
je ma ce IOTIUCHU OBepe M3BaH jaBHOOENIeKHIIKe KaHIleNapyje Ha MeCTy Koje
omoryhyje na ce TakaB MacoBHM fiorahaj 60/pe OpraHmsyje M KOHTpPOJIMIIE.

Y Ttpehem wnsyseTky, obaB/pame jaBHOOETEKHMYKUX CIY>KOEHMX
paiiby M3BaH jaBHOOENTeXHMYKe KaHIeNapyje IMpefcTaBba IMUTame IIeIn-
CXOJHOCTH. JaBHU Oe/IeXXHMK IpOlLieyje fa M je LeMUCXOTHO Jia Y CIy4ajy
notpebe 3a MacOBHUM IIPY)KalbeM HOTApCKMX YCIyra TO YMHU Yy CBOjOj
KaHILleZTapyjyu WIn u3BaH we. He nckpydyje ce moryhHocT ma ce memmucxon-
HOCT 00aB/baiba jaBHOOCNEKHUYKUX CIY)XOEHMX pafiby y KaHLeTapuju
WIM U3BaH KaHIeJapyje Ha jeflaH HauMH MPOLEbYje ¥ PENOBHUM YCIOBU-
Ma, a Ha JpPyIM HauuH y ycaoBuMa enupiemuje. Ca BaHIpaBHe Tadke IJie-
AUIITA, YMHN HaM ce fia je 60/be MPermyCTUTI HOTapy fia y CBAKOM KOHKpeT-
HOM C/Ty4ajy IPOLeH! fia /N je LeMMCXOHO fa CIy>KOeHy panmy o6aBrba
y jaBHOOE/Ie)XHNYKO] KaHIeNMapuju Win u3BaH mwe. Mehytum, oHo mro je
HajBaXKHUje 3a IIpaBHE acIeKTe jaBHOOETeXHIYKe JIeaTHOCTH jecTe TO Ja
jaBHM Oe/leXXHMK, KaKo TOf Jla OfIy4y, CTpaHKama He yckpahyje mpaBo Ha
C060aH NPUCTYH jaBHOM O€NIeKHMKY.

Ty momasumo [0 K/by4yHOT mpobeMa Te Ipernopyke, KOju je HajBuIIIe
M3pakeH KOJ IIPBa /iBa 3y3eTKa Of IPAaBM/Ia ITO0 KOjeM Ce jaBHOOe/Ie)KHMIKa
[eaTHOCT 00aB/ba y KaHIelapuji jaBHOT Oene>xHMKa. Taj mpobmeM ce ore-
fla y TOMe LITO yKMJame M3y3eTaKa Off IpaBWIa Jja jaBHU OEIeKHUK CBOjY
IeaTHOCT 00aB/ba y jaBHOOENIEKHIIKO] KaHLIeTTAPU)jI MOXKe JOBECTH JIO TOTa
nIa ce de facto cycrieHayje mpaBo Ha c1I00OOJAH IPUCTYI HOTApY.

Haueno cnobopHor mpuctynma HOTapy 3Ha4M Ja je jaBHU OeeXKHUK
IyXaH Jja 06e36emy BplIeme CBOje CIy)XKOeHe [IeaTHOCTH, M3y3eB y OHUM
clTy4ajeBMMa Kajja Ou mpepysumame ofipebeHe pamme MMano 3a MOCIERUIY
HOBpefy IIpaBu/Ia MaTepyjaIHOT IIPaBa, IIOBPEeRy PaBIIa jABHOOETEKHIYKOT
IpaBa WM HeTOBY KPUBUYHY, OGHOCHO AVCUUIUIMHCKY OATOBOPHOCT. JIpy-
TYIM pedMMa, CBaKo juie (pMU3aMYKo WM IIPaBHO) MMa MPaBo Ja ce oOpaTu
jaBHOM OeNeXXHMKY pajy IpefysuMama ofpeheHe paime 13 mberose Hajjle-
YKHOCTH, HE3aBUCHO Of TOTa Jia I je ped o foMaheM fp>KaB/baHUHY, CTPaH-
1y wmm amarpupy.?’

Hadeno cno6opHoOr mpucTyma HOTapy OAroBapa MY>KHOCTM [prKa-
Be fa rpabanmma omoryhu cyncky samrrury (Justizgewdhrungspflicht), te je
OHO CTOTa 33jeMYeHO Kako WwIaHOM 32 crtaBoM 1 YcraBa Peny6ruke Cpbuje,
TaKo ¥ WIAaHOM 6 cTaBoM 1 EBpolicke KOHBeHLMje O JbYACKUM IIpaBMMA. 0

29 . Bypbesuh (2014), 39.

30 Esporcka koHBeHIja o pyackuM npasuma (Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, better known as the European Convention on Human
Rights).
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Haueno cnobopHor mpucTymna HOTapy MpOKUCTHYe OfjaT/ie LITO je jaBHU Oe-
JIOKHYUK MMarnal jaBHux obnamthewa. Hanwme, y chepu 13B. ,,IpeBeHTUBHE
IpaBHe 3auITUTe jaBHU Oele)XHMIM Bpule orairhema Koja OpUTMHAPHO
CIIafiajy y Ha[JIOKHOCT [p)KaBe ¥ MeHMX opraHa. Kama He 61 mocrojamm
jaBHU Oe/IeXKHMUIIN, OCTIOBE 3 HUX0Be HAIeKXHOCTI Mopasa 61 fa o6aB/ba
Ip>KaBa IIPeKo CBOjUX opraHa (cymoBu, opranu yupase). ClIe[CTBEHO TOMe,
Kao IITO Cy CY[OBU M JAPYTY AP>KaBHM OPraHy SY)KHU [ja BpIle [I0CTIOBE U3
CBOT JIJIOKPYTa, TAKO U jaBHU OeleXXHUIM MMajy 06aBe3y fa IpefysuMajy
cmyx0eHe pajiibe 3a Koje Cy HaJlIeKHN.

Ako ce mocMarpa ca CTaHOBMINTA Hadesna CI0OOJHOT NPUCTYIA HO-
Tapy, Yy HeKUM CUTYyalujaMa 06aB/barbe jaBHOOCTE)KHUYKUX pajjibyl M3BaH
jaBHOOeIe)XHIMYKe KaHIleNapuje MpefcTaB/ba JY>KHOCT HOTapa. AKo je 3a-
KOHOJ]aBall CTaBMO y HAJIIKHOCT jaBHOM O€eXHNKY fla 06aB/ba HEKy CITy-
XKOeHy pajmy Koja je II0 CBOjoj IPMPOAM TaKBa Jie ce He MOXKe 00aB/baTu y
jaBHOOE/IeXHNYKOj KaHIIeTIAPHj!, OH je Ha Taj HA4MH VIMIUIMIIUTHO IPOIIICAO0
IY>KHOCT jaBHOT Oe/IeXKHMKa Jja ce OfIa30Be I03UBY Jia 00aBM CITy>KOEHY pajiiby
U3BaH CBoje KaHLenapuje. [IponucruBameM mpenopyke ia ce jaBHOOEMeKHMYKe
cnyx6eHe pagme 00aB/bajy MCK/BYYMBO Y jaBHOOEIEKHNYKO] KaHIeTapyju
3aIpaBo je jaBHOM Oe/eXKHMKY IPeIopydeHo Ja He IIOCTYIa Y CKIafly ca Ha-
4eIoM C7I060HOT IPYCTYIIA HOTApY.

Takobe, kajja je Heko nuie crpedeHo fa fobe y jaBHOOETEKHUUKY
KaHIleNapyjy, ako 01 jaBHU OeIe)XKHMK IMOLITOBAO NPENOPYKY Ja CayxbeHe
pazme 06aB/ba UCK/bYYMBO y jaBHOOETEKHNYKO]j KaHIIe/Tapuju, OH O TuMe
TaKBOM JIMILy YCKPaTMO IPaBo Ha CI0OOJAH MPUCTYH HOTapy. Yckpahusamwe
npaBa Ha CI00OJAH NPUCTYH HOTAapy je caMo IO ceb6y HeyCTaBHO ¥ He-
3aKOHUTO, a y ofjpeheHMM curyaumjama Morno 6u MMaTu 3a IMOCIERULY
HacTynmame QaxkTuyke HemoryhHocTu fa rpabhaHmH ocTBapu HeKO [pyro
yCTaBOM 3ajeM4eHO IPaBo.

Y3MuMo, Ha IpUMeD, fja Ce jaBHOM Oe/IeXKHUKY Pajii CacTaB/baba TeCTa-
MeHTa 00paTy HelucMeHa 1 HeMa 0co6a Koja ey y 60mHuIm, 1 Koja 360r
npupoze cBoje 6omecTy He MOXKe Ty OONHMIY fja HamycTu. TakBa ocoba He
MOXKe Jla CauMHM O/I0rpad)CKM HUTY aorpadCKyl TeCTaMEHT jep je HemmcMe-
Ha.’! Yemenn TectameHT Takohe He MOKe Jla CauMHY jep HUje Y CTawby f1a TOBO-
pn.>? Jemuue Gpopme TecTaMeHTa Koje TaKBOj 0COOM CTOje Ha pacroaramy jecy
jaBHe Qopme TecTaMeHTa (jaBHOOENEKHMYKM, CyAcKu mmm MebyHaponun).
Te ¢popme mozpasymeBajy fa y HOCTYIIKY CacTaB/balba TECTAMEHTA YYEeCTBYje
MMaJIall jaBHOT OB/IalIhema gaBHI/I Oe/IeXXHMK VIV Cy[yja OCHOBHOT CYZa),
CYICKM TyMad U IBa CBEJOKa. 3 Yeraom 3ajeMYEHO IIPaBO MALMjeHTa ia pac-
HOJIa)Ke CBOjOM MMOBMHOM 3a C/Ty4aj cMpTi 610 6u my de facto yckpaheHo

31 Bugz. Jejau Byphesuh, Mncimuinyyuje nacnegroi ipasa, Beorpap, 2020, 134.
32 . Bypbesuh (2020), 145 u nasme.
33 Ibid., 137 un game.
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JaK 1 aKo 6 ce 3aKOHOM MM ypelboM Koja ce Y3 CYHOTIINC TpeficefHNKa Pe-
my0/IMKe JOHOCU 3060T enueMMOIOMIKIX pasjiora 3a0paHnIo MMaoly jaBHOT
osnamhema, CyJICKOM TyMady U CBEfIOIMMA Jla My ITPUCTYIIE.

ITpaBuna kojuma je ypeheH HaumH caunmbaBama TeCTaMEHTA Y jeJHOM
IpaBHOM IIOPETKYy MOpajy Aa Oyfy mpommcaHa Tako ja oMmoryhe cBakom
TECTAMEHTAPHO CIOCOOHOM JMIy Ja MOXKE PACIIONaraT CBOjOM MMOBM-
HOM 3a cmy4aj cmpti. Onpebena 3akoHcka ofipenba 6uhe HeycTaBHa Yak u
OHJ]a KaJia 6M y HEKOM PEeTKOM ¥ CHEIVI(PUIHOM CIIIETY >KMBOTHUX OKOJI-
HocT oHeMoryhmma ofpeheHO TecTaMeHTapHO CIIOCOOHO JINIle A CaYMHU
TecTaMeHT. To ce Haj6o/be MOXKe BUJIETH HA jeTHOM IpPUMEpPY U3 HeMayKor
ImpaBa. Y HEMa4KoM IpaBy je mo 1. aBrycra 2002. ropyuHe 3aKOHOJABALL MH-
CUCTMPAO Ha TOME Jla 3aBelITajall Cafp)KIHY CBOje IOC/IENe BO/bEe yCMe-
HO M3jaBu Impefi HoTapoM. To je 3HaumMsIO Jja je 3aBelITanal; CBOjy MOCIebY
BO/bY MOpao fia Marepujanusyje (y4MHU CasHAT/bMBOM) IIyTeM M3TOBOpe-
HNX pedn Koje Cy pasym/buBe Hortapy. Huje 6mmo momymTeHo ma 3aBern-
Tasal] CBOjy IOC/IENbY BO/bY MCKadyje 3HAIMMa MIM TeCTHKyanujoM (Ha
npyMep KIMMambeM ITTaBOM) HY OHJia Kajja je HOoTap OMO y CTamy fia ca
curypromhy pacTyMauu HUXOBO 3Haderse.* MUHMMYM KOju Ce 3aXTeBao
3a IIYHOB@XHOCT HOTAPCKOI' TeCTaMeHTa OMo je fa 3aBellTasall, MOIITO Ce
yIIO3Ha ca HAL[PTOM paclloflarama 3a C/y4yaj CMpPTH, Ha NMTame HOTapa Jja
JIM Taj TECTAMEHT IIpM3HAje 3a CBOj M3TOBOPU ped »1a“% VucucTupame Ha
yCMeHOM HOTBphuBamy TecTaMeHTa MMAJo je jegHy noury crpany. Oco-
Oe Koje HUCY y CTamy Jja TOBOpe M INIIY HUCY MOIJIe Jja Ce CIIy>Ke pefjoB-
HMM opmama TectamenTa. [Ipema cxBaramy Hemadkor CaBe3HOT YCTaBHOT
cyna (Bundesverfassungsgericht — BVerfG), TakBoO cTame Huje OMIO y CKIagy
ca Hemauknm ycraBoM. IToctymajyhm mo jemHoj ycraBHOj xanbu, BVerfG
je y cBojoj omtymu of 19. jaryapa 1999. ropune®® sayseo cramosumTe ia
IPUHINII 110 KOjeM ce MHCUCTMpA Ha YCMEHOM HOTngMBaH)y HOTapCKOT
TecTaMeHTa Huje y CKIajy ca wiaHoM 3 crasoMm 1 GG,” wranom 3 cTaBom
3 peuennioM 2 GG,*® kao uu ca wmanom 14 craBom 1 pedennmom 1 GG

34  3a crame mpe 1. aBrycra 2002. Buz.: Carsten Thomas Ebenroth, Erbrecht, Miinchen, 1992,
125-126; Theodor Kipp, Helmut Coing, Erbrecht, Tiibingen, 1990, 194; Ulrich von Liibtow,
Erbrecht, Berlin, 1971, 184; Lutz Michalski, BGB - Erbrecht, Heidelberg, 2001, 90.

35 T. Kipp, H. Coing, 194.

36 Omnyka Hemaukor CaBesHor ycraBHOr cyma — BVerfG, 1 BvR 2161/94 vom 19. 1.
1999, Absatz-Nr. (1-63), moctymHo Ha appecu: http://www.bverfg.de/entscheidungen/
rs19990119_1bvr216194.html, 15. 11. 2021.

37 Hemauxn Ycras (Grundgesetz — GG), 4. 3 c1. 1. GG npensuba fa cy cBu /bynu jemHaKM
Ipef 3aKOHOM: ,Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.”

38 YnaH 3 craB 3 pedeHMIIa 2 HEMAuKor YCTaBa 3abpamyje a 6110 Ko Oyme AMCKPUMIHN-
caH 36or cBor uHBamupurera: ,Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt
werden.*

39 Ynau 14 craB 1 peyennia 1 GG jemun cBojuny u Hacnehusame: ,Das Eigentum und
das Erbrecht werden gewihrleistet.“ IIpema cxBaramy HeMauke Teopuje U Ipakce,
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aKO TeCTaMEHTApPHO CIIOCOOHMM JIMIIMMA KOja He MOTY HU Jia IIMIIY HUTHU fia
4nrajy yckpahyjy moryhHocT na cacrase tectament. [lomasehu op tora aa je
3aKOHCKA perylaTiuBa IpOoTUBYCTaBHA, BVerfG je cTao Ha craHOBuUIITE Aa je
3aKOHOfaBall Iy>KaH fla IPAaBHO CTambe YCK/IAIM Ca YCTAaBOM.

360r Te omnyke BverfG, HeMauku 3aKOHOfaBall je U3BPLINO pedopMy
TecTaMeHTapHor IpaBa. Haume, 23. jyna 2002. rogyHe JOHET je 3aKOH O Ipo-
MeHM IIpaBa Ha 3acTyIame Off CTPaHe a/IBOKATA IIpef BPXOBHUM 3eMa/bCKIM
cynoBuma (OLG VertAndG), koju je crymmo Ha cHary 1. aBrycra 2002. ropu-
ne.*! Ynan 25 craBom 1 6poj 23, OLG VertAndG npensuba ga ce'y § 2232 cra-
By 1 Hemaukor Ipahanckor 3akonuka (Biirgerliches Gesetzbuch — BGB) 6puiie
ped ,,ycMeHO, Tako Jja cafa Baxxehm Tekct § 2232 cras 1 peuenuna 1 BGB
npensuba fa ce TecTaMeHT cacTaB/ba Ha 3aIMCHUK IIPeJ HOTAPOM TaKO IITO
3aBellTajall U3jaB/byje HOTapy CBOjy IOCIENY BObY WIM MY IIpefaje Jc-
IIpaBy ¥ TOM IPWINKOM U3jaB/byje /la Ta MICIIPaBa CafIp>KI HETOBY MOCIENbY
Bony.42 Ha Taj HauMH je HEMAa4YKO MPAaBO HAIYCTU/IO IPUMHLUNUI YCMEHOCTHU Y
HOCTYIIKY CacTaB/balba TeCTaMeHTa. [laHac 3aBelITanal MoXKe IIpej; HOTapoM
Jla M3jaBU CBOjy IIOCIIE/IbY BOBY Ha 6110 Koju HaumH. OH MOXe Y IMICMEHO]
dopmu a pusHa TecTameHT 3a cB0j.*> OcuM ToTa, AHAC je 03BOBEHO A
3aBellTasall IpU3HA TeCTAMEHT 3a CBOj U KJIMMameM IJIaBOM, TPeNTameM
VI HEKUM OPYTUM TeCTOBMMA, alil CaMO aKo je HOTap, Kao JMIle KOMe je
TakBa M3jaBa ynyheHa, y cTamy fia jaCHO 1 HEJIBOCMIIC/ICHO YTBPAY BIXOBO
3Hayeme.

3aBelITaoyeBa Cn06Ofa TecTMpama IIPEICTaB/ba jeflaH Of eleMeHaTa ,CYLITHHCKe
cafip>K1He HAC/IeHOT [PaBa, TAKO J1a YCTABHO jeMCTBO HAC/IE[HOr IpaBa o0yxBaTa u
jeMcTBO cnobope Tectpama. Bun.: Hermann von Mangoldt, Friedrich Klein (Hrsg.),
Das Bonner Grundgesetz - Kommentar, Bd. I, Miinchen, 2010; 1852; Hans Jiirgen Papier,
»Art. 14% Grundgesetz - Kommentar (Hrsg. Theodor Maunz et al.), Bd. II, Miinchen,
1989, Rn. 247; Horst Dreier (Hrsg.), Grundgesetz - Kommentar, Bd. I, Tiibingen, 1996,
867.

40 BVerfG, 1 BvR 2161/94 vom 19. 1. 1999, Absatz-Nr. 58.
41  3akoH O IPOMeHM IIPaBa Ha 3aCTyIIAlbe Off CTPaHe aIBOKATa IIPeJ BPXOBHVM 3eMa/bCKIUM

cynosuma (Gesetz zur Anderung des Rechts der Vertretung durch Rechtsanwiilte vor Ober-
landesgerichten).

42  Baxehnm texct § 2232 crt. 1, peyennua 1 rmacu: ,,Zur Niederschrift eines Notars wird ein
Testament errichtet, indem der Erblasser dem Notar seinen letzten Willen erklirt oder ihm
eine Schrift mit der Erkldarung iibergibt, dass die Schrift seinen letzten Willen enthalte.”

43 Dieter Leipold, Erbrecht, Tiibingen, 2010, 111.

44  Karl Firsching, Hans Lothar Graf, Nachlassrecht, Miinchen, 2008, 33; D. Leipold, 111;
Karlheinz Muscheler, Erbrecht, Bd. I, Tiibingen, 2010, 886; Dirk Olzen, Erbrecht, Berlin,
2009, 325-326.
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IV 3akpydak

Y ycnoBuma enupemuje 3apasHe 00NeCTU jaBHU Oe/IeXKHUK MOXe Ja
IpeKVHe jaBHOOEeNMeKHNYKM IIOCTYNaK Ha OCHOBY WwiaHa 222 u 223 3IIII n
yaaHa 30 craBa 1 3BII y gBa ciydaja: 1) kafja je 3060r enupeMuje mpecTao paj
jaBHOOeIe)XHIMYKe KaHIlenapuje 1 2) Kaja je yciey enuieMuje CTpaHKa ofice-
YyeHa Off jaBHOOe/IeXXHIUKe KaHIenapuje. UnmeHnIa fa y BpeMe enupeMuje
nocroju mosehaH pusMK Of 3apakaBarma, He IPeICTaBba caMa IO cebu
IPaBHM OCHOB JJa Ce IIPeKIHe jaBHOONIe)KHNYKM OCTYIIAK.

[Tpenopyke MuHuCTapcTBa IpaBfe 3a paj jaBHUX Oe/leXKHMKa 3a Bpe-
Me BaHPENHOI CTama IpornameHor 15. mapra 2020. rogune, ocuM TOra IITO
VM HUje jacHa IpaBHA IPUPOJA, HUTK IIPAaBHYU OCHOB, BehyuM menom capprxe
caBeTe TeXHMYKOT KapaKTepa, Koju Cy oOaBe3yjyhm 3a jaBHe Gene>xHMKe Ha
OCHOBY JIPYyTMX IpOINCa KOju Ce IPUMEYjy y BpeMe emnmupemuje. JefnHa
Ipernopyka MpaBHMYKOT KapaKTepa, je OHa Koja ce OJHOCK Ha HeobaB/baibe
HOTapCKe JeaTHOCTY M3BaH jaBHOOETEKHIYKe KaHIle/apje, a Ta Mperopy-
Ka MOXKe y ofipeheHNM cuTyanujamMa uMaTyu 3a MOCTIEANIy HOBpeny YcTasa.
V3 HaBefieHMX pasjiora, CMaTpaMo Jia TaKBe IIPENOPYKe YOIIIITe HIje HU Tpe-
6aJ10 JOHOCUTH.

Kopumrhena nureparypa

Bopupora Huxoma, ,,O crposobewmy mpuHyZHOT M3BpLIeHma Yy yCIOBUMA
BaHPEHOI CTamba 13a3BaHOI eNUfieMIjoM KopoHa Bupyca®, IIpaso u
apuspega, 6p. 3/2021. (Bodiroga Nikola, ,O sprovodenju prinudnog
izvr$enja u uslovima vanrednog stanja izazvanog epidemijom korona
visrusa“, Pravo i privreda, br. 3/2021)

Dreier Horst (Hrsg), Grundgesetz - Kommentar, Bd. 1, Tiibingen, 1996.

‘Bypbesuh [ejan, Mncimuiniyyuje nacnegroi ipasa, beorpan, 2020. (Purdevi¢
Dejan, Institucije naslednog prava, Beograd, 2020)

‘Bypbesuh [ejan, JasHobenexnuuka genaiminocii, beorpan, 2014. (Purdevi¢
Dejan, Javnobeleznicka delatnost, Beograd, 2014)

Bypbhesuh [ejan, ,,Ilonoxaj HOTapa Kao IOBepeHMKA CyAa Y OCTaBMHCKOM
noctynky, Ilepciiekiiuse uminemeniiiayuje espoickux ciiangapga y
upasnu cuciiem Peitybnuxe Cpbuje — xwuia 3 (nmpup. Crean JIummnh),
Beorpap, 2013. (Purdevi¢ Dejan, ,,Polozaj notara kao poverenika suda
u ostavinskom postupku®, Perspektive implementacije evropskih pravnih
standarda u pravni sistem Republike Srbije - knjiga 3 (prir. Stevan Lili¢),
Beograd, 2013)

Ebenroth Carsten Thomas, Erbrecht, Miinchen, 1992.

486



YTuuaj ennemMuje Ha jaBHOOCTEKXHUYKY HeTaTHOCT

Jakumh Anexcanpap, Ipahancko #pouecro paso, beorpap, 2009. (Jaksi¢
Aleksandar, Gradansko procesno pravo, Beograd, 2009)

Kipp Theodor, Coing Helmut, Erbrecht, Tiibingen, 1990.

Klicka Thomas, Oberhammer Paul, Domej Tanja, AufSerstreitverfahren, Wien,
2006.

Leipold Dieter, Erbrecht, Tiibingen, 2010.
von Liibtow Ulrich, Erbrecht, Berlin, 1971.

von Mangoldt Hermann, Klein Friedrich (Hrsg.), Das Bonner Grundgesetz -
Kommentar, Miinchen, 2010.

Maunz Theodor et al., Grundgesetz - Kommentar, Miinchen, 1989.
Michalski Lutz, BGB - Erbrecht, Heidelberg, 2001.

Muscheler Karlheinz, Erbrecht, Bd. 1, Tiibingen, 2010.

Olzen Dirk, Erbrecht, Berlin, 2009.

Papier Hans Jirgen, ,Art. 14% Grundgesetz - Kommentar (Hrsg. Theodor
Maunz et al.), Bd. II, Miinchen, 1989.

[Terpymnh Hesena, ,MupoBamwe nocrynka“, 36opuux pagosa IIpasHoi
paxynimemia y Huwy, 6p. 27/1987. (Petrusi¢ Nevena, ,Mirovanje
postupka®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, br. 27/1987)

[Tosuuh Bopusoje, Komenitiap 3akona o tapuuumom tociyixy, beorpan,
2009. (Pozni¢ Borivoje, Komentar Zakona o parnicnom postupku,
Beograd, 2009)

CrankoBuh Toppmana, TprosueBuh Ilpoxuh Mwunena, Komenitiap 3axona
0 eantiapuuuHom #ociiynky, beorpam, 2015. (Stankovi¢ Gordana,
Trgovéevi¢ Proki¢ Milena, Komentar Zakona o vanparnicnom postupku,
Beograd, 2015).

Starke Timm, ,Berufsrecht des Notare®, Becksches Notar-Handbuch (Hrsg.
Giinter Brambring, Hans-Ulrich Jerschke), Miinchen, 2009.

Firsching Karl, Graf Hans Lothar, Nachlassrecht, Miinchen, 2008.

487



Jejau B. Byphesuh (ctp. 473-488) IIulT 4/2021

Dejan B. PURDEVIC, PhD
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THE INFLUENCE OF THE EPIDEMIC ON NOTARY
SERVICE

Summary

The main topic of this paper is the manner in which the notary service
has been organized and provided in Serbia during the state of emergency,
which was declared on March 15, 2020 due to the COVID-19 outbreak. The
author gives special attention to the possibility to resolve practical problems by
adherence to the general rules and principles of the notary service (especially
the rules on stay of non-contentious proceedings). The author also examines
the contents and applicability of the recommendations issued by the Ministry of
Justice of Serbia during the state of emergency.

Key words: Epidemic. — State of Emergency. - Notary Public. - Stay of
Proceedings.
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