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PUNOVAZNOST VALUTNE KLAUZULE NAKON STUPANJA NA
SNAGU ZAKONA O KONVERZIJI

U radu se razmatra punovaznost valutne klauzule u svetlu primene Zakona
o konverziji stambenih kredita indeksiranih u svajcarskim francima. Prvi deo je
posvecen pojmu i karakteristikama valutne klauzule, kako bi se utvrdio uticaj
njene nistavosti na punovaznost ugovora o kreditu. Autor istice nedoslednost
u resavanju tog pitanja u sudskoj praksi i predlaZe argumente u prilog stavu
o delimicnoj nistavosti ugovora. U drugom delu je dat prikaz shvatanja
o punovaZnosti valutne klauzule kojom se kredit indeksira u $vajcarskim
francima. Potom je izloZen nacin na koji Zakonom o konverziji pokusava da se
resi problem ,svajcaraca’ Tim zakonom nije uredeno pitanje nistavosti valutne
klauzule ni ugovora o kreditu indeksiranom u svajcarskim francima. Iz analize
pravne prirode ugovora o konverziji proizlazi da konverzija nije moguca ako je
izvorni ugovor o kreditu nistav zbog nepunovaznosti valutne klauzule. Stoga,
i nakon donoSenja Zakona o konverziji, pitanje nistavosti valutne klauzule
ostaje sporno i aktuelno.

Klju¢ne re¢i:  Valutna klauzula. - Ugovor o kreditu. - Kredit indeksiran
u Svajcarskim francima. - Zakon o konverziji stambenih
kredita. - Svajcarski franak.
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1. UVOD

Krediti sa ugovorenom valutnom klauzulom Siroko su rasprostranjeni
u srpskoj bankarskoj praksi. Na osnovu valutne klauzule, visina obaveze
banke da stavi dinarska nov¢ana sredstva na raspolaganje i visina obaveze
korisnika da vrati kredit u dinarima vezuju se za odredenu stranu valutu.
Prema kursu ugovorene strane valute, vaze¢em na dan pla¢anja, obracunava
se dinarski iznos kredita koji je banka duZna da pusti u tecaj, a korisnik da
vrati o dospelosti. lako indeksiranje kredita u stranoj valuti izlaZe ugovorne
strane specificnim rizicima, krediti sa valutnom klauzulom u Srbiji doskora
nisu dozivljavani kao narocito rizi¢ni poslovi. Naprotiv, usled naruSenog
poverenja u dinar kao domacu valutu, nakon enormne inflacije devedesetih
godina proslog veka, smatralo se da valutna klauzula upravo doprinosi
sigurnosti ugovornih strana i o¢uvanju jednake vrednosti njihovih uzajamnih
davanja.!

Vezivanjem glavnih ugovornih obaveza za odredenu ,stabilnu“ stranu
valutu, saugovaraci su po pravilu imali cilj da ocuvaju vrednost novca u
dugom periodu otplate kredita. Jedna od stranih valuta koja je, barem medu
ekonomskim laicima, smatrana sigurnim i stabilnim merilom vrednosti novca,
bio je Svajcarski franak. Medutim, znacajan skok kursa $vajcarskog franka
koji je izazvao probleme u otplati brojnim korisnicima kredita indeksiranih
u toj stranoj valuti, razotkrio je dugogodisnju zabludu o sigurnosti valutne
klauzule.? Istovremeno, ispostavilo se da je pitanje rizinosti valutne
klauzule samo vrh ledenog brega, iza koga se kriju fundamentalni problemi
u uredenju, shvatanju i primeni osnovnih pravnih instituta, poput nistavosti,
konverzije, promenjenih okolnosti, izmene ugovora i drugih.

Teskoce u pronalazenju pravilnog pravnog resenja problema ,Svajcaraca“
naizgled su okoncane donoSenjem Zakona o konverziji stambenih kredita
indeksiranih u S$vajcarskim francima 2019. godine (Sluzbeni glasnik RS
31/2019). Tim zakonom su banke obavezane da svojim korisnicima
stambenih kredita indeksiranih u S$vajcarskim francima za preostali deo
otplate, pod propisanim uslovima, ponude ,konverziju“ u kredite indeksirane
u evrima. Ipak, odredbe Zakona o konverziji su ostale nedorecene po pitanju
punovaznosti ugovaranja valutne klauzule u Svajcarskim francima. Kada se
tome doda ¢injenica da u srpskoj pravnoj nauci, ali i sudskoj praksi, i dalje

L 0 zabludi o svrsi valutne klauzule vid. Begovic 2016, 29; Begovi, Ili¢ 2017, 27 i

36; Soski¢ 2020, 70 i 71.

2 Nagli porast kursa $vajcarskog franka dogodio se nakon $to je centralna banka

Svajcarske prestala da interveni$e na deviznom trZi$tu kako bi oéuvala stabilan kurs u
odnosu na evro. Vise videti Zivkovi¢ 2019, 459.
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postoji dilema o tome da li je i kada ugovaranje valutne klauzule niStavo i
kako to uti¢e na punovaznost celokupnog ugovora o kreditu, jasno je da to
pitanje nije izgubilo aktuelnost. Cilj predstojee analize se sastoji u tome
da se utvrdi u kojoj meri osporavanje punovaznosti valutne klauzule u
izvornim ugovorima o stambenim kreditima indeksiranim u Svajcarskim
francima nakon konverzije jos uvek moze da se istice u sporu izmedu banke
i korisnika kredita. Drugim rec¢ima, postavlja se pitanje da li je Zakonom o
konverziji mogla da bude omogucena ,legalizacija“ onih ugovora o kreditu u
kojima je valutna klauzula u Svajcarskim francima nepunovazno ugovorena i
koje su posledice sustinske neresenosti tog pitanja.

2. POJAM | KARAKTERISTIKE VALUTNE KLAUZULE

Pod valutnom klauzulom se podrazumeva ugovorna odredba kojom je
visina novcane obaveze odrediva kao dinarska protivvrednost odredenog
iznosa strane valute na dan placanja.®> U srpskom zakonodavstvu valutna
klauzula je izricito definisana Zakonom o deviznom poslovanju. Prema tom
pravily, valutna klauzula predstavlja ,ugovaranje obaveze u devizama (valuta
obaveze) u Republici s tim Sto se plaéanje i naplacivanje po tim ugovorima
vr$i u dinarima (valuta isplate)“* Iako Zakon o obligacionim odnosima ne
poznaje termin ,valutna klauzula“, on sadrZi vaznu odredbu u skladu sa
kojom se ispunjenje novcane obaveze koja glasi na pla¢anje u nekoj stranoj
valuti ,moZe zahtevati u domacem novcu prema kursu koji vazi u trenutku
ispunjenja obaveze“® Iz izloZenih pravila proizlaze osnovne karakteristike
valutne klauzule.

Prvo, o valutnoj klauzuli moZe biti re¢i samo kada duznik nov¢ane obaveze
poveriocu mora da isplati dinarsku protivvrednost odredenog iznosa strane
valute. Otuda, ako duZnik poveriocu treba efektivno da isplati odredeni
iznos strane valute, nije rec¢ o valutnoj klauzuli ve¢ o novcanoj obavezi ciji je
predmet placanje u stranoj valuti.®

3 Uporediti Slijepcevi¢ 2016, 356; Akrap, Rodin 2015, 1000.

*  Zakon o deviznom poslovanju - ZDP, Sluzbeni glasnik RS 62/2006, 31/2011,
119/2012,139/2014 i1 30/2018, ¢l. 2 st. 1 tac. 24.

5 Zakon o obligacionim odnosima - ZOO, Sluzbeni list SFR] 29/78, 39/85, 45/89 i
57/89, Sluzbeni list SR] 31/93, Sluzbeni list SCG 1/2003 i Sluzbeni glasnik RS 18/2020,
¢l. 395.

6 Kada se ugovori efektivno placanje odredenog iznosa strane valute, takva

obaveza moZe da bude nisStava zbog suprotnosti propisima o deviznom poslovanju, kao
obaveza sa nedopusStenim predmetom. Videti ZOO, cl. 47; ZDP, ¢l. 34.
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Drugo, novcana obaveza u vezi sa kojom je ugovorena valutna klauzula
ima za predmet placanje u dinarima.” U pitanju je, dakle, dinarska nov¢ana
obaveza. Takav zakljuak nesporno proizlazi iz analize predmeta obaveze.
Doduse, citirana odredba Zakona o deviznom poslovanju na prvi pogled
moZe da navede na pogreSan zakljuéak da je predmet novfane obaveze
sa valutnom klauzulom plac¢anje u stranoj valuti, kao valuti obaveze. To,
medutim, ne bi bilo ispravno, buduéi da u slucaju valutne klauzule duznik
jedino ima obavezu da plati, a poverilac jedino ima pravo da zahteva plaéanje
odgovarajuceg dinarskog iznosa koji se utvrduje primenom valutne klauzule.
S obzirom na to da se predmet obaveze sastoji u davanju odgovarajuceg
iznosa dinara poveriocu, te da poverilac od duznika jedino moze da zahteva
dinarsko plac¢anje, a ne plac¢anje u stranoj valuti, nesporno je da novcana
obaveza sa valutnom klauzulom predstavlja dinarsku obavezu.®

Trece, novcéana obaveza u vezi sa kojom je ugovorena valutna klauzula
nije odredena ve¢ samo odrediva.” U trenutku ugovaranja, ni duZnik ni
poverilac ne znaju koliki ¢e iznos dinara morati da bude pla¢en. Upravo
valutna Kklauzula sadrzi podatke pomocu kojih se moze odrediti tacan
dinarski iznos plac¢anja koje je predmet obaveze duznika.'® Prema tome,
visina nov€ane obaveze se odreduje primenom valutne klauzule koja sadrzi
elemente neophodne za njen obracun - iznos strane valute i kurs te valute u
odnosu na dinar koji bude vaZio na dan plaéanja.

Cetvrto, valutna klauzula na osnovu koje ¢e se odrediti visina novcane
obaveze moze da bude ugovorena na dva nacina: izricito ili prec¢utno. Izricito
ugovaranje postoji u situaciji kada ugovorne strane u samom ugovoru o
kreditu istaknu da se duguje dinarska protivvrednost odredenog iznosa
strane valute po kursu vaze¢em na dan plac¢anja. Nasuprot tome, precutno
ugovaranje valutne klauzule postoji u situaciji kada je ugovorom predvideno
placanje odredenog iznosa strane valute, pri ¢emu efektivno pla¢anje u
stranoj valuti u datom slucaju nije dozvoljeno iz ugla propisa o deviznom
poslovanju. Kako bi se izbegla sankcija niStavosti zbog nedopustenosti
predmeta obaveze, zakonom je uvedena pretpostavka da su strane saglasne
da se njihovo ugovaranje pla¢anja u stranoj valuti tretira kao ugovaranje

7 Uporediti Martinovi¢ 2017, 456.

8 Videti Odgovori na pitanja privrednih sudova koji su utvrdeni na sednici

Odeljenja za privredne sporove Privrednog apelacionog suda odrzanoj 3. novembra
2015, 4. novembra 2015. i 26. novembra 2015. godine i na sednici Odeljenja za
privredne prestupe i upravno-rac¢unske sporove odrzanoj 30. 11. 2015. godine, Bilten
Privrednog apelacionog suda 4/2015, 73, https://pa.sud.rs/tekst/394/bilteni-sudske-
prakse.php, poslednji pristup 1. decembra 2020.

9 Tako i Markovi¢ Bajalovi¢ 2020, 102.

10700, ¢l. 50.
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placanja protivvrednosti ugovorenog iznosa strane valute u dinarima,
kao zakonskom sredstvu placanja u Srbiji.!! Iz svega toga se zakljucuje da
valutna klauzula moZe da postoji samo u dinarskim kreditima, u kojima je
obaveza banke da stavi kredit na raspolaganje i obaveza korisnika da vrati
kredit odrediva na osnovu ugovorenog iznosa strane valute i kursa te valute
u odnosu na dinar, koji se zvani¢no objavljuje i vaZi u momentu placanja.

3. PRAVNI ZNACA] VALUTNE KLAUZULE ZA PUNOVAZNOST
UGOVORA O KREDITU

Postavlja se pitanje koji je pravni znacaj valutne klauzule kao elementa
ugovora o kreditu.!? U tom smislu je iz ugla srpskog prava naro¢ito vazno
utvrditi da li valutna klauzula predstavlja bitan element, bez koga konkretan
ugovor o kreditu ne bi mogao da postoji. U prethodnoj analizi je pokazano
da valutna klauzula predstavlja sastavni deo glavnih ugovornih obaveza
banke i korisnika kredita jer sadrzi elemente na osnovu kojih se utvrduje
predmet njihovih odredivih novcanih obaveza. Imajuéi to u vidu, valutnu
klauzulu treba kvalifikovati kao jedan od bitnih elemenata ugovora, na kome
poctiva definisanje glavnih ugovornih obaveza banke i korisnika.'* Kada bi
se iz konkretnog ugovora o kreditu indeksiranom u stranoj valuti potpuno
»uklonila“ valutna klauzula, ne bi bilo moguée utvrditi visinu obaveze banke
da korisniku stavi dinarski iznos kredita na raspolaganje, niti visinu obaveze
korisnika da banci u dinarima vrati kredit. Prema tome, ugovor o dinarskom
kreditu indeksiranom u stranoj valuti bi bez valutne klauzule imao neodrediv
predmet obaveza banke i korisnika, Sto, prema opstim pravilima ugovornog
prava, vodi njegovoj potpunoj niStavosti.'*

Suprotno izloZenoj analizi, postoji shvatanje da se ugovori o kreditu
sa nepunovaznom valutnom klauzulom tretiraju kao delimi¢no niStavi.!®

11700, ¢&l. 395; ZDP, &l. 34, st. 8.

12" 0 jzloZenom pitanju je ozbiljno diskutovano u Evropskoj uniji, s obzirom na to
da Direktiva 93/13/EEZ iz testa nepostenosti iskljuCuje elemente koji definiSu glavni
predmet ugovora o potroSackom kreditu (engl. main subject matter of the contract).
Videti MiSceni¢, Petri¢ 2020, 140 i dalje. Konacnu odluku o tome da li je valutna
klauzula bitan element ugovora donosi sud u konkretnoj drzavi ¢lanici. Videti MiS¢enié¢
2018, 136.

130 razlititoj kvalifikaciji valutne klauzule kao bitnog elementa ugovora u
hrvatskoj sudskoj praksi videti Miséeni¢ 2016, 204; Mis¢eni¢, Petri¢ 2020, 146.

4700, &. 47.

15 Uporediti Pravno shvatanje usvojeno na sednici Gradanskog odeljenja Vrhovnog
kasacionog suda odrzanoj 2. aprila 2019. godine, 6; Martinovi¢ 2017, 60.
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Takav zaklju¢ak je mogu¢ samo ako se razdvoji pitanje punovaznosti
valutne klauzule u obavezi banke da stavi kredit na raspolaganje od pitanja
punovaznosti valutne klauzule u obavezi korisnika da vrati kredit. Kada bi
prvonavedena valutna klauzula bila punovazna, ugovor o kreditu bi zaista
mogao da opstane bez nepunovaZne valutne klauzule kojom se obaveza
korisnika da vrati kredit u dinarima utvrduje kao protivvrednost odredenog
iznosa strane valute prema kursu na dan pla¢anja. Naime, Zakonom o
obligacionim odnosima je propisano da, u nedostatku drugacijeg ugovaranja,
korisnik kredita ima obavezu da banci vrati ,,dobijeni iznos novca“!® Odatle
proizlazi da je za ,,opstanak” ugovora o kreditu dovoljno da bude punovazna
valutna klauzula na osnovu koje se odreduje obaveza davanja kredita,
budué¢i da nepunovaznost valutne klauzule za izracunavanje obaveze
vracanja kredita moze da se nadomesti pomenutim zakonskim pravilom.
Korisnik kredita bi u tom slucaju bio duzan da banci vrati onaj iznos novca
koji je od nje primio. Rec€ je o dinarskom iznosu koji mu je banka stavila na
raspolaganje.!”

Prema ops$tem ugovornom pravu, delimi¢na niStavost ugovora je moguca
ako niStava ugovorna odredba ,nije bila ni uslov ugovora ni odlucujuca
pobuda zbog koje je ugovor zaklju¢en“'® U ugovoru o kreditu indeksiranom
u stranoj valuti, valutna klauzula koja sluzi za utvrdivanje visine obaveze
vracanja kredita predstavlja bitan element, bez koga banka sa korisnikom
svakako ne bi zakljucila ugovor te sadrZine. Medutim, poSto se niStavost
takve valutne klauzule utvrduje da bi ugovor o kreditu bio osloboden date
odredbe i da bi vaZio bez nje, u skladu sa opstim pravilima ugovornog prava,
delimi¢na nistavost e biti moguca iako je valutna klauzula bila uslov ili
odlu¢ujuca pobuda ugovora.t®

IzloZena analiza koja omogucava delimi¢nu niStavost ugovora o kreditu
je implicitno prihvacena u srpskoj sudskoj praksi. Vrhovni kasacioni sud
u svom Pravnom shvatanju upravo istice ,niStavost odredbe ugovora... o
indeksaciji plasiranih dinarskih iznosa kredita primenom kursa Svajcarskog
franka“?® Dakle, nije niStava valutna klauzula na osnovu koje je banka stavila
korisniku kredita dinarski iznos na raspolaganje ve¢ iskljucivo valutna
klauzula na osnovu koje se odreduje visina obaveze vracanja Kkredita.

16700, ¢&. 1065.

17" Moguénost pretvaranja indeksacije kredita u stranoj valuti u domaéu valutu
postoji i u pojedinim drzavama ¢lanicama Evropske unije. Videti Mis¢eni¢ 2018, 135
fn. 47.

18700, ¢&. 105, st. 1.
19700, ¢&. 105 st. 2.

20 pravno shvatanje VKS, 6.
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Medutim, iz stava o delimi¢noj niStavosti ugovora, Vrhovni kasacioni sud
izvodi drugaciji zaklju¢ak od onog koji bi bio u skladu sa opStim pravilima
ugovornog prava. Umesto da ugovor o kreditu nastavi da proizvodi dejstva
osloboden niStave valutne klauzule u skladu sa pravilima o delimi¢noj
nistavosti, Vrhovni kasacioni sud se okrece analognoj primeni pravila o
konverziji niS$tavog ugovora.?! U tom pogledu je stav o pravnom znalaju
valutne klauzule za punovaznost ugovora o kreditu kontradiktoran. S
jedne strane se istice delimi¢na niStavost ugovora, dok se s druge strane,
istovremeno, primenjuju pravila o konverziji kao da je ugovor o kreditu u
celini niStav zbog nepunovaznosti valutne klauzule.??

4, PUNOVAZNOST VALUTNE KLAUZULE KAO SPORNO PITANJE
U SRPSKOJ PRAVNOJ TEORIJI | PRAKSI

Punovaznost valutne klauzule se pojavila kao upitna u situaciji drasti¢nog,
neuobicajenog porasta kursa Svajcarskog franka u odnosu na dinar. Kao
posledica toga, korisnici kredita su bili u obavezi da banci vrate viSestruko
ve(i iznos dinara u odnosu na onaj koji su od nje primili (Slijepcevi¢ 2016,
360). Na takvu ociglednu nepravdu trebalo je dati pravni odgovor. Medutim,
propisi koji su bili na snazi u vreme ugovaranja spornih kredita indeksiranih
u Svajcarskim francima podstakli su razli¢ita tumacenja sa bitno razli¢itim
posledicama. Prema jednom shvatanju, valutna klauzula je punovazna
(Mari¢ 2019, 273; Subi¢ 2016, 127), zbog Cega reSenje problema ne treba
traziti u nistavosti ve¢ u raskidu ugovora zbog promenjenih okolnosti.
Argumenti u prilog punovaznosti valutne klauzule sastoje se u tome da je
valutna klauzula inace dozvoljena u srpskom pravu te da su ugovorne strane
slobodno izrazile volju i zaista imale zajednicku nameru da zakljuce ugovor
o kreditu takve sadrzine. Naknadna promena okolnosti koja bitno otezava
ispunjenje obaveza korisniku kredita upucéuje na primenu instituta rebus sic
stantibus, ali se punovazZnost ugovora zbog toga ne moZe dovoditi u pitanje.

Prema drugom shvatanju, valutna klauzula je niStava u celini ili u delu koji
se odnosi na obavezu korisnika da vrati kredit. Osnov za utvrdenu nistavost
valutne klauzule sudovi su pronalazili u raznim pravnim pravilima. Cini se da
u tom pogledu preovladuje pozivanje na nacelo jednake vrednosti uzajamnih
davanja, koje je u slucaju prekomernog rasta kursa $vajcaraca naruseno, iz
Cega se izvodi zakljucak da indeksacija kredita u Svajcarskim francima ne
treba da uziva sudsku zastitu. Pojedini pravnici nastalu drasti¢nu nejednakost

21 pravno shvatanje VKS, 6; Z0O, ¢l. 106.
22 Uporediti Zivkovi¢ 2019, 478 i 479.
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vrednosti uzajamnih prestacija banke i korisnika kredita tumace kao
prestanak kauze odredbe o valutnoj klauzuli, Sto, prema njihovom misljenju,
izaziva njenu nistavost (Martinovi¢ 2017, 459 i 460). Osim toga, istice se
nacelo savesnosti i poStenja (Slijepcevi¢ 2016, 362), koje bi bilo povredeno
ako bi se banci dozvolilo da primenom valutne klauzule u konkretnom slucaju
ostvari ekstraprofit na teret korisnika kredita. VaZan argument u prilog
nepunovaznosti valutne klauzule zasniva se i na povredi duznosti banke, kao
profesionalca, da korisnika pre zakljucenja ugovora adekvatno informise i
upozori na rizik znacajne depresijacije dinara u odnosu na Svajcarski franak.
S obzirom na to da korisnik kredita zaklju¢enjem takvog ugovora nije bio
svestan rizika kojima se izlaZe, on nije mogao da preduzme odgovarajuce
korake kako bi se zastitio u slu¢aju da se oni ostvare. Naposletku, zakljucuje
se da u takvim okolnostima korisnik kredita nije pristao da snosi sav rizik
porasta kursa Svajcarskog franka bez ogranicenja ve¢ samo uobicajeni rizik
promene kursa strane valute.

Na liniji izloZzene argumentacije, Vrhovni kasacioni sud je 2019. godine
usvojio Pravno shvatanje u skladu sa kojim se vezivanje obaveze vrac¢anja
kredita za kurs Svajcarskog franka tretira kao nepunovazno, osim ako iz
okolnosti konkretnog slucaja ne proizlazi zajednicka namera ugovornih
strana da Korisnik na sebe preuzme sav rizik porasta kursa nakon zakljucenja
ugovora. Prema shvatanju Vrhovnog kasacionog suda, okolnosti koje ukazuju
na zajednicku nameru da se valutni rizik potpuno prevali na korisnika kredita
postoje ako je banka sredstva datog kredita pribavila tako Sto se i sama
zaduzila u $vajcarskim francima, zbog ¢ega je korisniku pisanim putem jasno
predocila da on ugovorom preuzima sav rizik promene kursa, uz objasnjenje
ekonomsko-finansijskih posledica takvog ugovaranja.?®> Oc¢igledno je da u
praksi banke po pravilu nece mo¢i da dokazu da postoje opisane izuzetne
okolnosti.?* Otuda bi se, prema preovladuju¢em stavu sudske prakse, valutna
klauzula kod kredita indeksiranih u $vajcarskim francima redovno smatrala
nepunovaznom.?®

23 U takvom sluéaju se valutnom klauzulom banka §titi od valutnog rizika kojem je
izloZena, kako ne bi doslo do obezvredivanja njenog plasmana u odnosu na izvor. Videti
Begovic¢ 2016, 26 i 27.

2% Tako i Zivkovi¢ 2019, 465.

25 Smatra se da ¢e privredni sudovi gotovo bez izuzetka primenjivati Pravno
shvatanje Vrhovnog kasacionog suda. Videti Mari¢ 2019, 276.
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5. RESAVANJE PROBLEMA ,,.SVAJCARACA"
PUTEM ZAKONA O KONVERZIJI

Neposredno nakon Pravnog shvatanja Vrhovnog kasacionog suda o
nepunovaznosti valutne klauzule kojom se obaveza vracanja kredita indeksira
u Svajcarskim francima, donet je Zakon o konverziji stambenih kredita
indeksiranih u $vajcarskim francima (u daljem tekstu: Zakon o konverziji
ili Zakon). Zakon je usvojen 25. aprila 2019, a stupio je na snagu 7. maja
2019. godine. Njegov domen primene ne pokriva celokupnu problematiku
»Svajcaraca“, buduci da se tice iskljucivo stambenih kredita koji jos uvek nisu
potpuno otplaceni, a ¢iji je korisnik fizicko lice (Cl. 3).

Prema Zakonu o konverziji, banka je duzna da korisniku kredita pod
propisanim uslovima ponudi pretvaranje preostalog duga u dug indeksiran
u evrima, pri cemu se iznos duga u tom sluc¢aju umanjuje za 38% (cl. 4, st.
11 3). Iz toga proizlazi da se zakonodavac usmerio ka tome da resi problem
preostale zaduzenosti korisnika kredita u odnosu na banku na dan stupanja
na snagu Zakona o konverziji. Nasuprot tome, Zakon ne nudi konkretno
reSenje za period do njegovog stupanja na snagu, u kome je korisnik kredita
moZzda preplatio kredit na osnovu primene nepunovazne valutne klauzule.

U Zakonu o konverziji se pitanje punovaznosti valutne klauzule u svaj-
carskim francima ni ne pominje, kao ni uticaj njene nepunovaznosti na
izvorno zakljucen ugovor o kreditu. Naprotiv, iz ObrazloZenja zakona
proizlazi namera zakonodavca da uredi konverziju samo onih ugovora o
kreditu u kojima je valutna klauzula bila dozvoljena i ugovorena u skladu sa
propisima.?® Uz to, bez obzira na nepravilnu upotrebu izraza ,konverzija“ u
Zakonu, smatra se da je ona uopste moguca samo u ugovorima o kreditu koji
su izvorno punovazno zakljuéeni.?’

Ocigledno je da se Zakon o konverziji ne bavi pitanjima: punovaZnosti
valutne klauzule u izvornim ugovorima o kreditu indeksiranom u $vajcarskim
francima, uticaja niStavosti te klauzule na nistavost ugovora o kreditu, kao ni
pitanjem uticaja potpune ili delimi¢ne niStavosti izvornog ugovora o kreditu
na naknadno zakljuceni ugovor o konverziji. Usled toga, sva pomenuta
pitanja u materijalnopravnom smislu ostaju otvorena i nakon njegovog
stupanja na snagu. IzloZeni zakljucak vazi bez obzira na to da li je korisnik

26 predlog Zakona o konverziji stambenih kredita indeksiranih u $vajcarskim
francima, 16. april 2019, http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/
predlozi_zakona/2019/1496-19.pdf, poslednji pristup 1. decembra 2020, 8.

27 Karaniki¢ Miri¢ 2020, 121. Suprotno midljenje, prema kome je namera
zakonodavca bila da omogudéi konverziju nistavih ugovora o kreditu, zastupa Markovié¢
Bajalovi¢ 2020, 107.
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sa bankom u konkretnom slucaju zakljuc¢io ugovor o konverziji. Medutim,
Zakon o konverziji sadrzi odredena procesnopravna pravila koja bi mogla da
budu relevantna iz ugla utvrdivanja nistavosti i valutne klauzule i izvornog
ugovora o kreditu.

U tom pogledu je propisano da se svi pokrenuti parni¢ni postupci ,iji je
predmet spora u vezi sa valutnom Kklauzulom* prekidaju danom stupanja na
snagu Zakona o konverziji (¢l. 5, st. 1). Parnice u vezi sa valutnom klauzulom
bi obuhvatale sve vrste sporova u kojima punovaznost valutne klauzule mora
da se utvrdi kao prethodno ili glavno pitanje, kako bi se ispitala osnovanost
tuzbenog zahteva. Tu spadaju, primera radi, sporovi za utvrdenje nistavosti
ugovora o kreditu, sporovi radi naknade iz neosnovanog obogacenja, sporovi
za raskid ugovora o kreditu zbog promenjenih okolnosti, sporovi radi naplate
potrazivanja banke iz ugovora o kreditu i sl. Osim prekida parnica, Zakonom
o konverziji je predvideno i odlaganje izvrSenja u postupku prinudnog
izvrSenja ili u postupku vansudskog namirenja u vezi sa naplatom preostalih
potrazivanja iz ugovora o kreditu. Odlaganje izvrsenja je logi¢na posledica
Cinjenice da ugovorom o konverziji upravo treba da se razreSi problem
preostalog duga korisnika kredita prema banci. Iz tog razloga je propisano
da se izvrsni postupak nastavlja u slucaju da korisnik i banka ne zakljuce
ugovor o konverziji. U suprotnom, po zakljucenju ugovora o konverziji
izvrsni postupak se obustavlja.

Vazno je napomenuti da isto pravilo ne postoji za prekinut parni¢ni
postupak. Otuda se ¢ini da, prema Zakonu o konverziji, sud ne bi morao da
obustavi parni¢ni postupak nakon zaklju€enja ugovora o konverziji veé bi,
naprotiv, trebalo da ga nastavi, imaju¢i u vidu novopostignuti sporazum o
preostalom dugu po ugovoru o kreditu. Logika izloZenog resenja lezi u tome
S$to korisnik kredita i pored ugovora o konverziji ima interes da sa bankom
razreSi pitanje placenih rata kredita na osnovu primene valutne klauzule
Cija je punovaznost sporna, a nije i ne moze biti ,legalizovana“ konverzijom
preostalog duga. Jedino u slucaju da je predmet spora u parnici izmedu
banke i korisnika kredita bio isklju¢ivo preostali dug na koji se ugovor o
konverziji odnosi, moze da se argumentuje u prilog obustavi postupka nakon
zakljucenja tog ugovora.

Zakljucuje se da punovaznost valutne klauzule ostaje otvoreno pitanje
nezavisno od ugovaranja konverzije preostalog duga korisnika kredita
prema banci. Stoga to pitanje moZe da se raspravi u parnici pred nadleznim
sudom i nakon stupanja na snagu Zakona o konverziji. Parnice koje su do
tog momenta ve¢ pokrenute prekidaju se dok ne istekne zakonom propisani
rok za zakljucenje ugovora o konverziji. Razlog prekida postupka ogleda se
u tome Sto ugovor o konverziji, koji se zakljuci izmedu banke i korisnika,
zavisno od predmeta spora moZe da bude relevantan za nastavak postupka
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(npr. u slucaju povlacenja tuzbe zbog postignutog sporazuma o konverziji)
ili za odlu¢ivanje o osnovanosti tuzbenog zahteva (npr. zbog delimicnog
otpustanja duga koji je dogovoren u ugovoru o konverziji). Otuda, od
momenta kada postane izvesno da li ¢e ugovor o konverziji biti zakljucen i
sa kojom sadrZinom, treba smatrati da prestaje razlog za prekid parni¢nog
postupka (ZPP, ¢l. 225, st. 3).

6. UTICAJ PRAVNE PRIRODE ,KONVERZIJE* PREOSTALOG DUGA
NA PITANJE PUNOVAZNOSTI

Zakonom o Kkonverziji ne odreduje se pravna priroda ,konverzije“
preostalog duga korisnika kredita. U tom smislu se jedino istice da ugovor
o konverziji nema pravnu prirodu prenova (novacije) iz opSteg obligacionog
prava (Cl. 8, st. 1). Smatra se da takvo pravilo omogucava opstanak sredstava
obezbedenja predvidenih izvornim ugovorom o kreditu. Zahvaljuju¢i tome,
nije potrebno ponovno ugovaranje sredstava obezbedenja ,konvertovanog”
potrazivanja banke prema korisniku kredita, ¢ime se sniZzavaju ukupni
troskovi konverzije (¢l. 10). Istovremeno, pojedini autori smatraju da se
iskljutenjem novacije kao pravne prirode ugovora o konverziji izbegava
uticaj eventualne niStavosti izvornog ugovora o kreditu na potonji ugovor
o konverziji (Markovi¢ Bajalovi¢ 2020, 107). Ipak, takvo shvatanje nema
uporiste u Zakonu o konverziji, u kojem se ni na jednom mestu ne ureduje
problem eventualne niStavosti izvornog ugovora o kreditu. Kada se tome
doda cinjenica da se pravila tog zakona primenjuju iskljucivo na punovazne
ugovore o kreditu, odnosno ugovore u kojima je valutna klauzula punovazno
ugovorena, zakljuuje se da ,otklon“ prema novaciji verovatno nije bio
motivisan problemom nisStavosti.

Pravna priroda ugovora o konverziji ne moZe da se shvati ni kao kon-
verzija ugovora iz opSteg ugovornog prava (Z0O, ¢l. 106). Naime, institut
konverzije se primenjuje u slu¢aju nistavog ugovora (ovde, niStavog izvornog
ugovora o kreditu), koji ispunjava uslove za punovaznost nekog drugog
ugovora. Nasuprot tome, ugovor o konverziji je moguée zakljuciti samo
pod pretpostavkom da je izvorni ugovor o kreditu punovazan, a ne nistav.
U stvari, ¢ini se da je zakonodavac termin ,konverzija“ upotrebio u smislu
konvertovanja, odnosno zamene jedne valute za drugu (currency conversion).
[ zaista, glavni aspekt ugovora o konverziji ogleda se u svojevrsnoj zameni
Svajcarskog franka, kao izvorno ugovorene strane valute, za evro, kao novu
stranu valutu koja se primenjuje na ostatak duga korisnika kredita. Otuda
se u pravnoj teoriji smatra da ugovor o konverziji ima prirodu vansudske
sporazumne izmene postoje¢eg ugovora o kreditu (Karaniki¢ Miri¢ 2020,
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127). Medutim, izmena ugovora proizvodi Zeljena dejstva samo ako je
izvorni ugovor o kreditu punovazan.

Najzad, ugovor o konverziji bi po svojoj pravnoj prirodi mogao da se
tretira kao ugovor o poravnanju (Z0O, ¢l. 1089) koje je za banku prinudno
a za korisnika dobrovoljno. Imaju¢i u vidu da je u vreme stupanja na snagu
Zakona o konverziji sudbina kredita indeksiranih u Svajcarskim francima
bila neizvesna, zbog neujednacenosti sudske prakse o punovaznosti valutne
klauzule i njenog znacaja za punovaZnost celokupnog ugovora o kreditu,
zakljuCenjem ugovora o konverziji ugovorne strane otklanjaju nesigurnost
i spor povodom uzajamnih prava i obaveza. Takvim poravnanjem banka, s
jedne strane, korisniku otpusta deo preostalog duga, dok korisnik odustaje
od zahteva za ,dinarizacijom" iznosa tog duga pozivanjem na nepunovaznost
izvorno ugovorene valutne klauzule. Pa ipak, ¢ak i kada bi se ugovor
o konverziji kvalifikovao kao ugovor o poravnanju, on ne bi mogao da
Jlegalizuje” niStav izvorni ugovor o kreditu. U skladu sa opStim pravilima
ugovornog prava, poravnanje o niStavom pravnom poslu je nistavo, iako su
ugovaraci znali za to i pokuSali poravnanjem da otklone uzrok nistavosti
(ZOO, ¢l. 1096, st. 2). Prema tome, bez obzira na to kako se shvati pravna
priroda ugovora o konverziji, zakljucak je uvek isti - ugovorom o konverziji
ne moze da se prevazide nepunovaznost izvornog ugovora o kreditu, zbog
Cega to pitanje i dalje ostaje aktuelno.

7. ZAKLJUCAK

Pitanje punovaZnosti valutne klauzule u kreditima indeksiranim u
Svajcarskim francima jo$ uvek je otvoreno u srpskoj pravnoj nauci i praksi.
Doduse, novi Zakon o konverziji stambenih kredita indeksiranih u $vajcarskim
francima predstavlja pokuSaj da se razreSe postojeCi sporovi u vezi sa
valutnom klauzulom. Ipak, njegove odredbe su ostale nedorecene po pitanju
punovaznosti ugovaranja valutne klauzule. Imaju¢i u vidu Obrazlozenje
zakona, kao i mogucu pravnu prirodu konverzije koju ureduje, jasno je da
Zakon o konverziji po€iva na pretpostavci da su valutna klauzula i celokupan
izvorni ugovor o kreditu punovazni. Stoga, izvan njegovog domena primene
ostaju i dalje sporni slucajevi u kojima bi se korisnici pozivali na niStavost
valutne klauzule i posledi¢nu niStavost ugovora o kreditu, a potencijalno
i ugovora o konverziji. S obzirom na iskustva susednih zemalja koje su
izlozene tuzbama u investicionoj arbitrazi zbog neadekvatnog odgovora na
pitanje valutne klauzule u kreditima indeksiranim u $vajcarskim francima,
¢ini se da upravo utvrdenje niStavosti moZe da posluZi kao argument protiv
bilo kakvog oStecenja banaka takvom zakonodavnom intervencijom.
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Summary

This paper deals with legality of the currency clause in light of the Law on
Conversion of Housing Loans Indexed in Swiss Francs. The first part analyses
characteristics of the currency clause, in order to explain effects of its
possible illegality on validity of the loan agreement. The author emphasizes
inconsistency in the way Serbian courts approach this issue and suggests
arguments for treating the loan agreement as being only partially invalid.
The second part presents different opinions regarding legality of the Swiss
francs currency clause, which is generally treated as an invalid contract
term in judicial practice. Thereafter, solutions to the problem of Swiss francs
in the Law are examined. It is concluded that conversion is not possible if
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Consequently, illegality of the currency clause remains open after entry into
force of the said Law.
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