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Porezi

GORDANA ILIC POPOV

O PREDLOGU UVODENJA POREZA NA PSE

U radu se bavimo (neformalnim) predlogom da se u Srbiji uvede porez na pse, koji
bi placali vlasnici pasa, s aspekta osnovnih elemenata zakonskog opisa poreskog ¢injeni¢nog
stanja takvog poreza. S obzirom na to da su psi Ziva biéa, objekat oporezivanja mogao bi
da bude jedino drzanje, a ne vlasnistvo, psa. Trebalo bi, uz to, praviti razliku izmedu pasa
- kucnih ljubimaca i pasa koji su specijalno obuceni za posebne namene. Nastojali smo da
objektivno sagledamo kakav bi stvaran uticaj taj porez imao na promenu ponasanja nesave-
snih vlasnika pasa, u smislu njihovog odgovornijeg odnosa prema drugim ljudima i Zivotnoj
okolini. Izneli smo predlog da se akcizom oporezuju luksuzni proizvodi za pse, koji nemaju
znacaj za zadovoljavanje njihovih potreba vec je kupovina licni izbor pojedinih vlasnika. S
druge strane, zalazemo se da se hrana za pse (i macke) oporezuje po posebnoj (nizoj) stopi
poreza na dodatu vrednost. Ukazali smo na neophodnost da komunalna policija primenjuje
svoja zakonska ovlaséenja, upozorava i kaznjava viasnike pasa, koji ne postuju obaveze pro-
pisane za pravilno drzanje pasa.

Klju¢ne re¢i: drzanje pasa, kuéni ljubimci, porez na pse, komunalna policija
UvoD

Sve su ¢esdi slucajevi da pas - i to ne lutalica nego pas kojeg je vlasnik izveo
- napadne dete ili odraslu osobu u parku ili na ulici. To je iniciralo predstavnike Ki-
noloskog saveza Srbije da (neformalno) predloze uvodenje poreza na pse, sa ciljem

Prof. dr Gordana Ili¢ Popov, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu,
e-mail: gordana@ius.bg.ac.rs.
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da podsticajno utice na promenu ponasanja neodgovornih vlasnika pasa. Takva
ideja, potpuno ocekivano, izaziva razli¢ite reakcije. Svaki porez podrazumeva do-
datni trosak, u ovom slucaju za one koji su odlucili da imaju pse za ku¢ne ljubim-
ce.! Dali bi sredstva prikupljena od tog poreza bila namenski opredeljena za svrhe
vezane, takode, za pse (npr. izgradnja i odrzavanje prihvatilista za privremeni ili
trajni smestaj napustenih i izgubljenih pasa) ili bi se, poput prihoda od ostalih po-
reza, ,utopila“ u budzetske (javne) prihode za opste namene? Da li bi neki vlasnici,
ne zele¢i da plate porez, ostavili svog psa nezbrinutog na ulici? Navedeni predlog
otvara mnogo razlicitih dilema. Hipoteza od koje polazimo u radu je (ne)opravda-
nost uvodenja poreza na pse s obzirom na uticaj koji bi imao na odgovorniji odnos
nesavesnih vlasnika pasa prema ljudima, drugim psima i okolini.

NEODRZIVOST POREZA NA ZIVO BICE

Porez na pse, u izvesnom smislu, podse¢a na davno prevazidenu glavarinu
(lat. capitation), koja je predstavljala porez ,,po glavi“ stanovnika, odnosno svako
tizicko lice, samo zato §to je gradanin odredene drzave, imalo je obavezu da je pla-
ti, i to svako u istom iznosu, nezavisno od toga kolika mu je ekonomska snaga.
Ilustracije radi, glavarina se naplac¢ivala u obliku dzizije u Osmanskom carstvu ili
poll tax-a u Engleskoj da bi od XVIII veka bila zamenjena savremenom formom
poreza na dohodak.? Sli¢an porez bila je i vojnica, koju su bili duzni da, u jednakom
iznosu, pla¢aju samo muskarci stasali za vojnu sluzbu, a koji joj se nisu odazvali.*
I glavnica i vojnica su se, dakle, placale na li¢nost, odnosno na zivo bice, ne vode-
¢i racuna o ekonomskoj snazi. Budu¢i da je takav objekat oporezivanja ne samo
nepravi¢an nego potpuno neprihvatljiv, takvi porezi se ne sre¢u u savremenim po-
reskim sistemima. Savremeni subjektni porezi se vezuju za li¢nost, koja ostvaruje
odredeni prihod ili dohodak, odnosno koja poseduje imovinu. Drugim recima,

1" Kuc¢ni ljubimac je svaka Zivotinja koja se drZi radi druZenja. V. Zakon o dobrobiti Zivotinja,
Sluzbeni glasnik RS, br. 41/09, ¢l. 5, tat. 26.

2 U poreskom pravu se uobic¢ajeno koristi termin ,,ekonomska snaga‘, koja oznac¢ava prihod,
dohodak i imovinu jednog lica, dok Ustav Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06, 115/21) u
¢l. 91, st. 2 koristi termin ,,ekonomska moc® za koji smatramo da je jo§ manje prikladan. Naime, kad
se pomene mo¢ prva asocijacija je mogucnost da se utice na druge, sto dalje navodi na misao o tesnoj
povezanosti ekonomske i politicke mo¢i. Prema nasem misljenju, termin ,,ekonomska sposobnost* bi,
mozda, na najprimereniji na¢in odrazavao ,,ekonomsku stranu® li¢nosti poreskog obveznika.

3 Glavarina. Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje, Leksikografski zavod Miroslav Krleza,
2021, http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=22217, 10. 9. 2023.

4 Dejan Popovi¢, Poresko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2020, 91,
fn. 393.
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subjektni (licni) porez se ne placa na licnost per se nego na manifestacije ekonom-
ske snage poreskog obveznika. Visina poreske obaveze zavisi od njegove ekonom-
ske snage, ali i od nekih cinjenica koje su vezane za licnost poreskog obveznika,
a koje bi mogle da budu od znacaja za oporezivanje (npr. za priznavanje poreske
olaksice - broj ¢lanova porodice koje je obveznik duzan da izdrzava, starosna dob
poreskog obveznika i dr.).?

Kod poreza na pse poreska obaveza bila bi odredena samo ¢injenicom koja
se vezuje za licnost poreskog obveznika, koja se ispoljava u spremnosti i mogu¢-
nosti ¢oveka da vodi brigu o psu u svom stanu ili ku¢i. Svesno ne isticemo u prvi
plan ljubav prema psima, jer ona cesto nije iskljucena kod onih koji ne drze tog
kuc¢nog ljubimca zato $to nemaju odgovarajuce uslove (odnosno, smatraju da je
za dobrobit psa potrebno da ima dovoljno (otvorenog) prostora da moze da uziva
punu slobodu kretanja) ili nemaju finansijska sredstva za adekvatnu brigu o psu.
Porez na pse bi, prema tome, bio subjektan porez, kod kojeg se ne vodi racuna o
ekonomskoj snazi (bogatstvu) obveznika.® Obveznik bi, zapravo, pla¢ao porez na
zivotinju kao zivo bice. Sem toga, moglo bi se postaviti pitanje saglasnosti zakona
(ili odredbe postojeceg zakona) kojim bi bio uveden porez na pse sa Ustavom RS,
koji predvida da se obaveza placanja poreza (i drugih dazbina) zasniva na eko-
nomskoj mo¢i obveznika,” koja se svakako ne pokazuje preko posedovanja psa ili
drugog ku¢nog ljubimca. Imati u psu vernog i odanog prijatelja jeste svojevrsno
»bogatstvo’, ali koje se materijalno ne izrazava te ne moze da bude tretirano kao
element ekonomske snage.

Zaceci poreza na pse datiraju iz Velike Britanije i Danske jo$ s kraja XVIII i
pocetka XIX veka, kada je taj porez bio uveden kao porez na luksuz. Naime, ljudi-
ma su bile potrebne zivotinje za rad na imanju i njivi te se drzanje Zivotinja iz zado-
voljstva smatralo ¢istim luksuzom, za koji onda treba platiti porez.® U novije doba,
nekoliko evropskih zemalja (Francuska, Svedska, gpanij a, Italija, Belgija, Grcka,
Madarska) predvidalo je da na lokalnom nivou moze da se uvede porez na pse.
Danas, prema nama dostupnim podacima, porez na pse postoji u Nemackoj, Svaj-
carskoj, Austriji, Luksemburgu, Holandiji i Slovackoj®. Budu¢i da je lokalni porez,

5> Bozidar Jel¢i¢, Nauka o financijama i financijsko pravo, Informator, Zagreb, 1983, 97.
¢ Jovan Lovcevi¢, Institucije javnih finansija, Sluzbeni list SFR], Beograd, 1979, 109.
7 Ustav RS, ¢l. 91, st. 2.

8 Die Hundesteuer - alle Informationen auf einen Blick, https://www.fressnapf.de/magazin/
hund/hundesteuer/, 20. 9. 2023.

9 Slovacki Zakon o lokalnim porezima (Zdkon o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komundlne odpady a drobné stavebné odpady) predvida, izmedu ostalog, i pravo opstina da uvedu
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on nije uveden u svim gradovima i op$tinama. Na primer, u Amsterdamu je porez
na pse potpuno ukinut 2016. godine, dok u ostalim delovima Holandije vlasnici ili
drzaoci pasa moraju i dalje da ga placaju.!% Porez na pse se ne naplacuje ni u svakoj
opstini i gradu u Nemackoj, niti mu je visina ista u razli¢itim lokalnim zajednicama
koje ga uvode (npr. u Berlinu se za prvog psa godi$nje placa 120 evra, a za svakog
»dodatnog“ psa 180 evra, u Minhenu godi$nji porez na pse iznosi 100 evra, bez
obzira na broj pasa koje lice drzi, u Kelnu i drugim gradovima u Severnoj Rajni
Vestfaliji vlasnik psa plac¢a 156 evra godiSnje po osnovu poreza na pse za svakog
psa, u Hamburgu porez na pse je za svakog psa 90 evra godi$nje, odnosno 600 evra
za borbenog psa kvalifikovanog kao opasan pas itd.).!!

VLASNISTVO PSA KAO PREDMET OPOREZIVANJA

Sa poreskopravnog aspekta, postavilo bi se niz pitanja u vezi sa odrediva-
njem bitnih elemenata zakonskog opisa poreskog ¢injeni¢nog stanja poreza na pse.
Posto bi poreski obveznik bio vlasnik psa, $ta bi ¢inilo poreski objekat, odnosno da
li je moguce vlasni$tvo na zivim bi¢ima. Predmet prava svojine kao glavnog stvar-
nog prava su stvari.'? Pas nije stvar. Stvari su zamenljive, pas nije; stvari mogu biti
za jednokratnu upotrebu, a pas ne. Psi jedu, piju vodu, krecu se, spavaju, razmnoza-
vaju se. Oni nemaju mo¢ govora, ali imaju svoj ,,jezik” preko kojeg komuniciraju.!?
Pas ne moze da rasuduje kao covek, ali moze da oseca. ,,Psa nije briga da li si bogat
ili siromasan, pametan ili glup. Daj mu svoje srce i on Ce ti dati svoje.“!*

lokalni porez na pse, do najviSeg iznosa propisanog tim centralnim zakonom. V. IBFD Tax Resear-
ch Platform. Country Tax Guides. Corporate Taxation. Slovac Republic. 14. Miscellaneous Indirect
Taxes, https://research.ibfd.org/, 20. 9. 2023.

10 Dje Hundesteuer - alle Informationen auf einen Blick, 20. 9. 2023.

11 Buduéi da nismo imali moguénost neposrednog uvida u odluke nemackih gradova
koji su uveli porez na pse, skrecemo paznju na to da su iznosi poreza u meduvremenu mozda iz-
menjeni. Podaci su preuzeti sa https://www.verivox.de/tierhalterhaftpflicht/themen/hundesteuer/,
22.9.2023.

12 Stvari su materijalni delovi prirode. Medutim, da bi jedan materijalni deo prirode bio
stvar u pravnotehnickom smislu gradanskog prava, potrebna su dva uslova, jedan fizicki i jedan
drustveni, odnosno pravni.“ Dakle, stvar treba da bude u fizickoj vlasti ¢oveka i treba da bude roba u
ekonomskom smislu. V. Andrija Gams, Uvod u gradansko pravo. Opsti deo, Nau¢na knjiga, Beograd,
1982, 136.

13 Ana Ajdukovi¢, Sli¢nosti i razlike ljudi i Zivotinja s obzirom na jezik, Odsjek za kulturalne
studije, Rijeka, https://cultstud.ffri.hr/?p=392.

1 V. ,15 istinitih citata o psima“, Ananas magazine, https://ananasmag.com/kultura/citati/15-
istinitih-citata-o-psima/, 15.9.2023.
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Fakticki gledano, pas koji je ku¢ni ljubimac jeste u fizickoj vlasti ¢oveka jer
on odlucuje kad ¢e mu dati hranu, izvesti ga u Setnju, voditi veterinaru i dr. Iako nije
roba u ekonomskom smislu, u situaciji kad lice kupi psa od uzgajivaca'® ili drugog
lica, pas jeste bio ,,u prometu® jer je lice za njega platilo odredenu (¢esto, ne malu)
cenu. S druge strane, ¢ovek moZe da udomi mesanca sa ulice ili iz prihvatilista
napustenih pasa. Me§anac ne moze ucestvovati na takmicenju ili na izlozbama, ali
i bez pedigrea on je bi¢e puno Zivota i ljubavi, spreman da ¢oveku da celog sebe.'6

Premda ustaljeni nazivi ,vlasnik® ili ,,gospodar® mogu, sami po sebi, ukazi-
vati na vlasnistvo,!” ¢ovek nema pravo svojine na psu. Otuda bi porezom na pse bilo
pogodeno drZanje psa,'® koje mora iskljucivati specizam, odnosno bilo koji oblik po-
dredivanja psa!® svojim interesima i potrebama.?’ Pas nije igracka za zabavu ve¢ Zivo
bice, kome treba posvetiti vreme, paznju i brigu. Nije dovoljna samo Zelja da se drzi
ku¢ni ljubimac ve¢ treba imati adekvatne prostorne uslove i mo¢i uklopiti potrebe
psa u svoj nacin zivota. Sem toga, drzanje psa podrazumeva dugoro¢ne finansijske
obaveze (izdaci za hranu, troskovi vakcinacije i druge veterinarske nege, troskovi si-
$anja, mikroc¢ipovanja i dr.). Svaka vrsta pasa ima specifi¢ne i jedinstvene karakteri-
stike, bilo da je re¢ o zlatnom retriveru blage naravi, Zivahnoj i privrzenoj patuljastoj
pudli, znatiZeljnom biglu, veselom pufnastom bisonu, nervoznoj ¢ivavi, tvrdoglavom
¢au-cau, druzeljubivom irskom seteru, opreznom patuljastom pincu itd., te lice treba
da se opredeli za onu rasu koja mu, prema temperamentu, najvise odgovara.

AD VALOREM ILI SPECIFICAN POREZ?

U sluc¢aju uvodenja poreza na pse, postavilo bi se, takode, pitanje iskaziva-
nja poreske osnovice. Ukoliko bi porez na pse bio odreden kao ad valorem porez,
odnosno porez po vrednosti, to bi znacilo da se poreska obaveza utvrduje u odre-
denom procentu od poreske osnovice, koja bi se iskazivala u trzisnoj vrednosti psa.

15 Poseban problem se javlja u vezi sa odgajivaénicama pasa koje nisu registrovane, a vrse
prodaju pasa, ¢ak, i van granica Srbije i izbegavaju placanje poreza na dobit.

16 https://blog.dnevnik.hr/poema2/2011/06/1629277224/izreke-o-psima.html, 15. 9. 2023.

17 Stavise, postojeéi propis odreduje vlasnika psa kao ,,pravno ili fizicko lice u ¢ijem se vla-
snistvu nalazi pas i koje je odgovorno za njegov Zzivot, zdravlje i dobrobit®. V. Pravilnik o na¢inu obe-
lezavanja i registracije pasa i macaka, Sluzbeni glasnik RS, br. 23/12, ¢l. 4, ta¢. 21 3.

18 Upor. Nina Hoffmann, ,Was ist die Hundesteuer und was kostet die Hundesteuer?",
https://www.forbes.com/advisor/de/deine-finanzen/hundesteuer-deutschland/, 19. 9. 2023.

19 Isto vazi i za druge ku¢ne ljubimce.

20 Petra Dolovéak, ,,Specizam: odnos ljudi prema Zivotinjama®, diplomski rad, Filozofski fa-
kultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2019, 5-7.
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Medutim, tako bi psi bili tretirani kao dobra, odnosno imovina. Zbog toga bi porez
na pse bio specifican porez, tj. poreska obaveza bi bila utvrdena u apsolutnom izno-
su, bilo za svakog psa, nezavisno od pasmine, u istom iznosu, ili bi visina poreza
bila odredena prema rasi,?! uzimajuéi posebno u obzir rizik koji je povezan sa dr-
zanjem pasa koji su klasifikovani kao potencijalno opasni. Na visinu poreza trebalo
bi da ima uticaja i ¢injenica da li je pas kupljen (od uzgajivaca ili drugog lica) ili je
udomljen napusten pas.

S druge strane, od oporezivanja bi trebalo da budu izuzeti specijalno obuceni
psi za posebne namene. Na primer, nije ista situacija da li su nemacki ov¢ar ili ro-
tvajler neciji ku¢ni ljubimci ili su policijski i vojni psi koji se angazuju za sluzbene
potrebe, odnosno za visokorizi¢ne operacije, otkrivanje eksploziva, narkotika i dr.
Takode, porezom na pse ne bi trebalo da bude podvrgnuto drzanje pasa (npr. ber-
nandinac, malinoa, holandski ov¢ar i dr.) koji imaju vrlo znacajnu ulogu u potrazi za
nestalim ili izgubljenim osobama (npr. povredenih i poginulih u sneznim lavinama,
zatrpanih pod rusevinama u slucaju razornog zemljotresa i dr.) i prilikom spasava-
nja ljudi (npr. planinara, davljenika i dr.). Isto vazi i za pse vodice slepih i slabovid-
nih osoba, odnosno pse pomagace licima sa ogranicenom pokretljivoscu, koji su od
velikog znacaja za poboljsanje kvaliteta njihovog Zivota, kao i terapeutske pse koji se
koriste u medicinskim tretmanima psihickih ili neuroloskih bolesnika i dr.

Porez bi se placao na godi$njem nivou te da se u uslovima inflacije (makar
i umerene) ne bi gubila vrednost prikupljenog prihoda bilo bi potrebno da se di-
narski iznos poreza uskladuje godi$njim indeksom potrosackih cena. Bududi da
vlasnici pasa imaju obavezu da prijave svog ku¢nog ljubimca nadleznom organu je-
dinice lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji i vlasnik i pas imaju prebivaliste, porez
na pse bi bio lokalni porez. Promena vlasnika, uginuce psa?? i dr. su ¢injenice koje
se, takode, prijavljuju i unose u Registar pasa i macaka.?® Pristalice uvodenja poreza
na pse se zalazu da on bude namenskog karaktera,* tj. da se prihodi od tog poreza

21 Prema na$em misljenju, veli¢ina (visina i tezina) psa ne bi trebalo da ima uticaj na odredi-
vanje visine poreza, jer ne znaci da su manji psi jeftiniji niti da neke pasmine koje su po veli¢ini ma-
nje nisu agresivnije i opasnije od nekih velikih pasa, koji su vrlo prijateljski nastrojeni (npr. njufaun-
dlender, avganistanski hrt i dr.).

22 Ukoliko bi pas uginuo u toku godine, vlasnik koji je blagovremeno prijavio ¢injenicu smrti
psa imao bi pravo na povracaj srazmerno vise placenog poreza.

23 Podaci o obelezenim psima, sadrzani u Registru pasa, unose se u Centralnu bazu u elek-
tronskoj formi, koju vodi ministarstvo nadlezno za poslove veterinarstva. V. Pravilnik o na¢inu obe-
lezavanja i registracije pasa i macaka, ¢l. 5.

24 U sada$njem sistemu javnih prihoda u Srbiji svi porezi su opsteg karaktera. Izuzetak je
predviden Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (Sluzbeni glasnik RS, br. 62/06 ... 124/22),
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koriste za izgradnju i odrzavanje prihvatilita za napustene pse, kako bi se znacajno
smanjio broj pasa lutalica na ulicama i na taj nacin obezbedila veca sigurnost ljudi,
s jedne strane, i humaniji uslovi za napustene pse, s druge strane.

Ideja o pla¢anju ,,cene® za drzanje ku¢nih ljubimaca nije potpuna novina u
Srbiji. Naime, u periodu od 1. januara 2007. godine?® do 1. oktobra 2012. godine,®
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave bilo je predvideno da se lokalne ko-
munalne takse mogu, izmedu ostalog, uvoditi za drzanje ku¢nih i egzoti¢nih zivo-
tinja.?” Jedinice lokalne samouprave nisu, dakle, imale obavezu da uvedu navedenu
taksu nego im je samo data takva zakonska moguc¢nost. Izuzetno mali broj opstina
i gradova je odlukom skupstine opstine, odnosno grada uveo lokalnu komunalnu
taksu, i to jedino za drzanje pasa, iako je Zakon davao pravo na uvodenje takse na
drzanje i drugih ku¢nih ljubimaca (npr. domace macke, domace ptice, mali glodari,
akvarijumske Zzivotinje i dr.)?8 i egzoti¢nih Zivotinja (npr. iguane, kameleona, jeza,
gustera, rakuna i dr.). Tako je lokalna komunalna taksa na drzanje pasa bila uvede-
na na teritoriji opstine Sremska Mitrovica?® i opstine Pe¢inci,*® dok su vlasnici ili
drzaoci ku¢nih i egzoti¢nih Zivotinja (osim pasa koje koriste slepa lica kao vodice)
na podrudju grada Kraljeva3! placali lokalnu komunalnu taksu pojedina¢no u go-
di$njem iznosu od 200,00 dinara prilikom vakcinacije Zivotinja protiv besnila od
strane odgovarajuce veterinarske ustanove.

kojim je data mogucnost jedinicama lokalne samouprave (gradovima i opstinama) da svojom odlu-
kom uvedu samodoprinos (¢l. 20-31), koji ima obelezja namenskog (destiniranog) poreza.

25 Sluzbeni glasnik RS, br. 62/06.

26 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Sluzbeni gla-
snik RS, br. 93/12, ¢l. 2, st. 2.

27 Egzoti¢na zivotinja je divlja Zivotinja koja nije autohtona na teritoriji Republike Srbije.
V. Zakon o dobrobiti Zivotinja, ¢l. 5, tac. 12.

28 Zakon o veterinarstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 91/05, 30/10, 93/12, 17/19, ¢l. 3, ta¢. 30.

2% Odluka o lokalnim komunalnim taksama (SO Sremska Mitrovica), Sluzbeni list opstine
Sremska Mitrovica, br. 9/06, ¢l. 5, taé. 13; Odluka o lokalnim komunalnim taksama (SO Sremska Mi-
trovica), Sluzbeni list opstine Sremska Mitrovica, br. 8/07, 1/08, ¢l. 5, taé. 14. Vlasnici pasa su u opsti-
ni Sremska Mitrovica placali taksu za drzanje pasa u godi$njem iznosu od 152,00 dinara (Tarifni broj
14). Naplatu takse vriila je veterinarska stanica, jedanput godisnje prilikom cepljenja psa protiv be-
snila i drugih zaraznih bolesti.

30 Odluka o lokalnim komunalnim taksama na teritoriji opstine Peéinci, Sluzbeni list opsti-
ne Srema, br. 11/09, 42/09, ¢l. 5, ta¢. 5. Za drzanje pasa placala se taksa u iznosu od 182,00 dinara po
psu godisnje (Tarifni broj 5).

31 Odluka o lokalnim komunalnim taksama (na teritoriji grada Kraljeva), Sluzbeni list grada
Kraljeva, br. 24/09, 7/11, €L. 5, st. 1, ta¢. 6 i Tarifni broj 6.
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NEKI PREDLOZI PRO FUTURO

Jedan kraci vremenski period, preciznije od 1. aprila 2001. godine®? do 26.
jula 2003. godine* luksuzni proizvodi - pod kojima su se podrazumevali proizvodi
od krzna zivotinja i koze reptilija — bili su u Srbiji podvrgnuti oporezivanju akci-
zom, a onda je, bez objasnjenja i jasnih razloga, ta akciza ukinuta. Prema nasem
misljenju, akcizom treba ubuduce oporezovati odredene proizvode za pse, koji ne
predstavljaju potrebu psa nego luksuz i hir pojedinih vlasnika. Pod takvim luksu-
znim proizvodima podrazumevamo odecu i obucu za pse, igracke za pse, razne
akcesoare za pse (poput naocara za sunce, leptir masne, ukrasa za ,,kosu®, povod-
nika sa ugradenim dodatkom kisobrana i dr.). Sve ¢es¢e se moze videti na ulici u
jesenje i, narocito, zimske dane kompletno obucen pas (u jakni i sa ¢izmicama na
sve Cetiri noge), cemu je doprinelo otvaranje sve veceg broja ,,pet Sopova“, odnosno
vrlo opremljenih radnji za ku¢ne ljubimce. Neki vlasnici se prosto ,,utrkuju“ koje
»elitne” komade garderobe ¢e nabaviti za svog psa ili koje ¢e sve akcesoare kupiti,
na primer, za proslavu rodendana ku¢nog ljubimca (npr. ukrasna kapa za psa, torta
sa ukrasnim sve¢icama od nejestivog materijala i dr.). To postaje stvar prestiza, a ne
izraz velike ljubavi i brige prema psu. Redovni veterinarski pregledi i ¢i$¢enje zuba,
odrzavanje zdrave telesne tezine (ima slucajeva kad se mali pas ,,izobli¢i“ od preko-
merne tezine i jedva hoda te mu stradaju kosti) i, naravno, ljubav, produzavaju Zivot
psu. Cinjenica je da je pas Zivo bice, od kojeg ne treba praviti ,,pokretnu igracku®
Sem toga, oblacenje psa slabi njegovu prirodnu otpornost, a jasno je da briga o psu
podrazumeva da vlasnik ili drzalac nece izvoditi osetljivije rase pasa u duze $etnje
ako su vrlo losi vremenski uslovi. Takode, misljenja smo da takav odnos prema psu
ugrozava njegovo dostojanstvo jer izaziva (pod)smeh i druge reakcije.

S druge strane, smatramo da hranu za ku¢ne ljubimce treba uvrstiti u listu
dobara ¢iji se promet ili uvoz oporezuje po nizoj poreskoj stopi poreza na dodatu
vrednost od 10%. Sasvim opravdano su lekovi za upotrebu u veterini (jednako kao
i lekovi za ljudsku upotrebu) podvrgnuti oporezivanju po toj posebnoj stopi.>* Uz
to, podzakonskim aktom bi trebalo blize precizirati §ta se smatra hranom za pse,
odnosno macke, koja bi se oporezovala po stopi od 10%.%

32 Zakon o akcizama, Sluzbeni glasnik RS, br. 22/01, ¢l. 2, tal. 8.
33 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o akcizama, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/03, ¢l. 1, st. 1.
34 Zakon o porezu na dodatu vrednost, Sluzbeni glasnik RS, br. 84/04 ... 138/22, ¢l. 23, st. 2, tac. 3.

3 Sli¢no kako je to u¢injeno za osnovne Zivotne namirnice za ljudsku upotrebu (hleb i dru-
ge pekarske proizvode, mleko i mle¢ne proizvode, jestivo ulje, sveze, rashladeno i smrznuto voce,
povrée i meso i dr.). V. Pravilnik o porezu na dodatu vrednost, Sluzbeni glasnik RS, br. 37/21, 64/21,
127/21,49/22, 59/22, 7/23, 15/23, 60/23, ¢l. 58-60.
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Prema vaze¢im propisima u Srbiji, opasan pas jeste ,,bilo koja jedinka pasa,
izuzev sluzbenog psa, koja je: 1) bez ociglednog povoda napala coveka i nanela
mu telesne povrede ili smrt; 2) bez o¢iglednog povoda napala drugog psa i nanela
mu teske telesne povrede ili smrt; 3) uzgajana, odnosno dresirana za borbe pasa ili
nadena u organizovanoj borbi sa drugim psom; 4) namenjena za cuvanje imovine
ili kao telesni ¢uvar; 5) rase pit bul terijer ili me$anac te rase, koji ne potice iz kon-
trolisanog uzgoja; 6) rase bul terijer, staford terijer, americki staford terijer i mini
bul terijer ili mesSanac tih rasa“3® Propisano je, takode, da se takvi psi mogu izvoditi
samo uz brnjicu i na povocu.’” Medutim, izuzetno retko (ili gotovo nikada) na ulici
i drugoj javnoj povr$ini mozemo videti opasnog psa sa zastitnom korpom, a vla-
snik ili drzalac se poziva na to da ,,njegov pas nikoga ne bi napao” i da nije humano
da pas ima korpu. Cinjenice radi, i ljudima je bilo neugodno da u vreme pandemije
COVID-19 na javnim mestima nose zastitne maske, pa su to ¢inili ne samo da bi
zastitili licno zdravlje nego i zbog bezbednosti i zastite zdravlja drugih ljudi. Po-
stoji, isto tako, i obaveza da vlasnik koji drzi opasnog psa, zajedno sa psom, prode
obuku, uz proveru stepena socijalizacije,*® ali mislimo da (uz rezervu da mozda ni-
smo u pravu) velika ve¢ina vlasnika opasnih pasa ne postuje tu propisanu obavezu.
Sve dok komunalna policija ne po¢ne da se bavi i ovim poslom iz svoje nadlezno-
sti, nama (pre)ostaje da se pitamo koji motiv (osim, na primer, ¢uvara u dvoristu
kuce) opredeljuje pojedince da u stanu stambene zgrade drze, pored toliko drugih
prijateljskih i druzeljubivih rasa, upravo psa koji ima urodeno izrazene zastitnicke
instinkte, koji vrlo lako mogu da prerastu u agresiju (npr. pit bul terijera, bulmasti-
fa, kane korso, nemackog ovcara, dobermana, rotvajlera).

ZAKLJUCAK: KULTURA SOCIJALNO ODGOVORNOG PONASANJA
I DUH TOLERANCIJE UMESTO POREZA

Odnos psa prema ¢oveku veoma lepo opisuju sledece reci: ,Onaj savr§eno
nesebican prijatelj, jedini kojeg ¢ovek moze imati na ovome sebicnom svetu, onaj
koji ga nikad ne napusta, onaj koji nikad nije nezahvalan ni pretvoran, to je njegov
pas. On Ce stajati verno uz njega u bogatstvu i u siromastvu, u dobru i u zlu. Spa-
vace na hladnom tlu, na ledenom vetru i snegu samo da bude uz svoga gospodara.
Ljubice ruku koja mu ne moze ponuditi hranu, lizace rane koje nastaju u dodiru s
okrutnoscu sveta. Cuva svog siromasnog gospodara kao kraljevi¢a. Ostaée uz njega

36 Pravilnik o naé¢inu drzanja pasa koji mogu predstavljati opasnost za okolinu - Pravilnik o
drzanju opasnih pasa, Sluzbeni glasnik RS, br. 65/10, ¢l. 2.

37 Pravilnik o drZanju opasnih pasa, ¢l. 5.

38 Pravilnik o drzanju opasnih pasa, ¢l. 8, st. 1.
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i kad ga svi drugi napuste.“* S druge strane, ¢ovek koji se opredeli da drzi ku¢nog
ljubimca ima ne samo moralnu obavezu nego i odgovornost da brine o njegovom
zivotu, zdravlju, odgovaraju¢em smestaju i dobrobiti te da snosi troskove njegovog
zbrinjavanja ukoliko vise ne Zeli ili nije u mogucnosti da se stara o njemu.*’ Tre-
ba razvijati vecu solidarnost medu vlasnicima pasa i nevlasnicima (npr. u slucaju
bolesti vlasnika, njegovog psa ce izvoditi sused koji nema psa i sl.), Sto bi, tako-
de, doprinelo podizanju svesti o odgovornoj brizi prema psima. Pas mora da bude
obelezen mikro¢ipom,*! $to omogucava identifikaciju i znacajno povecava njegovu
bezbednost i $ansu da bude pronaden ukoliko se izgubi, proveru da li je vakcinisan
protiv besnila, identifikaciju vlasnika koji psa ostavi na ulici*? i dr.

Medutim, isto tako treba imati u vidu da ima i dece i odraslih koji se plase pasa.
Lavez psa moze smetati drugim stanarima u zgradi dok uspavljuju bebu, neguju bole-
snog ¢lana porodice, obavljaju posao od kuce, opravdano lose reaguju kad vlasnik ili
drzalac ne ocisti i ne opere, a po potrebi i dezinfikuje lift, stepeniste ili hodnik stam-
bene zgrade koje je pas zaprljao i dr. I u ovoj sferi su krajnje legitimne razlike medu
ljudima (npr. mnogima je macka drazi ku¢ni ljubimac) te treba razvijati duh toleran-
cije i postovati integritet drugog zivog bica. Vlasnik ili drzalac treba da preduzima
mere da njegov pas ne uzrokuje povrede ili $tetu tre¢im licima i ne zagaduje okolinu
(npr. pas, ali ne i opasan pas, se moze pustati sa povodnika da se slobodno krece samo
u parku i na drugoj javnoj zelenoj povrsini u vremenu koje propise jedinica lokalne
samouprave,** opasan pas mora da se izvodi na povocu i sa zastitnom korpom na
njusci,* pas koji se drZi u stanu u stambenoj zgradi ne sme da ugrozava i uznemirava

39" https://blog.dnevnik.hr/poema2/2011/06/1629277224/izreke-o-psima.html.
40 Zakon o dobrobiti Zivotinja, ¢l. 4, tac. 21 6, ¢l. 53, st. 1.

41 Zakon o veterinarstvu, ¢l. 84, st. 5; Pravilnik o na¢inu obelezavanja i registracije pasa i ma-
caka, ¢l. 9-13.

42 Pas koji nije obelezen mikro¢ipom koji se zatekne na javnoj povr$ini smatra se psom luta-
licom, dok se obelezen pas koji se zatekne na javnoj povrsini bez prisustva vlasnika ili drzaoca sma-
tra napustenim psom. V. Odluka o drZanju domacih Zivotinja na teritoriji grada Jagodina, Sluzbeni
glasnik grada Jagodina, br. 4/17, 16/18, 19/18 i 5/22, ¢l. 10.

43 Na primer, u Beogradu u vremenu od 22.00 sata do 9.00 sati slede¢eg dana, u periodu let-
njeg racunanja vremena, odnosno u vremenu od 20.00 sati do 10.00 sati sledeceg dana, u perio-
du zimskog ra¢unanja vremena. V. Odluka o drzanju domacih Zivotinja i kuénih ljubimaca na te-
ritoriji grada Beograda, Sluzbeni list grada Beograda, br. 37/11, 55/11, 34/14, 114/16, 19/17, ¢l. 20;
Upor. Odluka o drzanju domacih Zivotinja na teritoriji grada Panceva, Sluzbeni list grada Panceva,
br. 34/19, Sluzbeni glasnik RS, br. 59/23 - US, Sluzbeni list grada Panceva, br. 27/23, ¢l. 7, st. 3.

44 Prilikom izvodenja opasnog psa na javne povrsine, drzalac psa, odnosno lice koje ga izvo-
di je duzno da sa sobom nosi potvrdu za pse, izdatu u skladu sa posebnim propisom. V. npr. Odluku
o drzanju domac¢ih Zivotinja i ku¢nih ljubimaca na teritoriji grada Beograda, ¢l. 19a.
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ostale vlasnike stanova u mirnom korid¢enju stana i dr.). S druge strane, nevlasnici
treba da, bez obzira na svoje subjektivne osecaje i preferencije, postuju dobrobit pasa.

Prema nasem misljenju, porez na pse, iz prethodno iznetih razloga, nije od-
govarajuce sredstvo kojim moze da se uspostavi kultura socijalno odgovornog po-
nasanja nesavesnih vlasnika pasa. Stavise, vrlo je moguce da bi se sa uvodenjem
takvog poreza povecao broj napustenih pasa na ulicama. Ili je, pak, moguce da vla-
snik uredno placa porez na pse, ali je u isto vreme i dalje neodgovoran kad je re¢ o
preduzimanju mera koje se odnose na pravilno drzanje psa. Iako resenje ne vidimo
u domenu oporezivanja, ne smatramo da je postojece stanje dobro. Primera radi,
nedopustiv je slucaj vlasnice psa koji je napao dete u $kolskom dvoristu, a kamere
zabelezile kako je pobegla sa psom, ni ne osvréudi se $ta se dogodilo sa detetom. Od-
sustvo elementarne kulture je ne oc¢istiti javnu povrsinu ili zajednicke delove zgrade
koje je pas zaprljao. Neprihvatljivo je izvodenje psa na dugackom povodniku, ¢ime
se otezava nesmetano kretanje ljudi na ulici. U nekim javnim parkovima napravljeni
su ogradeni prostori (tzv. park za pse) u kojima psi mogu slobodno da trce, ali mno-
gi vlasnici, iako je zabranjeno, pustaju pse sa povoca da se slobodno kre¢u u delu
parka u kojem se nalazi decje igraliste ili cvetni zasad. Otuda se potpuno slazemo sa
re¢ima Vilima Sve¢njaka da ,,nema losih pasa, ve¢ ima losih gospodara“®

Zbog toga je neophodno da komunalna policija po¢ne kona¢no da primenju-
je svoja zakonska ovlascenja te upozori i opomene svakog vlasnika ili drzaoca psa
koji svojim ¢injenjem ili propustanjem odredene radnje narusava komunalni red,*
usmenim naredenjem naloZi primenu propisanih mera,*” izrekne i naplati nov¢anu
kaznu na licu mesta ako lice ne postupi po naredenju, odnosno podnese zahtev za
pokretanje prekr$ajnog postupka.*8 Pojedine jedinice lokalne samouprave su svo-
jim odlukama propisale prekrsajne kazne za vlasnike ili drzaoce pasa koji ne postuju
propisane obaveze. Na primer, na teritoriji gradova Beograd i Pozarevac fizicko lice
koje isprljanu javnu povrsinu ne ocisti bez odlaganja, odnosno ne nosi kesu za iz-
met, izvodi psa na javnu povrsinu (koja nije odredena i obeleZena za tu namenu) bez
povodnika, izvodi opasnog psa bez zastitne korpe na njusci i bez povodnika, pusta
psa sa povodnika da se slobodno krece u parku van propisanog vremena kaznjava se
za prekrsaj nov¢anom kaznom u fiksnom iznosu od 10.000,00 dinara;* na teritoriji

45 https://blog.dnevnik.hr/poema2/2011/06/1629277224/izreke-o-psima.html.
46 Zakon o komunalnoj miliciji, Sluzbeni glasnik RS, br. 49/19, ¢l. 19, st. 1.
47 Zakon o komunalnoj miliciji, Sluzbeni glasnik RS, br. 49/19, ¢l. 20.

48 Zakon o komunalnoj miliciji, Sluzbeni glasnik RS, br. 49/19, ¢l. 18, st. 2.

Odluka o drzanju domacih Zivotinja i ku¢nih ljubimaca na teritoriji grada Beograda, ¢l. 36;
Odluka o drzanju domacih i egzoti¢nih Zivotinja na teritoriji grada Pozarevca, Sluzbeni glasnik grada
Pozarevca, br. 2/21, ¢l. 39, st. 2, taé. 11 2.
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grada Kragujevca kad komunalni policajac utvrdi da drzalac psa prilikom svakog
njegovog izvodenja iz stana, zgrade ili ku¢e nema sa sobom pribor za ¢is¢enje fe-
kalija (npr. kesa, lopatica i sl.), odnosno ukoliko zaprljanu povrsinu u zajednickom
delu zgrade ili na javnoj povrsini odmah ne ocisti kaznjava se za prekrsaj novéanom
kaznom u fiksnom iznosu od 5.000,00 dinara, za koju se izdaje prekr$ajni nalog>
itd. Budu¢i da komunalna policija, odnosno sluzbe javnog reda revnosno kontrolisu
uredno placanje parking mesta, ostaje nam nejasno zbog ¢ega izostaje kontrola i ka-
znjavanje nesavesnih vlasnika i drzalaca pasa (posebno onih koji su kvalifikovani kao
opasni), koji ne postuju propisane mere prilikom izvodenja svojih ku¢nih ljubimaca.

Prof. Dr. GORDANA ILIC POPOV
Full Professor, Faculty of Law
University of Belgrade

ON THE PROPOSAL TO INTRODUCE A TAX ON DOGS

Summary

In the paper, we deal with the (informal) proposal to introduce a tax on dogs in Serbia, which
would be paid by dog’s owners, from the aspect of the basic elements of the legal description of the tax
factual situation of such a tax. Given that dogs are living beings, the object of taxation should be the sole
keeping, not the ownership, of the dog. In addition, a distinction should be made between dogs - pets
and dogs which are specially trained for special purposes. We have tried to objectively examine real
influence of this tax onto changing the behavior of negligent dog owners, in terms of their more re-
sponsible attitude towards other people and the environment. In our opinion, certain luxury products
for dogs shall be subject to excise duty, because they do not meet dog’s needs but some owners purchase
them for personal pleasure and even whimsy. On the other hand, we advocate for basic food for dogs
(and cats) to be taxed at a special (lower) tax rate of the value added tax. Finally, we pointed out the
necessity for the municipal police to finally use its legal authorities, warn and punish dog’s owners who
do not comply with the prescribed obligations and rules regarding the keeping of dogs as pets.

Key words: keeping dogs, pets, tax on dogs, municipal police
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