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I[TOBPEJIA ITPABA HA CYBEKBE YV PA3YMHOM POKY
I[TPEJl OPTAHUMA VIIPABE

YV paoy ce ykasyje na nospede npasa na cyherve y pazyMHOM POKY npeo Opeani-
ma ynpase. Iladxcra je ycmepena Ha ynpagHe nocmynie jep y mum HOCIyRyumMd, OCum
¥ HEKONUKO U3Y3eMaKa, Huje 0ZPAHUYEHO KOMUKO Nyma OpY20CMeneHu OpeaH mModice 0d
ROHUWIMU NPEOCMENeHy 00AVKY U 0a 6pamu npeoment Ha NOHOBHU NOCMYNAK.

Iumarve je nocmano Hapoyumo 3HA4ajHO HAKOH OOHOUleFa 3aKona o 3a-
wmumu npaesa Ha cyheroe y pasymHoM PoKy, KOju RPYHCa 3aumumy camo Cmpankama
y cyockum nocmynyuma. Ilonasehu 00 npaxce Eeponckoe cyoa 3a myocka npasa u
Yemasnoe cyoa Cpouje, y pady he bumu pasmompero Ha Koju nauun Ou mozia 0a ce
06e30edu 3awmuma npasga Ha cyhere y pazymHoM pOKy U npeod OpeaHuma ynpase u
3aWmo je nompebHo 0a ce Uy HwUX080M NOCMYNArby yeeoe 3a0paHa SUUECPYKO2
NOHUWMABArLA OO0NYKA Y NOCMYNKY HO Jcanbama.

Kipyune peun: Esponcku cyo 3a wyocka npasa. — Cyherwe y pazymmom poky. —
Ynpaenu nocmynak. — Yemaena scanoa.

1. YBOJHE HAIIOMEHE

['apanToBame onpeheHor mpaBa Moke OMTH OOECMHUIIJBEHO YKO-
JIMKO C€ HETOBO YXKHMBame oArala yHemoIle 1 ypaBo y TOME ce orena
3Hauaj mpaBa Ha cyheme y pasyMHOM poky. Mehytum, n camo mpaBo Ha
cyheme y pasyMHOM pPOKYy MOXXE OUTH OOCCMHUIIJBEHO aKo HaJICKHU
OpraHd y BHWIIE HaBpaTa WCIUTYjy UCTH TpeAMeT, mpebaiyjyhu ra ca
jemHe MHCTaHIE Ha IpYry,! a He IMOCTOjH JETOTBOPHO IPABHO CPEICTBO
nmonoOHO fMa yOp3a MOCTyNak y TakBUM CHTyarmjama. Y OBOM panay he

AyTopka je CTyIeHTKHIba MOKTOPCKHX cTynuja Ha IIpaBHoM dakynrery
VYuausep3ureta y beorpany, milijana.trifkovic@gmail.com
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OWTH aHaIM3MpaHa YIpaBO JBa MOMEHyTa muTama (ymyhuBame mpen-
MeTa ca jeJJHe WHCTAaHIE Ha JPYry W 3alliTUTa y CiIy4ajy Ja TakBa
mpakca JIoBeZie 70 KpIIeHka mpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY) U TO
Ha TIpUMepy ympaBHUX mnoctymaka y PemyOmuiu Cpouju. [Naxma je
yCMEpeHa Ha OpraHe yrpaBe jep y HHXOBOM MOCTYNamy, OCHM y He-
KOJIMKO OTPaHWYCHUX H3y3eTaka, He IOCTOjH 3a0paHa BHIIECTPYKOT
MOHUINTABAkA OJTYKA MPUITUKOM pasMatpama xanou. [Ipu Tome, ped je
0 MOCTYIIMMAa y KOjUMa Ce OCTBapyjy OpojHa mpaBa Koja MOTY OMTH O]l
€r3UCTEHIIMjATHOT 3Ha4daja 3a T0je IHIIA.

VY pany he Hajipe OuTH aHanmm3upaH 4iad 6 EBporicke KOHBEHIHje
3a 3aTHTY JbYACKHX TIpaBa M OCHOBHUX cioboxaa (masee: EBporicka
KOHBEHIIMja) M peleBaHTHa mpakca EBporckor cyma 3a Jpylacka npasa
(mase: EBporicku cym), W TO TPEBACXOJHO ca IMJbeM YTBphuBama
o0uma 3amTuTe Kojy EBpoOICKM Cyn mpyka y YIpaBHUM HOCTYIIIMMAa
W y cly4ajeBUMa BUIIECTPYKOT YKHIAma OIUTyKa. Y paiy je MoKa3zaHo
U Kako gomahe mpaBO HACTOjU Ja CIpedH MOBpeIe NpaBa Ha cyheme y
pPa3yMHOM POKY. HpI/IHI/IKOM aHanu3e 3aKoHa O 3aIITHTHU TpaBa Ha cyheme
y pa3yMHOM pOKY,> KOjU je CTymuo Ha cHary l. janmyapa 2016. romume,
yBEJIeHa pelietba ynopehera cy ca npakcom EBpornckor cyna u YeraBHor
cyna Cpbuje. ITokasaHo je 1a Taj 3aKOH, y NOTIIEy yIPABHUX MOCTYIIAKa,
rapantyje Mamwy 3allTUTy TpaBa Ha cyljeH,e y pasyMHOM POKYy OJl OHE
Kojy mpy>ka EBporicku cyn u kojy je YcraBHH cya Mpy»Xao y NOCTYILMMA
M0 yCTaBHUM ajbama — TpaBHOM JIeKy KOju je, y aomaheM MpaBy,
JIOHEIaBHO NPEJCTaBJba0 jeIMHH BHUJ 3aIUTHUTE y CIy4ajy IIOBpene MpaBa
Ha cyheme y pasyMHOM POKY.

Bynyhu na je CpOuja HemaBHO noOWiia HOBM 3aKOH O OMIITEM
yIPaBHOM TIOCTYIIKY,” Y paay he OuTH JaT OCBPT M Ha MOCTYIAK yCBajarba
TOT TPOITKCA, KOJH j& MPEJICTaBIba0 MPOMYIITEHY MPHIUKY Aa C€ OTKIIO-
HU 030MJbaH HEJOCTAaTaK y MpakCH ymnpaBHUX opraHa. Mako je Pamna
Bep3uja Hampra 3akoHa O OmImuTeM ympaBHOM MOCTYNKy* mpensubana
3a0paHy TOHOBJHEHOT YKH/amha OIIyKa, TAKBO PEIICHE HHje yCBOjEHO.
Kako 0u ce yTBpAniIa 030HIFHOCT TOT MPOITYCTa, aHAJTH3UPAHE CY OJUTYKE
YcraBHor cyna CpOuje kojuma je, y mepuoay on 1. HoBemOpa 2015. mo 1.
anpuia 2017. ronune, yrBpheHa moBpesa mnpaea Ha cyheme y pasyMHOM
POKY y ympaBHHM moctynuumMa. [Ipakca YcraBHOT cyaa MoTBpAwia je ia
je jenan ox Hajuemhux y3poka HepasyMHe Ay)KWHE YIPaBHUX MOCTYIAKa
yIIpaBO CyKIIECHUBHO Bpahame mpeaMeTa Ha TIOHOBHO pa3MaTparmbe.

' Bun. Svetlana Orlova v. Russia, EBpOIICK: Cyx 3a IbyICKa IIpaBa, IPEACTABKA
Op. 4487/04, npecyna on 30. jyna 2009, map. 4c7.

2 3aKoH 0 3amITHTH mpaBa Ha cyheme y pasymHOM poky, Cryocoenu enacnux PC,
6p. 40/2015.

3 3akoH 0 ommTeM ynpaBHOM MoCTYNKy, Cryocbenu anachux PC, Gp. 18/2016.

3aKkoH je ctymuo Ha cHary 9. mapra 2016, a mpumemyje ce ox 1. jyna 2017, ocuM 4iaHoBa
9, 103 u 207, koju cy moyenu aa ce npumemnyjy 8. jyna 2016. ronune.

Panna Bep3uja Hanpra 3akoHa 0 OmIITEeM yIpaBHOM IOCTYIKY DOCTYIHA je Ha
http://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php, 1. anpun 2017.
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2. YJIAH 6, CTAB 1 EBPOIICKE KOHBEHIIUJE
O JbYJICKHM ITPABUMA

[IpaBo Ha cyheme y pasymHOM poky 3amTuheHo je 1. 6, ct. 1 EB-
pOTICKE KOHBEHIIMje KOjUM je MpeABU)CHO Jla CBAKO TOKOM OJTY4YHBaHa
0 BEroBuUM rpah)aHcKuM npaBuMa U o0aBe3aMa uMa IpaBo Ha pacrpaBy y
pasyMHOM poKy nipes cynoM. Mako ce y KoHBeHIMju TOBOPH O Cy/ly U HE
MIOMUIbE CE€ M3PUUYUTO YIPABHHU IOCTYNAK, Wi. 6 MOKe OUTH NPUMEHHB
W Ha ympaBHe (asze IMOCTyNKa Koje MPETXOAE OTIOYUIAmY CYICKOT
nocrtynka.’ Ha ocHoBy 4. 6 KoHBeHIje, cBaKo MMa MPaBoO Ha MPABUYHY
U jaBHY pacrpaBy y pa3syMHOM POKY, U y yrpaBHuUM cTBapuma.’ Kana je y
IHUTalby BPEMEHCKHU NEPHOJ] PEICBAHTAH 3a MPOLEHY XYyXKHHE TOCTYIIKa,
BpeMe Koje ce y3uMma y 003up y rpal)aHCKOTpaBHUM HpeMETHMA TTOYHEHE
Ja Teye O] TPEHYTKa IOKpeTama IOCTYNKA, VNPAaeHO2 WIH CYICKOT,
3aBHCHO O BpcTe mpeamera (Kyp3uB Hamn).” Mako je yoOudajeHo na
Ce Kao MOYeTaK TOI MNEepHOoAa y3uMa TPEHYTaK IOKpeTama MOCTYIKa
npes HAIJISKHUM CYJIOM, Taj TMEPHUOJl MOXKeE Jla Ce OJJHOCH W Ha YIPaBHU
MOCTYTIAK, aKo je Mpe MOKpeTama CYJCKOT MOCTyIKa 00aBe3Ho oOpahame
yIpaBHUM opranuma.®

[Ipunukom yTBphuBama 1a v je Omio moBpene mpaBa Ha cyheme
Yy pa3syMHOM pOKY, Ay’)KHHA Tpajarma TOCTYIIKA TMPOIEHhYje Ce Y CBETIy
OKOJIHOCTH KOHKPETHOT TpeIMeETa, ca OCIOHLEM Ha KPUTEpUjyMe KOju
cy Beh yrBphenu y npakcu EBporckor cyna, a mocebno umajyhu y Bumy
CJIOKCHOCT IOCTYIIKA, IOHAIIamkEe CTpaHa Yy CIOpPYy U 3Haqaj npeameTa
CIOpa 3 NOJHOCHOLA NPEACTABKE. ® Mebhy okonaHOCTHMA Koje MOry z10-
MIPUHETH 3aKJbYUYKy Ja je TOCTyIaK HEOTPAB/IAHO JyTO Tpajao jecre u
cykiecuBHO Bpahame npeaMera HUKOj nHCTaHIM. [Ipema nmpakcu EBpor-
CKOI' Cyaa, BUICKPATHO Bpaha}Le npeaMeTa Ha MOHOBHU IOCTYIIAK MOKE
MpeICTaBJbaTH 030MIbHY OTEe)XKaBajyhy OKOJHOCT y TIpOICHHUBAY N1a JTH
je 6mio moBpene mpaBa Ha cyhjeme y pasyMHOM poky'® u mMoxe, camo
5> Hyna Mo, Karapuna Xap6u, [Ipaso na npasuuno cylere — Boouu 3a npumeny
unana 6 Esponcke konsenyuje o myockum npasuma, IIpupydHUK 0 JBYJCKUM HpaBuMa, Op.
6, Caser EBpomne, Kannenapuja y beorpany, beorpan 2007, 13.
®  Tina Sever, Ana Dani¢, Polonca Kovag, ,,Effective Legal Protection against the
Excessive Lenght of Administrative Decision-Making: The Cases of Slovenia and Croa-
tia“, The NISPAcee Journal of Public Administration and Policy 9(1)/2016, 135.

7 H. Mo, K. Xap6wu, 48.

8 Bume 0 ToMe, K20 ¥ O TPEHYTKY KOjH CE y3HMa Kao Kpaj PEICBAHTHOT IEPHONA,

Buz. Council of Europe, Guide on Article 6 of the Convention — Right to a fair trial (civil
limb), European Court of Human Rights, 2013, 50-51.

° Bux., Ha npumep, Munan Ilaynosuh, Bopuc Kpusokanuh, Msana Kperuf,
Mehynapoona myocka npasa, IlpaBHu ¢akynter YauBepsuteta y beorpamy, Beorpan
2016, 177.

19 Bun. Dovydas Vitkauskas, Grigoriy Dikov, Protecting the right to a fair trial
under the European Convention on Human Rights, Council of Europe human rights hand-
books, Council of Europe, Strasbourg 2012, 77.
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no ceOu, yKa3uBaTH Ha HEJJOCTATAK y TPAaBHOM CHCTEMY TYXKEHE JAp)KaBe.
To cranoBumTe nOTBphyje omiyka y mnoctynky Ceemnana Opnoga
npomue Pycuje. O mpaBy NMOJHOCHTEIbKE MPEJCTaBKE OJTyYHUBAHO j& Y
HIECT HaBpaTa MpeJ| JBEC Pa3iuYuTe WHCTAHIIC Y YHYTPAIIheM MOPETKY.
EBporicku cyn je Hamao a je oQyroBladere MPEeBacXOAHO Y3POKOBAHO
HaJIo3MMa Jia ce MpeMET TTOHOBO HCIHUTYje MpPe MPBOCTEIICHHM CY/IOM.
HcrakHyTo je na ce MpaBo MOjeIUHIA Ja O FErOBOM 3aXTeBy Oyre
OJITy4eHO OJIarOBPEeMEHO TIOTIYHO OOECMUIIJbaBa YKOJIUKO jgomahun
CyIOBM y BHIIE HaBpara HCIHTY]y TpeAMeT W mpedaiyjy ra ¢ jeaHe
WHCTaHIIC Ha JAPYTY, 4aKk M aKko YKyIHa Jy)KHHA MOCTyNKa He JAemyje
PEKOMEPHO. !

V npeamery IJeemkosuh npomus Cpbuje'> norBpheHo je craHo-
BHUIITE Jia MIOHOBJHEHO pa3MaTpame jeJHOT MpeaMeTa mnociie Bpahama Ha
HIDKY MHCTaHIly MOXE caMO 1O ceOM OTKPHUTH 030MJbaH HEIOCTATaK y
MPaBHOM CHUCTEMY TYXKCHE JIp)KaBe. Y TOM IMOCTYNKY JIOHETO j& YKYITHO
14 omnyka,'’ a BHIIIEKPAaTHO pa3MaTpare MPeAMETa IOMPHHENO j€ TOME
Jla je MOCTyMaK y TPEHYTKYy JOHOLICHka Oayke EBpoICKor cyma Tpajao
17 ronuna. Yrtephena je u moBpena wi. 13, y Be3au ca un. 6, cT. 1
Kongeniuje, 300r Tora mTo y pejIeBaHTHOM TPEHYTKY, Mpema jaomalhiem
npaBy, MOJHOCKIIAI] IPEICTaBKE HHje UMA0 Ha pacrojaramy IeI0TBOpaH
[PaBHH JICK y TIOIIEY Ty)KHHE MOCTyIKa.

3a nurtama koja he oBme OuTH pa3MOTpeHa U 3a MPUMEHHUBOCT L.
6 KoHBeHnmje Ha ympaBHE ITOCTYNKE H3y3€THO j¢ 3HadajHa Ipecyra y
npeamery Boowcuh npomue Xpeamcke.'> '© 'V TOM NOCTYIIKY, yIpaBHH
OpraHu cy JOHENd celaM OJUIyKa, MPHU YeMy HHUCY YBEK IIOIITOBAHU
3aKOHCKHU pokoBH. CyJI je 3aKJbYYHO A4 je MTPOIy’KeHN KapaKTep IMOCTYTIKa
camMo JEeNMMHYHO OWO pe3yiTar Tora INTO TH OpPraHd HUCY JIOHEIH
omtyke Ha Bpeme. [Ipema Munubewmy EBpornckor cyia, TaBHH y3pOK
oayroBiaderma OWO je MPOIECHH HEIOCTaTaK y MPAaBHOM CHCTEMY KOjU

" Svetlana Orlova v. Russia, map. 47.

12 Cvetkovic v. Serbia, EBporicku cyq 3a Jbyjcka npaBa, mpeacTaBka op. 17271/04,
npecyna on 10. jyra 2008. YcraBuu cyn Cpbuje ce, y MOCTYIIMMA Y KOjEMa j€ YTBPAUO
HOBpeIy MpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY 300T BHIIEKPAaTHOT pa3Marpama HpeaMeTa,
YecTo II03MBAa0 YIpaBO Ha OMIyKy EBporckor cyma y mpeamery [{gsemxosuh npomus
Cpbuje, ka0 U Ha OmNyKy y ciay4dajy [lasruyrunemc npomus Ykpajune (Paviyulynets
v. Ukraine, EBporicku cyn 3a Jbyjacka mpasa, mpeactaBka op. 70767/01, mpecyna on 6.
cenreMOpa 2005).

3 Cvetkovic v. Serbia, map. 10.

14" Ibid., map. 59.
15" Bozic v. Croatia, EBporncku cyx 3a JbyACKa IpaBa, peacTaBka op. 22457/02,
npecyaa oz 29. jyna 2006.

16 33 Bume merama o THM cioydajeBuMa BHA. Marija Krileti¢, Odlucivanje u ra-
zumnom roku u upravnim stvarima prema praksi Europskog suda za ljudska prava, Up-
ravno pravo — aktualnosti upravnog sudovanja i upravne prakse, Inzinjerski biro d.d., Za-
greb 2007, noctynHo Ha: http.://www.upravnisudrh.hr/ radovi.html, 1. anpun 2017.
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je omoryhmo cykrecuBHa Bpahama mpeaMeTa Ha MOHOBJHEHH MOCTYTAK.
Ta omnyka je 3HauajHa u 300T TOra MTO je EBPONCKHM Cyq MOTBpAMO /1a
NPUIMKOM padyHama Jy)KHHE IOCTyIKa Tpeda YKJBYYUTH M IOCTYHaK
npes ynpaBHUM opraHuMa. McrakHyTo je na, Kaga Ha OCHOBY nomaher
3aKOHOJABCTBA IMOAHOCHIIAI] TPECTABKE MOpa HCIPIHTH IPETXOIHH
YIPaBHU TOCTYIAK IPe HEro IMITO Ce MOXKe OOpaTuTH CyHy, IOCTYIaK
npen yIpaBHUM OpraHuMa Tpeda YKIbYUHTH y U3padyHaBambe YKYITHOT
Tpajara MoCTyIKa 3a morpede wiana 6 Kousenmmje.!”

Ipecyna y npeamery Cmoje npomue Xpeamcke'® 3HauajHa je He
camo 30or Tora mro HoTBphyje mpuMemHuBOCT wi. 6 KoHBeHuuje Ha
yIpaBHE MOCTYIKE, HETO W 300T OIHOCA Ca MPAaBUJIOM O HUCHPIIHEHOCTH
nomahux mpaBHHX JiekoBa. Y TOM mpeamery, Bnana je Tpaxuna na ce
npeAcTaBka oa0aly Kao HENpHUXBAaT/bHBA jep MOJHOCWIIAL MPEACTaBKE
HUje MCKOPHCTHO MPaBHU JIEK KOJHM j€ paclojarao y TY>KEHOj Ap>KaBHu,
OJHOCHO 3aTO IITO HHUje MOAHEO YCTaBHY TYXOy 300T QyKMHE MOCTYII-
ka.'” Mehytum, EBporicku cyn ce, y CKiIamy ca MpaBHIoM jaa Tpeba uc-
KOPHCTUTH CaMoO JOCTYIIHA W JIEIOTBOpPHA MIpaBHA CPEICTBA, OCBPHYO Ha
npakcy YCTaBHOT Cyja y OAHOCY Ha JyKHHY yrpaBHOr moctynka.”’ ITpu-
METHO je Ja U3 Mpakce MPOU3Ia3u Ja YCTaBHHU Cyll cMarpa Ja je camo
HEaKTHBHOCT CYOCKUX BIIACTH MEpOJaBHa 3a MOBpedy MpaBa Ha cyheme
y pasyMHOM poKy. bynyhu na je y ToMm mpeamery momHocuian Mpea-
CTaBKE MPHUIOBapao OYXKMHU YIPAaBHOT IMOCTYIKa KOjU je Y TOKYy Ipen
ynpasHum BIAcTHMa, EBPOIICKHM Cy[ je Hallao Ja ce yCcTaBHa Tyx0a He
MOKE CMaTpaTu JIeJIOTBOPHUM MPaBHUM CPEICTBOM y CMUCIY 4i. 35, CT.
1 Konsenuuje. OndujeH je mpeasor Ty)KeHe Ap>kKaBe Ja Taj cyd onduje
npeAcTaBKy 300T Tora MITO HUCY MCUpIUbeHa JoMaha mpaBHa cpeAcTBa U
yTBpljeHa je moBpesa npasa Ha cyherme y pa3yMHOM POKy.>!

Hajzan, tpeba mmarm y Buay u un. 13 KonBeHmmje kojum ce
rapanTryje IpaBoO Ha JEJIOTBOpPaH MpPaBHH JIEK Mpe] HAaHMOHATHHM BIa-
CTHMa CBakOMe KoMe cy moBpeljeHa mpaBa M cioboxe npeaBuheHu
Kousennujom. IloueBum ox npecyne Kyora npomus Iomcke,?* Epor-

7" Bozic v. Croatia, map. 33. Buz., takohe, M. Krletic.

18 Smoje v. Croatia, EBporicku cyJ 3a JbyIcKa IpaBa, npeacraBka op. 28074/03,
npecyna ox 11. janyapa 2007. Buxa., Takohe, M. Krileti¢.

19 33 Bume gerassa 0 HpaButy 0GABE3HOr MCHPIUGMBAIGA JOKATHHX MPABHHX
JIeKoBa M O W3y3emuMa oj Tor mpaBuia, Bui. Cama Dajuh, Melynapoono npasocybhe,
Cnyx6enu macauk, Hosu Cag 2012, 187-189.

20 Smoje v. Croatia, map. 34.

2L Ibid., nap. 42. Bun. u M. Kriletié.

22 Kudla v Poland, EBponcku cyx 3a Jbyacka Ipasa, mpencraBka Op. 3021/96,
npecyna ox 26. okrodpa 2000. [letasbHHje 0 HAYMHY Ha KOJH j€ Taj CyI AOBEO Y B3y WIaH
13 ca un. 6, ct. 1, Bua. David Harris et al., Harris, O’Boyle & Warbrick: Law of the Eu-
ropean Convention on Human Rights Law of the European Convention on Human Rights,
Oxford University Press, Oxford 2014, 777-778.
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CKH CYJl je CTa0 Ha CTAHOBHIITE Jla JIEIOTBOPHO IPABHO CPEACTBO MOpa
outn 00e30eheHo u y cilydajeBUMa MPEKOMEPHO IYTOT Tpajama IMOCTY-
maka jep Cy y HeIOCTarKy TaKBOT CPEICTBA IOjeIHHIIM HPUMOPAHU Ja
ce oOpahajy ToMm cyay 300r MmoBpezia Koje Ou Mopaje OMTH OTKIIOHmEHE Y
OKBHUpY AoMaher mpaBHOT cucTema.”

3. BAIITUTA TTPABA HA CYBEIE ¥V PA3YMHOM POKY
VY PEIIYBJIMII CPBUJN

[IpaBo Ha cyheme y pasyMHOM POKY TapaHTOBaHO jeé U YCTaBOM
Peny6nuke CpOuje.?* 3a 3amTuty TOr mpasa Hajnpe je Ouna npeasulena
MOTyhHOCT TOJIHOIICHa yCTaBHE Kajibe. 3akoH 0 YcTaBHOM cyay?® je, y
. 82, cr. 2, mpeaBubhao Ja ce ycTaBHA jkajnba MOXKE H3jaBUTH M aKO
HHUCY WCLpIIJbEHA CBa IpaBHA CPEICTBA, ako je moBpeheHo mpaBo Ha
cyheme y pasyMHOM pOKy. YcTaBHa jxanda je Ouia AEIOTBOPHO MPaBHO
CPEICTBO y Clly4ajeBUMa MPEKOMEPHE AyXKHHE MOCTynKa.”® Y yrnpaBHUM
MOCTYNIMMA, IPUIIMKOM YTBphUBama pa3yMHOI pOKa, y 003Hp je y3uMaH
U TOK IOCTyIakKa IpeJl OpraHuMa yIrpase, IITO je y CKIaly ca HMpaKkcoM
EBporickor cyna.?’

23 Kudla v. Poland, nap. 155. Cyn xopucts i, 13 Kako 61 IpeyIpe/io IpeBeIuKy
Opoj MpeACTaBKU M yTUIA0 Ha Ap>KaBe J1a CBOje MPaBHE CHCTEME ypeae Tako ja ce moseha
BepoBarHoha /ia he moBpene JbyJACKUX MpaBa OUTH OTKIIOWCHE mpes AoMahiM opraHuma.
— Laurence R. Helfer, ,,Redesigning the European Court of Human Rights: Embeddedness
as a Deep Structural Principle of the European Human Rights Regime®, European Journal
of International Law 19/2008, 146. [Ip>xaBe koje HUCY 00e30emuiie IeI0TBOPHO MPABHO
CPEIICTBO y CiTy4ajy KpIIema IpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY MOpajy TO YIUHUTH HIIH
y TPOTHBHOM DPH3HKYjy yTBpheme aBocTpykor kpiiema KonBeHmmje mpen EBporckum
cynom. — D. Harris ef al., 778 ¢n. 125.

24 4y, 32, cr. 1 Yerasa Peny6muxe CpGuje, Cryorcbenu anacnux PC, 6p. 98/2006.

2 Cnyorcoenu  enacnux PC, 6p. 109/2007, 99/2011, 18/2013 — ommyka YC,
103/2015 u 40/2015 — np. 3aKoH.

26 JlerasbHuje 0 TOME O KOT TPEHYTKa H y KOjHM TOCTYTIIMMA CE YCTaBHA XKanba
cMarpasia e)MKaCHUM IPaBHUM CPEICTBOM y CIIy4yajeBUM IMOBpeIe MpaBa Ha cyfeme y
pazymMHOM poky Bua. OOpasioxerme 3akoHa 0 3alITUTH IpaBa Ha cyherbe y pa3syMHOM POKY,
http://www.parlament.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/926—15.%20lat.
pdf, 1. anpun 2017. Buz., Takohe, Jbyouria Munytunosuh, ,,Y cycpeT mpuMeHH 3aKoHa O
3AIITUTH IIpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY™, 3awmuma npasa Ha cyhere y pasymHom
po;cy,2 BpxoBuu kacarmonu cya, Caser Espone — Kannenapuja y Beorpany, Beorpan
2015%, 9-10.

27 Tako y obpasnoxermy omiyke YIK-7112/2012 ox 23. neuemGpa 2015. romune,
VYcTaBHU cy[ KOHCTaTyje lla je NMEepHoA y KOME Taj CyA MMa HaJUIeKHOCT Ja OLEHYje
noBpexy mpaBa Ha cyheme y pasymMHOM poky 3amodeo 8. HoBeMOpa 2006. romgume.
Mebhytum, monasehm ox Tora ga ympaBHHM NMOCTYNaK W YHPaBHH CIIOP TPENCTaBIbajy
JEIMHCTBEHY LEIMHY, CyI je 3ay3e0 CTaHOBHUIITE 1a ce 3a yTBphUBame ONpaBIaHOCTH
Tpajama MOCTyNKa Mopa Y3eTH y 003Mp M CTame mpeaMera Ha gaH 8. HoBeMOpa 2006.
TOIMHE, T€ [1a je 3a OleHy IOCTOjama MOBPEE MPaBa PEJICBaHTHO YKYITHO BpeMe Tpajarmba
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MehyTtum, npeonrtepelieHocT YCTaBHOT Cy/ia yTUIANA je Ha U3MCHE
y Ha4MHy 3allITUTE IpaBa Ha cyheme y pasymHOM poky.”® Hajope cy, y
HoBeMOpy 2013. roauue, y 3akoH o ypehemwy cymoBa?® momatv 4iaHOBH
8a—883" 1 yBeIeHO je HOBO MPaBHO CPEJICTBO — 3aXTEB 3a 3AIITUTY IpaBa
Ha cyheme y pasyMmHOM poKy. buio je nmpeasulieHo ga cTpaHka y CyaCKOM
IMOCTYIIKY MOXXE HCIOCPECIHO BUIICM CYAY HNOAHCETHU 3aXTCB 3a 3alITUTY
npaBa Ha cyheme y pasymHOM poky. [lotom je, y majy 2015. roaune,
yCBOjeH 1moce0an 3aKOH O 3allTHTH IPaBa Ha Cyherme y pasyMHOM POKY.>!
Capxa 3aKoHa je Ja IPYKHU CYJCKY 3allITUTy IIpaBa Ha cyheme y pasyMHOM
POKy, a J1a ce uctoBpeMeHo oMoryhu pactepeheme YcTaBHOT cyfa.

JaHoMm crynama Ha cHary 3akoHa O 3alITUTH IIpaBa Ha cyheme
Yy pa3yMHOM pPOKy TIpecTajie Cy Ja Baxke oapeade uwiana 8a—8B 3akoHa
o ypehemy cymoBa. Y UCTOM TPEHYTKY IPECTA0 je Ja BaXKH W WIaH 82,
cT. 2 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyny KojuM je Ouna mpensuhena moryhHoct
MOJHOIICHA ycTaBHE jkaji0e 1 mpe Hero mTo Oyly UCHPIUbEHA CBa ITPaBHA
CpPEZCTBa, aKo je ped 0 MOBPEIH IpaBa Ha Cyheme Yy pasyMHOM POKY.

[Toctymak y KoMe ce IITUTH MPaBO Ha cyheme y pasyMHOM POKY
MOYHELE TTOTHOIICHEM IPUTrOBOpa pajid yOp3aBama NOCTYIKa (J1ajbe: MpHu-
roBop). [Ipunukom yTBphuBama Kpyra Juia Koja cy opiamheHa aa noa-
HECY IPUIOBOP 3aKOH HABOJM CAMO CTPAHKE y CYACKHM HOCTyHHI/IMa Za
CTpaHKe y YIpaBHUM IIOCTYIIIIMMA OCTajy W3BaH JoMaiiaja 3akona.>> Uy
00pa3yokemy 3aKOHa HaBOJIE C€ CaMO CTPAHKE y YIIPABHOM CIIOPY, a HE
CTpaHKe y ynpaBHUM moctynuuma.>* Jla cy cTpaHke y ynpaBHUM MOCTYII-
[MMa MCKJbYYeHe, MOKa3yje W MpaBHH CTaB BpXOBHOI KacalMOHOT cyaa
Jla ce ,,lI0YeTaKk poka 3a morpede yTBphHBama pa3yMHOr POKa padyHa
0l MOMEHTa TOJHOLICHA TY)XOe YIMpPaBHOM Cydy, NPH 4YeMy C€ BpeMe

npeaMeTHOr moctynka. Kao TpeHyTak MOKpeTama IOCTYIMKa y3eT je AaH MOJHOLICHA
3axTeBa MPBOCTENCHOM opraHy ympase. M y obpasnoxemy omnyke YXK-3567-2013 on
13. janyapa 2016. ronuHe, YcTaBHU Cy[ MCTHYE Jla YIPABHU NOCTYNAaK M yIPaBHU CIOP
MIPEACTaBIbajy jeAHY LIEIHHY, a TIOYETKOM IepruoAa OMTHOT 3a OLEHY O MOBPEIH IpaBa
Ha cyljerme y pasyMHOM POKY CMaTpaH je JaTyM Kaja je TMpBH MyT H3jaBJbeHa kanba y
YIIPaBHOM IOCTYIIKY.

23 Jp. MunytuaoBuh, 13.

2 3akon o ypeljewy cymosa, Cuyorcbenu 2racnux PC, 6p. 116/2008,101/2009,
31/2011 — np. 3akon, 101/2011, 101/2013, 106/2015, 40/2015 — np. 3axon u 13/2016.

30" TlomenyTy wraHOBM HOATH Cy WIaHOM 2 3aKOHA O M3MEHAMa M JOIMyHAMA
3akoHa y ypehewy cymoBa, Cuyocoenu enachux PC, 6p. 101/2013, a moyenu cy ga ce
npuMemyjy y mMajy 2014. ronuse.

31 3a Buie Ac€Tajba pas3jioduMa KOjI/I Cy NpETXOAWIN JOHOUICHY 3aKOHA BUA. Jb.

MunytuaoBuh, 9-10. Bun., Takohe, oOpasnoxkeme 3akoHa O 3alITUTH IIpaBa Ha cyheme y
Pa3yMHOM POKY.

32 Bun. wian 2 3aKoHa 0 3aIITHTH TpaBa Ha cyljerse y pasyMHOM POKY.

33 Jb. Munyrumosuh, 13.

34 O6pasnoxkerme 3aKoHa O 3AIITHTH TPaea Ha Cyljerse y pasyMHOM POKY.
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Tpajama MOCTyIKa Mpei OpraHuMa ympase He y3uma y o03up.*> Ocum
TOTa, YCBOjCH je MPaBHU CTaB Jia Ce ,,3aXTEB 3a 3aIUTHUTY NpaBa Ha cyheme
Yy pa3yMHOM POKY, KOjU je IMOJHET HAKOH IITO j€ Y YIPaBHOM CIIOpPY IIO-
HUILITEHO PelLIekhe OpraHa ympase, ondaiyje [ce] 3aTo IITo je MOCTyIaK,
a TO je y OBOM CJIy4ajy YIpaBHH CHOp, OKOH4YaH".*®* BpXOBHM KacallMOHH
CyIl je ¥ paHHje 3ay3€0 CTAaHOBHUILTE J1a CTPAaHKE Y YNPaBHOM IIOCTYIKY
HHUCY MMaJjle MpaBoO Ha 3aIUTHTYy NpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY Ha
OCHOBY wiaHoBa 8a—8B 3akoHa 0 ypehemy cynoBa. Tako je ogbaueH kao
HEI03BOJbEH 3axTeB 300r MOBpeAe mpaBa Ha Cyheme y pasyMHOM POKY
0l APYTOCTEIIEHOI OpraHa yImpaBe, y3 O0OpasjoXeme Oa IOIHOCHIIAL]
3axTeBa HHUj€ CTPAHKa y CYICKOM IOCTYIIKY, ,,T€ MO Halaxewy BpxoBHOT
KacallMOHOT CyJa, MOAHOCHJAll 3axTeBa HeMa IpaBO Ha 3allITUTY

npensuljeny oxpendom wiana 32. cras 1. YeraBa Peny6muke Cpouje®. 37

Haxo ce y oOpaznoxemy 3akoHa UCTHYE yCKIIaheHOCT TOT Mponuca
ca npakcoM EBporickor cyaa, Taj akT HHje y CKJIaay ca IPaKcoM TOT Cyna
KaJa je y MUTamy KPYyT JILa Koja MOTY TPaXHTH 3alITUTY U BpeMe Koje
ce y3uMma y o03up y MPOLEHH Pa3syMHOT Tpajarba MOCTYIKA. 3a pa3iuKy
on EBporckor cyna, 3amthra mpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM pOKY Yy
YIpPaBHUM MOCTYNLUMa MOXKE C€ TPAKUTH CaMO y TOKY YIPaBHOT CHOPaA,
a MPUJIMKOM yTBphMBama /a JiM je MOCTyMaK HepasyMHO JAYro Tpajao, He
y3uMa ce y 003up IepHoA TOKOM KOjerT je IOCTyIaK Bol)eH npesa opraHnuMa
yIpase, pe MOKpeTama YIpaBHOT CIopa.

4. BPARAIE I[IPEAMETA HA IIOHOBHU ITOCTVYITAK IIPE/]
OPI'AHMMA VIIPABE U ITPAKCA YCTABHOI' CYJIA CPEUIE

3aKOoH 0 MapHUYHOM TMOCTYIKY CaJpKu 3a0paHy BUIIEKPAaTHOT Bpa-
harma npeMeTa MPBOCTEIIEHOM Cy/y Ha MOHOBHH moctymak.’® 1 3akoHuk
0 KpUMBUYHOM TIOCTYNKY Ipeasul)a 00aBe3y ApyrocTeneHor cyaa Aa caMm
Npecyau, aKko je y UCTOM IpeIMeTy MpBOCTENeHa mpecyaa Beh jeaanmyT
ykuaana.’* Mel)yTum, orpaHuyere BUIIECTPYKOT MOHUIITABAKA OTyKa
HE TIOCTOjU y YIPaBHOM IOCTYIIKY, M oanyke YcraBHor cyma CpOwuje, y

35 IpaBuu cTaBoBu i 3aK/by4IH TOHETH Ha IleToj cemummu One/berba 3a 3alITUTY
npaBa Ha cyleme y pa3yMHOM pOKY, MpaBHH CTaB 1, focTymHO Ha http://www.vk.sud.rs/
sr-lat/u-za%C5%A I titi-prava-na-su%C4%9 1 enje-u-razumnom-roku, 1. anpun 2017.

36 Ibid., npasun cras 3.

37 Cenrenmua u3 peurema BpxosHor kacaruonor cyga P4y 66/2014 ox 7. HoBemMOpa
2014, yrBphena Ha cemnumm Opespera 3a 3aIUTHTY MpaBa Ha Cyheme y pa3yMHOM POKY
19. mapra 2015. ronune. Has. npema Jb. Munytunosuh, 74—75.

3 Yp. 387, cr. 3 3akoHa O MAPHHYHOM TOCTYIKY, Cryscbenu enachux PC, Gp.
72/2011, 49/2013 — onnyxa YC, 74/2013 — onnyka YC u 55/2014.

39 U, 455, cr. 2 3akoHuKa o KpUBUYHOM NOCTYNKY, Cryocoenu enacuux PC, 6p.
72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 u 55/2014.
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KOjuMa je yTBpheHO KpIllewke IpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY YITPaBO
300r BHIIEKPATHOI pa3Marpama MpeaMera INpel HHXOM HHCTAHIOM,
yKa3yjy Ha TO Ja IOCToju 030MJbaH HEJOCTATaK y TOj obnactu. Y mepuo-
nmy on HoBemOpa 2015. rogune, YcraBHE Ccyq je AoHEO 93 omryke Kojuma
j&, y yInpaBHMM NOCTyNIKMa, yTBpl)eHa moBpena mpasa Ha cyhemwe y pa-
3yMHOM poky,*” a y 56 mocrymaka 0 HEONpaBIaHOT KalllkhEHha JOIILIO0
je 300r MoHHMINTaBamka OMTyKa W Bpahama mpeaMera HUKO] WHCTAHIN. !
VY 13 cny4ajeBa, IOHOBHO pa3MaTpame Mpel HIKOM HHCTaHLIOM HUCY
HaJIarajy JAPYrOCTENEeHW OPraHd, HEro CyAOBH KOjU Cy ONJIYYHMBAIH Y
yrnpaBHUM cnopoBuma. Y 20 mpenmera, APYrOCTENICHH OpPTraH yNpase je
HajMame TPU MyTa Bpahao HpeaMeT Ha MOHOBHHU MOCTYIAK MPBOCTEIIE-
HOM oprany.*?

Peny6nuka Cp6I/I_]a je HemaBHO NoOMJIa HOBH 3aKOH O OINIUTEM
YIPaBHOM MOCTYTIKY KO_]I/I je TIpe/IcTaBIbao MPUIIKKY J1a Ce Taj HEJOCTaTaK
otkionu. Pagna Bep3uja Tekcra Hanpra 3akoHa mpensubana je obGasesy
JpYTOCTEIIEHOT OpraHa Ja NPWIMKOM OJAJy4MBama IO >KaJlOW JoHece
MEPUTOPHY OAJIYKy y ciy4ajy aa je mpeamer Beh Ouo Bpahen Ha
MOHOBHHU TocTynak. Mako je OMo MoBoJbHMjE 338 CTPAHKE M OCTABJHAIO
je Mame mpocTopa 3a KpIIeHme MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM pPOKY,®
TAaKBO pelieke HHje ycBojeHo. HoBu 3akoH o ommreM YHIpaBHOM IIO-
CTYIKY YIJIABHOM j€ 3aJp>Kao peliemhe U3 MPETXOAHOT 3aKOHA Y MOIIIeay
MoryhHocTu Bpahama npeaMera Ha HOHOBHO OJJTY4HBAa€ IPBOCTEIICHOM

40 Kaxo 6u ce yTBpAMIO y K0jOj MEpH BHIIEKPATHO YKHAAIE OMIYKA Y jSXHOM
HpeaMeTy JONMPUHOCH TIOBpeaMa MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM pOKY Ipell OpraHuMa
yIpaBe, ayTopka je aHanu3upana omiyke YcraBHor cyga CpOuje kojuma je yTBpheHa mo-
Bpeza IpaBa Ha Cyheme y pa3yMHOM POKY Y YIPaBHHM IHOCTYIIMMa, a KOje Cy JOHETe U
o0jaBspeHe y mepuony on 1. HoBemOpa 2015. mo 1. ampmma 2017. rogune. Tpeba umatu
y BUIY Ja HUCY oOyxBalieHe CBE OJUTyKe JIOHEeTe Y TOM IIepHOAY HEro camo OJUIyKe Koje
cy ¥ 00jaBJ/bCHE HA MHTCPHET CTPAHUIIM YCTaBHOT Cy/a, 3aKJbyduHO ca 1. ampuiom 2017.
TofuHe, http://www.ustavni.sud.rs/page/jurisprudence/35/, 1. anpun 2017.

41 Haxo cy MHOTOOPOjHH CIIy4ajeBH y KOjUMa je HOHOBJbEHO pa3MaTpare NpeaMeTa

HpeJ HIDKOM MHCTAHIIOM MPEeBACXOJHU WU jeIMHU y3pOK Kallllhera MOCTyIaKa, OBIe Cy
ypadyHaTd W OHH CIy4ajeBH y KOjUMa Cy, OCHM BHIIEKPATHOT pa3Marpama NpeaMeTa,
Kallllbely JOHEKJIE JONPUHENU U APYTH Y3polHM, Kao, Ha IpUMEp, CHOPO OUIyYUBAHE
HaJUIS)KHUX OpraHa.

42 Ty nopaum Cy 3aCHOBaHHU Ha 00pa3JoKeHMa O/UTyKa YCTaBHOT Cy/ia KOjuMa cy
yTBpljeHe MOBpe/e MpaBa Ha Cyljerme y pasyMHOM POKY Y YIPaBHUM MOCTYIIIMMA HAKOH
1. HoBemOpa 2015. ronune. Bua. u Hamomeny 45.

43 4n. 131, cr. 8 Pagne Bep3uje Harpra 3akoHa O OMIITEM yNPaBHOM MOCTYIIKY
macuo je: ,/JlpyrocreneHn opraH je OykaH Ja caM peIId CTBap Kaja je paHuje
MPBOCTENEHO pelIeke MCTOr opraHa Beh jemHOM OWIO MOHHUINTEHO, Ka0 M Yy CIy4ajy
MOHOBJBEHOT hyTama mpBOCTeNneHor opraHa.” JletabHHje O KalIOM U OUTyYHMBAamy IO
kanbu npeMa pememuma Panne Bep3uje Hanpra 3akoHa o ommTeM yrnpaBHOM MOCTYIKY
Bua. C. Jlummh, ,,’Kanba u npuroop y Hampry 3akoHa 0 ommrTeM ympaBHOM MOCTYIIKY
Cpbuje*, Illepcnexmuee umniemenmayuje espoONCKUX CMAHOAPOA y NPAGHU CUCMEM
Cpouje (yp. C. JIumuh), kwura 1V, [IpaBan ¢axynrer y beorpany, Beorpanx 2014, 11-28,
18 n 20-21.
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oprany. OcuM y ciydajy MmOHOBJbeHOr hyTama ymnpaBe* M HEKOIHMKO
criepUIHUX CUTyaIHja,* HHUje OrpaHUIEHO KOJIUKO IyTa je MPHIMKOM
OJUTy4YHBama 1o kajxbama Moryhe BpaTuTH npeIMeT Ha MOHOBHU ITOCTYIaK
HpBOCTENICHOT opraHy. Hamme, mpensuleHo je aa OpyrocTeneHu opras,
YKOJIMKO HE oJ0any ¥ He oJ0uje kanldy, MOXe MOHHIITUTH PeUleHmhe y
HEJMHU WA JIeTMMUYHO U CaM OJUTYYHTH O YIPaBHO] CTBAPU MM MOXKE
NOHHUIITUTH PEUIee M BPATHTH NPEIMET Ha MOHOBHM IOCTYIAK HIIH
ra m3MeHuTH.*® Jlakie, Ka0 W y MPETXOJHOM 3aKOHY,*’ JApyrocreneHoMm
oprasy je jata MOryhHOCT Ja caM OUTy4M O YIpaBHOj CTBapH YKOJIHKO
NOHMIITH TPBOCTENICHO pelleme. MelhyTuM, IpyrocrerneHoM opraHy
je ocraBibeHa M ClI00OAa J1a MpEeAMET BpaTh MPBOCTEIIEHOM OpraHy Ha
NOHOBHH TIOCTYIaK, yKoiIMko Hahe na he HegocTtaTke NpBOCTENEHOT
penrema Op)ke 1 eKOHOMUYHU]€ OTKJIOHHTH IPBOCTEIICHN OpraH. YIpaBo
je y Tom oBnamhemy ApPYrocTeneHOT OpraHa y3pOK OJyroBjadcma y
yIpaBHUM TOCTyNIMMa. JIpyrocremeHu opraHum 4ecto Hamasze na he
HEJJOCTAaTKEe IPBOCTEIICHOT peIIera JIaKIIe OTKIOHUTH IPBOCTEIICHH
Opral, a CTpaHKa He pacmoiiake e(pUKacCHHM CpPEICTBOM 3axBabyjyhu
KOMe OH ,,u3/1ejCTBOBANIA*” MEPUTOPHY JAPYTOCTENICHY OMIYKY M Y OHUM
CUTyalfjama y KOjuMa je OYMIIIeTHO Jia MPBOCTeINeHn oprad Hehe Opxke n
€KOHOMHYHH]E OTKJIOHHTH HEJJOCTATKE y TIOCTYIIKY. Y MPAKCH Ce TI0Ka3yje
Jla JPYrOCTENIeHW OpraHu mpeamer Bpahajy mMpBOCTEIEHOM OpraHy u y
cllydajeBUMa Kaja je OMJIO OHETO MeT MM YaK M BHIIEC HE3aKOHUTHX
oJUTyKa, 1a 0¥ MopaJio OUTH jaCHO J1a HEZJOCTATKE MIPBOCTEIIEHOT IMTOCTYIIKA
Hehe Opke M eKOHOMUYHH]jE OTKIOHHUTH IPBOCTEIICHH OpTaH.

WnyctpatuBHO je 00pa3inoxeme oJIyKe YCTaBHOT CyAa M3 anpuiia
2016. roguHe kojoM je YTBp)eHO Ha je MOJHOCHOLY YCTaBHE jkajile
noBpeheHo mpaBo Ha cyheme y pasymHoM poky.*® YeraBHu cyn je ore-
HHO /1a je MOTPEHIHO U HEACIOTBOPHO MOCTYNAamke MPBOCTENEHOT U APY-

4 TosurueHa HOBHHA, npensubena y wiany 173, ct. 3 3akoHa 0 OIIITEM YyIPaBHOM
noctynky u3 2016. romune, jecre obaBe3a IpyrocTEIIEHOT OpraHa Ja caM peln CTBap y
ClIydajy MOHOBJbEHOT hyTama yrpase.

4 Ilpema uwn. 172, cT. 5 HOBOT 3aKOHA, JPYTrOCTENIEHH OpraH je y obaBe3u 1a
caM MEPHUTOPHO pElIX yNpaBHY cTBap ako Hale 1a je y moOHjaHOM pElICHY MOTPEIIHO
NPUMEHEHO MaTepHjaHO IPaBO WM Jia Cy JOKa3W IOTPEIIHO OLCHEHHM WM Ja je W3
yTBpheHNX YHIH-EHNUNA H3BEICH HENPaBIIIaH 3aKJbyJaK O YHELCHUYHOM CTamby WIH 1a HAje
NPaBHJIHO IPUMEHECHO OBNamheme 3a OMIyduBame MO CI000THO] omeHH. MneHTHdHO
peleme capikao je W MPETXONHH 3aKoH, y wi. 233, cT. 1, anu To HHje YTUIAJIO Ha
pacmpocTpameHy TNpPakCy BHIIECTPYKOT yKHAama OIiIyka M Bpahama mpenmera Ha
MIOHOBHU TOCTYHaK IpyrocrernieHoM oprany. Bua. wim. 233, ct. 1 3akoHa o ommrem
ynpaBHOM noctynky, Cryowcbenu aucm CPJ, 6p. 33/97 u 31/2001 u Cryscbenu enacnux
PC, 6p. 30/2010.

4 Yy, 167, cr. 2 3akona o ommTeM yIpaBHOM NOCTynKy u3 2016. ronune.

47 Bun. un. 232 3aKoHa 0 OIIITEM YIPaBHOM MOCTYTIKY, Ciyochenu nucm CPJ, 6p.
33/97 u 31/2001 u Cayorcb6enu enacnux PC, 6p. 30/2010.

4 yerasunu cyn Cpouje, omyka 6p. YK-10791/2013 ox 14. anpmma 2016.
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TOCTETIEHOT YIPAaBHOT OpraHa MPEeBacXOIHO JOBEJIO JI0 HEIOIyCTHUBO Ty-
ror Tpajama OCIOPEHOr IOCTyNKa. [IpBOCTENEeHN OpraH je IOHEeO MIeCT
peliema Kojuma je o010 3axXTeB MOJHOCHOIA YCTaBHE Kallde Kao HeoC-
HOBaH, y KOjHMa je HAan3MEHHYHO IIOHABJHA0 UCTE PA3JIOTe 3a Oy YHBabe,
Kao W JBa 3aKJby4yKa KOjUMa je UCTH 3aXTeB 0J0anno 300T HEeHaJIeKHO-
CTH, a JPYTOCTEIIEHH OpTaH je MeT MyTa MpeIMeT BPaTHO MPBOCTEIIEHOM
opraHy. YCTaBHU CyJ je yKa3ao W Ha TO Ja je APYrOCTENCHH OpraH uMao
MOTyhHOCT J1a caM OTKJIOHH HEeIOCTaTKe MPBOCTEIEHOT MOCTYIIKA, JI TO
Huje yurmeHo.? TlocTynak je Tpajao ceaaM U Mo rojnHa.

3aKOHOM O OINIITEM YIPAaBHOM IIOCTYIKY IpeABHlEHO je na apy-
TOCTCIICHU OpraH, YKOJMKO BpaTu NpCIMET HA IOHOBHU ITOCTYIIAK, MOpa
JIaTH yIyTCTBa MPBOCTEIICHOM OpraHy Ha KOjU Ha4uMH Tpeda Jja OTKIOHU
HEJ0CTaTKe, a MPBOCTEIIEHH OPTraH je My)KaH /1a y CBeMY IOCTYIH IpemMa
natuMm yryrcrBuma.’ TakBa ozpenba je mocTojana Wy MPETXOIHOM
3aKOHY, ajJld C€ WIaK JIelIaBajo Ja MPBOCTCIICHH OPraHH HE IOLITY]y
obaBe3yjyha ymyTcTBa BHIIE MHCTAHIIE U J]a TO U JaJbe He Oyae JOBOJHHO
Jla IpyrOCTETIeHW OpraH 3aKJby4d Ja HelocTaTke Hehe Opyke W Jakiie
OTKJIOHUTH TPBOCTENeHU opraH. To motBphyje omiyka YcTaBHOT cyna y
MOCTYTIKY KOJH je, Y TPEHYTKYy IOJHOIIeHha yCTaBHE Xajibe, Tpajao Jak
21 romuHy W joll yBeK HUje OMO OKOHYAH. YCTaBHU CyJ je Hallao ja je
,TIPEBACXOJTHH y3POK HEIOIMYCTHBO IYTOTl Tpajama MPEAMETHOT IOCTYII-
ka Bpahame mpenMera MPBOCTETIEHOM YIIPAaBHOM OpraHy pajd MOHOBHOT
OJUTyYUBama, U3 pasjiora IITO Taj OpraH HHje MOCTYNao 1Mo HAIO3UMa 3
peuremwa apyrocreneHor oprana. C TUM y Be3H, YCTaBHH CyJ yKasyje Ha
craB EBporckor cyna 3a JpyJcKa IpaBa Ja NOHABJbamkbe TAKBUX HAJIora y
OKBHPY jEJHOT TIOCTYyIKa yKa3yje Ha HEJOCTAaTKEe Y MPOIECHOM CHCTEMY
()t

W3 Tora npousnasu ga JpyrocTeneHl OpraHi MOTY Y HEJJOIYCTHBO
JIyroM BpPEMEHCKOM IepHoay BpahaTu mpenMeT HWKO] MHCTAHIU Y3
obOpasnoxeme na he mpBocTeneHW opraH Op)ke W JIaKIe OTKIOHHTH
HEJOCTAaTKEe Yy IOCTYIKY, YaK M KaJa TH HEIOCTAlll HHUCY OTKIOHCHH
Iy’Xe O] JBe JCLeHHuje, Ia ¥ y CUTyalijama Kajga ce MPBOCTEIIEHH Op-
raH He MpuapkaBa obaBe3yjyhux ynmyTrcTaBa Buile MHCTaHue. [Ipu Tome,
CTpaHKe HeMajy e(UKacHO MPOIECHO CPEACTBO KOJUM OW CIpeduiie ja
ce HBHUXOB NIpeaMeT yHenorea Bpaha HUXO] WHCTAHITH, T¢ YTBphHBarme
Ja je JOouuIo 0 TOBpele MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY MOXKe
NPE/ICTaBbATH jeIMHU HAYMH J]a Ce Y TaKBUM Clly4ajeBHMa o0e30ean na
CTpaHKe T00Hjy MEPUTOPHY OJUTYKY O CBOJHM 3aXTCBUMA.

4 Ibid.
30 Yy 171, cr. 3 3akoHa 0 ommTeM ynpaBHOM noctynky u3 2016. rogune.
31 Yerasnn cyn Cp6uje, ommyka 6p. Y2K-1199/2014 ox 26. maja 2016.
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Yak u ako 3axTeB Oyle NpeAMET pa3Marpama Npei yIpaBHUM
CYIIOM, TO HE 3HA4W Jia CTPaHKE MOTY OYCKHUBATH CKOPHje JOHOIICHE
MepuTOpHe omiyke. M ympaBHM cyn mMa MOTyhHOCT Jia IOHHWIITH
noOujaHy OJJIYKy W TPEIMET BpaTh TY)KEHOM OpraHy HJIHM Jja caM peld
npaBHY CTBap y CIopy IyHe jypucaukije.”” Melytum, ako ycBoOju Tyx-
Oy, ¥ yrpaBHH cy[ 4ecTo npeameT Bpaha Ty:xenom oprany.>® IIpema Tome,
W HaKOH YIPAaBHOT CIIopa ce JelaBa Jla CTPAHKE 0YeKyje caMO HOBHU KpPyT
npeynyhnBama npeaMeTa ca BHIE WHCTaHIe Ha HWXKY. HecrnpemHoct
VYpaBHOT cyzia 1a oIjIydyje y CHOpy IyHE JYPUCIUKIHjE YOUJbHBA j€ Y
OJTyLIM YCTaBHOT cyaa kojoM je yrepheno na je M. h. nmospeheno mpaso
Ha cyheme y pasyMHOM poOKy. YCTaBHHU CyJ je MCTakao Ja je ,,3a JCBET
TOJMHA y MPEIMETHOM MOCTYIKY JOHETO jeJHO MPBOCTEICHO pEIICH:E,
ceqlaM peliema APYrocTerneHor oprana, Te a je BoheHo ceaM yrpaBHUX
CIIOpOBA, M3 Yera ce MOXKe 3aKJbYUYHTH Jia HHje OHIIO JIy)KHX MEepruoja He-
AKTHUBHOCTH y MOCTYIaky HAJICKHUX OpraHa, OJJHOCHO CyJI0Ba. YCTaBHU
cyn je, MehyTum, yTBpAMO Ja Cy HaJJICKHHU CYJOBU y YIPABHOM CIOPY
YaK IIECT MMyTa MOHUINTABAIN KOHAYHE yIPaBe aKTe M HaJlarajii MOHOBHO

omtyumBame*.>*

[Ipema TOMe, mpobneM BHIIeKpaTHOT Bpahama mpenMeTa HUXKO]
WHCTAHIIM U3paXEH je W y MOCTYMKy mpej YmnpaBHUM cyaoMm. Hmak,
OBJIIE je TIaXKKa yCMepeHa Ha IMOCTyIName OpraHa yIpaBe jep je Taj Jeo
MTOCTYITKa M3Yy3eT W3 JIoMallaja 3akoHa O 3alllTUTH IIpaBa Ha cyheme o
pa3yMHOM POKY. Y KOjOj MEpH TaKBO PEIICHE MOXKe OUTH MPOOIEMaTHUHO
youbuBO je y ciydajy J. C., K0joj je HaJUIeHH LIEHTap 3a COLUjaTHH
pal, Kao MPBOCTENEHN OpraH, ceaM IyTa oa0Huo MU oA0aIno 3aXTeB 3a
MarepujanHo obe3odeheme mopoauie, a APYrocTereH: Opral ceiam myTa
BpaTHO TMpEIMET Ha TMOHOBHM TOCTyMak.” Y TPEHYTKY OJJTy4YHBarba O
ycTaBHO] xaitou J. C., mocTyIak MmoBoJAOM 3aXTeBa 3a HOBYAHY COITHjaTHY
noMoh Tpajao je meT roAnHAa, a MPaBOCHAXKHA OJUTYKa HUje OWia JOoHeTa.
VYeraBHE Cyl je YTBpAMO MOBpEAy IpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY.
Hako je y oBOM ciydajy youJbuBa ApacTHUHA Hee()UKACHOCT HAIJICK-
HUX OpraHa, MpeMa TPEHYTHO BakehWM MpOMUCHMa, CTpaHKe Koje Ou ce
3arekiie y cutyanuju monyt J. C. yommTe He O mMarne MoryhHocT ma
TpaXke 3aIlITUTy TIpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY — jep c€ O IhUXOBOM
3axTeBY HE OJIIy4yje Y CYJICKOM MOoCcTynKy. [logHomeme mpurosopa Omimo
6u Moryhe Tek yKoIMKO 01 OMO MOKPEHYT YIIPaBHHU CIOP M T€K YKOJIHUKO
HU yNpaBHU Cyd HE OM JAOHEO OMJIYKY y PasyMHOM POKY. Y ONHCaHOM

52 Y. 43 3axona o ynpaBauM croposuma, CryoicGenu 2iaciux PC, 6p. 111/2009.

3 He 4yau, CTOra, TO IITO CE YIPAaBHU CIIOp MYHE jYPUCOUKILMje O3HAa4YaBa U Kao
papuTeT y HaIloj cyackoj npakcu. Komurer nmpaBHuka 3a jpyacka mpasa — YUCOM, YU-
COM 2013 — Uszsewmaj o pady, 6poj 1, nenembap 2013, 23.

% Yerasuu cyn Cp6uje, ommyka 6p. 59562013 ox 10. de6pyapa 2016.
35 Yerasnn cyn Cp6uje, ommyka 6p. 61932013 ox 10. debpyapa 2016.
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pUMeEpyY, TOKOM TET TOANHA KOJIHMKO j& TPajao MOCTYIAaK Mpe MOTHOIICHA
yCTaBHE XasOe, IpeaMeT HHUjeJHOM HHje JOCIEO N0 pa3MaTpama Mpen
YIPaBHUM CYJIOM.

5. OBE3BEBEILGE 3AIITUTE ITPABA HA CYBEBE V
PA3YMHOM POKY IIPE]] OPTAHUMA VIIPABE V
PEITYBJIMIIN CPBUIN

Moske ce 3aKJbyYWTH J1a je TOHOIIeHeM 3aKoHa O 3aIlITUTH MpaBa
Ha cyheme y pa3syMHOM POKY I0JI0)Kaj CTpaHaKa y yIpaBHUM HOCTYIIIMMA
MOTOPIIIAH jep UM HHje OMOTyheHO MMOAHOIIe ke MPUTOBOpa y CUTYyallijaMa
Yy KOjuMa BHUXOBH TOCTYIIIIM HEpa3yMHO Ayro Tpajy. IbuxoB momoxaj
j€ ToJaTHO TOTOPIIAH jep BUIIE HEe MOCTOjH MOTYNHOCT Ja ce ToJHece
yCcTaBHA kaiba 300T MoBpee mpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY H IIpe
HETO ILITO Cy MCLPIIJbEHA CBA JIpyra IIpaBHAa CPEACTBA.

HecymmuBoO je 1a ce y TUM IOCTYIIIMMa MOpa 00e30eAnTH 3a1TuTa
y cllydajeBUMa HepasyMHe IYXXHHE IMOCTYyIKa, moceOHo nMajyhu y By
OpojHa mpaBa Koja ce y TUM MOCTYIIKMa OCTBapyjy.”® ¥ KpajHO] ITHHH]H,
HEOITXOTHO je 00e30ennTH euKacHO MPaBHO CPEeACTBO y nomaheM mpasy,
KaKo OU ce cripeuro NOoTeHIHjatHo Behu Opoj mpencTaBku npotus Cpouje
npen EBporickum cymom.

Jenna moryhHocT cy n3MeHe 3akoHa O 3aIITUTH IpaBa Ha cyheme
y pasyMHOM pOKYy’’ WM 3ay3uMame JApyraddjer craBa BpXoBHOT
KacallMoHOT cyna. Taj 3akon Om Tpebano na o0e30equ 3aIUTHUTY U OJ
HEZENOTBOPHOT IOCTyIama OpraHa ympase, a MNPWIMKOM MpOLEHe
pasyMHOT Tpajarba MOCTyIKa, y 003up OM Mopasa ja ce y3Me U TyXKHHA
HOCTYIKA [peJl YIPaBHUM Oopranuma.’

Jlok ce TakBe U3MeHE He Jiece, Tpebano Ou y3eTH Ja ycTaBHa kanoa
Npe/CTaB/ba MPABHO CPEICTBO Y MOIVIEAY HEpasyMHO IYIHX IOCTyIaKa
npen opranuMa ympase. bynyhu nma je mpectao na Baxku wi. 82, cT. 2
3akoHa o YcraBHOM cyny (koju je omoryhaBao MOAHOINICHE yCTaBHE
*ajbe M Ipe Hero LITO Cy UCUPIUbEHA CBA MPaBHA CPEACTBA, aKo je ped o

36 Kama je y nuTamy yIpaBHM HOCTYNAK, HECyMEHBO je Ja IPEICTABIbA jaBHH
uHTepec na ce 00e30enu 6p3o m edukacHo omnyunBame. Bun. European Comission for
Democracy through Law (Venice Commission), CDL-AD(2006)036rev-e, Report on the
effectiveness of national remedies in respect of excessive length of proceedings adopted
by the Venice Commission at its 69" Plenary Session (Venice, 15—-16 December 2006),
Strasbourg, April 2007, 39, map. 195.

7 VopasmoMm cymy OM MOINAa Ja ce TOBEPH HAMIEKHOCT 33 OLIYdYHBAIGE IO
NPUrOBOPUMA 3a YOp3ame MOCTYIKA Mpejl OpraHkuMa yIpase.
8 Buy., na npumep, Folke Bernadotte Academy and Office for Democratic In-

stitutions and Human Rights, Handbook for Monitoring Administrative Justice, Warsaw,
September 2013, 70.
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MOBpE/IM TpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY), YCTaBHA KanOa Ou Moria
Jla ce MoJHece camo y ckiany ca wi. 82, c¢r. 1 (ako cy HCIpIUbeHa WU
HHCY npeaBul)eHa apyra npaBHa cpencTsa). [locTaBiba ce mUTame Kako
Ou YcTaBHHM CyJl MOTao J1a OLICHU NPUXBAaT/BUBOM YCTaBHY *Kasl0y aKo mpe
TOra HHCY MCLPIUbEHA CBAa IPaBHA CPEACTBA MpeaBul)eHa 3aKOHOM O OIl-
IITEM YIPaBHOM MOCTYIIKY ¥ 3aKOHOM O YIPaBHUM CIIOPOBHMA.

[Ipema npakcu EBpornckor cyna y nomeany wi. 35, ct. 1 EBponcke
KOHBEHIIMje, TOTpeOHO je Ja CTpaHKe HCKOPUCTE CaMO MAeOTBOPHA
mpaBHa cpenctsa. M3 tora mpousnasu na OM cTpaHke cafa, na Ou Morie
YCIICIIHO J]a IOJJHECY YCTaBHY kaJ0y, Tpedaio Ja JoKaxy Ja yoondajeHa
NpaBHa CpeACTBA y YIPaBHOM MOCTYIKY — a TO Cy *anba 30or hyrama
yIpaBe, 3aXTeB 3a JOHOLICE pellera 1o Beh u3jaBibeHoj xanbu (,,mo-
JKYpPHHLA“) ¥ YTIPaBHU CIIOP — HUCY €(PUKACHO MPABHO CPEACTO Y TOIIIEAY
IIpEeKOMepHe AykuHe yKynHor noctynka. Cynehu npema npakcu Espor-
CKOT cygia, To 6 O6miIo moryhe mokazaru.

Kan6a 300or hyrama ympaBe MOXKe CE€ MOTHETH IPYTOCTEIICHOM
OpraHy YKOJIMKO MPBOCTENICHH OpraH He JIOHECE pelieHhe y 3aKOHCKOM
POKy. AKO IpyrocTeneHd OpraH He MOCTyNmu Mo xanbu, moryhe je
MOJHETH HAaKHATHHM 3aXTEB 3a JIOHOIICHE pellemha 1mo Beh n3jaBibeHo]
kKanOu, OIHOCHO ,,IOKYPHHUILY*, a TIOTOM IIOKPEHYTH YIpPaBHH CIIOp
HOJHOUIEHEeM Tyx0e YrpaBHOM cyay. MelhyTum, To cy mpaBHa cpeacTBa
KOja MOTYy JONPHHETH Op)KeM OJUIyUYHBamy y CIIydajy HEaKTHBHOCTH
oprana y oopelenoj ¢pazu nocmynka, Kajia mocToju hyrame ynpase mpen
JPYTOCTENIEHUM KT MPBOCTEIICHHM OpraHoM,>’ ajau He M CPeICcTBa Koja
Ou Mora ga 06e30ene 01aroBpeMEHO OKOHYAHE IOCTYNKA Kao LIEJIHHE.
VY ciydajy y3acTONHOT IOHHINTaBamba OIyKa, Ta CPEIACTBA HE MOTY
M3/1€jCTBOBATH JIOHOLICHE MEPUTOPHE OUTYKE H CIIPEYHTH Aajbe Bpahame
npenMeTa Ha HIDKY MHCTAHIYy. Y TpHIOr ToMe J1a O, y ciydajeBHMa
CYKIIeCHMBHOT Bpahama TpeiMeTa HMXKOj WHCTaHIM, YCTaBHHU CyJ MOTao
cMarpatd Ja Cy HCIYHBEHH YCJIOBH 3a IOAHOLICHE YCTaBHE Xajibe
(jep mucy mpensuheHa Ipyra OenomeopHa CPEACTBa) TOBOPH Mpecyna
EBporickor cyna y moMumaHoM npeamety boowculi npomus Xpsamcke.*
V¥ tom nocrtynky, Cyx je yTBpauo Ja je IpOAayKEeHH KapakTep MOCTYIKa
CaMo JICJIMMHUYHO OHO pe3yirar Tora IITO yNPaBHH OPraHd HHUCY JOHEIH
OJUTyKe Ha BpeMe, a TJIAaBHH Y3pPOK OAyroBladema OWo je HeJocTaTrak y
MPOLIECHOM CHCTEMY KOju je omoryhuno BuniekparHa Bpahama npeaMeTa Ha
MOHOBHH MOCTYNAaK. 3aKJby4eHO je 1a ,,Hu Kajn0a, Hu TykO0a 300r hyTama
aJIMIHUCTpALMje HUCY HAMEHEHE 3a MCIPABJbAbE TOT HEOCTATKA, HUTH

39 Jlo mpekoMepHOT Tpajama IOCTYIaKa He JONA3H CaMo 360 HeGIaroBpeMeHor
oJuTyunBama. HanmpoTus, Opraiu ce MOry MpUAP»KaBaTh 3aKOHCKUX POKOBA, alli IIOCTYIaK
MOXe Hepa3yMHO IYyro Aa Tpaje 300T HEeJeJIOTBOPHOCTH OpraHa KOjH M3HOBa pa3Marpajy
HCTH TIPE/IMET.

%0 Bozic v. Croatia.
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TO oHe Mory yunHuTu.*' McroBpemero, Cyn je 3aKk/bydHo Jia ce yCTaBHA
Ty)k0a HHje MOIJIa CMaTpaTd JEIOTBOPHUM IIPAaBHUM CPEICTBOM jep
NPUWIMKOM pa3MaTrpama AyKWHE MOCTYIKa HUje y3umaia y 003up YKYITHO
Tpajarme yIpaBHOT MOCTYIKa W UCKJbyUHBala j€ MepHoJ] Mpell YIPaBHIM
opranuMa, Ipe IMOKpeTama ympaBHOT cropa.®? Ako ce, momasehu ox e
omnyke EBporickor cyma, OCBpHEMO Ha cHTyalMjy y npaBy PemnyOmuke
CpOuje u nmpaBHU cTaB BpXOBHOT KacalMoOHOT cyfla Y OJHOCY Ha TIOBpeJie
mpaBa Ha cyheme y pa3syMHOM POKy Npell OopraHnMa yIpaBe, jacHO je
na Ou YcraBHHM Cyl MOpao Ja HAcTaBW Ja TMpYyKa 3alliTUTy TOT IpaBa
y ympaBHHM Toctynimma. Tpebano Ou cmarparu aa HUCY NpeaBuleHa
JIpyTa JeJIOTBOpHA IpaBHA CPEJCTBA U [la Cy CTOTa UCIYHEHH YCIIOBH 3a
MOJTHOIICHE yCTaBHE Kaj0e Ha OCHOBY Wi. 82, cT. 1 3akoHa 0 YcTaBHOM
cyny. Y MpOTHBHOM, 300T HETOCTOjamka AEIOTBOPHOT MPAaBHOT CPEICTBA
y nomaheM mpaBy,*® crpaHke OM y THM MOCTYIIMMa MOIJIE JUPEKTHO J1a
ce obpahajy EBponckom cymy.

6. BAKJbYUYHA PASMATPABA

Permerba 3akoHa O 3alITHTH MpaBa Ha Cyljermbe y pasyMHOM POKY
U CTaHOBHINTE BpPXOBHOr KacalMOHOI Cyaa NpeMa KOojuMa CTpaHKe y
yIPaBHUM TOCTYIII[MMAa HEMajy MPaBO Ha 3alITUTYy TpaBa Ha Cyheme y
pa3syMHOM POKY, caMo 300T Tora HITO HHje ped O CYIACKHM MOCTYIIIUMA,
HHUCY oApkuBa. TaKBO CTAHOBHINTE je HEMPHXBAT/FMBO 300T TMOCIEANIIA
Koje OM Momie Ja yciieAe yKoIMko jgoMahe mpaBo He 00e30eau JeoT-
BOPHO IMPAaBHO CPENCTBO y CIy4ajy Hee(UKACHOT MOCTyMama YIPaBHUX
oprana. Jep, CypoTHO peliemhrMa IIOMEHYTOT 3aKOoHa, EBpPOIICKH cy1 je
3ay3e0 CTaHOBHUINTE Jia oBpeae wi. 6 KoHBeHIIHje MOTY HACTAaTH W TPE/

1 Ibid., nap. 36. Bun. u M. Kriletié.

2 Hakon noHomema mpecyna y mpeameruma Bozic v. Croatia, Smoje v. Croa-
tia n Vajagic v. Croatia, YctaBHH Cya XpBaTcke MPOMEHHO je CTAaHOBHILITE O pauyyHamy
pasyMHe Iy)XMHE YINpaBHHX IMOCTyNaka M IMOYeo je Ja y3uMa y o03up YKYIHO Tpajame
YIPaBHUX U YNPAaBHOCYACKUX MOCTymaka. Takolhe, MPOMEHEHO je MPAaBHO CTAHOBUIITE O
xanbu u TyxOu 300r hyrama, Te je, y ckiaay ca mpakcom EBporckor cyaa, 1 YcTaBHH
cyn XpBarcke yTBPIMO Aa IpaBHA CPEACTBAa HaMEHmhEHa 3allITUTH NpoTHB hyTama ympase
caMa 1o ceOM He TpelcTaBbajy AENOTBOPHO Aomalie MPaBHO CPEACTBO 32 CHTyalHje
BHUILIEKpaTHOT Bpahama mpeaMera Ha IIOHOBHH MOCTYyMakK. 3a BuIle aetasba Bua. Alan Uze-
lac, ,,Legal remedies for the violations of the right to a trial within a reasonable time in
Croatia: in the quest for the holy grail of effectivneness®, Revista de Processo 180/2010,
173-175. Bun., Takohe, M. Kriletic.

63 EBporcku cyn cMaTpa 1a je IpaBHO CPEACTBO JOCTYIHO CTPAHIHM y TOCTYIIKY
npen nomahvM opraHMMa 3a ynarame IPUTOBOpA O JY)KHHH MOCTYNKA JIEJIOTBOPHO Y
cvmuciy wi. 13 u 35, cr. 1 KoHBeHmuje caMo ako je cnocOOHO MOKPUTH CBE CTaaujyMe
MOCTYIIKA KOjUMa Ce IPHUroBapa M TaKko, HAa NCTH HA4YMH Kao M OJuIyka kojy nonece Cygx,
y3eTH y 003up BUXOBY YKYNHY IyXHHY. — Bozic v. Croatia, map 32.
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YIOpaBHAM BJacTHMa W Jia CE€ TEPHOJ TOKOM KOjer je MOCTymak BoleH
TIpe] OpraHuMa yIpaBe y3uMma y 003up MPIIUKOM MPOIeHe AYKHHE I0-
crynka. Y o0pa3iokemy 3akoHa O 3allTUTH IpaBa Ha cyheme y pazym-
HOM POKY, Kao jeJjaH o]l IUJbeBa TOT MPOIKMca HaBeJcHa je morpeda a ce
cMamH Opoj mputyx6u EBporickom cyay 3a moBpedy mpaBa Ha cyheme
y pasyMHOM poky. MelyTum, HemocTauu KOjH Cy OBIE ONMHUCAHH MOIVIH
Ou 1a moBemy A0 CyNpOTHOT eeKTa 300T Kallkhemha Y MOCTYIIIUMA TIPe]
ynpaBHUM oprannMa. J[a Ou ce TakaB MCXOJ CIIPEYHO, MOTpeOHE Cy W3-
MeHe 3aKkoHa O 3allITHTH MpaBa Ha cylheme y pasyMHOM POKY WIIH H3MeE-
Ha CTaHOBMINTa BpPXOBHOI KacallMOHOT Cy/a, MpeMa KojuMa Ce Tpajame
YIpaBHOT TMOCTYNKA Ipe MOKpeTama YNpaBHOI cIlopa HE ypadyHaBa y
YKYITHO Tpajame moctynka. Jpyra MoryhHOCT je Ja mpaBHO CPEICTBO Y
TaKBUM ClIydajeBHUMa Oyze ycTaBHa Xkanba, Ha OCHOBY 4wil. 82, cT. 1 3ako-
Ha 0 YCTaBHOM CyIy — 300T HEMOCTOjama APYTOT JAeTOTBOPHOT CPECTBA.
[IpenmoxkeHo peniekhe YHHN ¢ HYXKHUM Kako OW ce ToBpeze y Toj ooia-
CTH HcTpaBibalie y JoMaheM MpaBHOM CUCTEMY, yMecTO npel EBporickum
CYZIOM.

OcuM 1TO je HeomxoxHo o0e30eauTH e(puKacHy 3alTUTYy Y
cinydajy ma Beh HacTaHy MoOBpezle mpaBa Ha Cyheme y pasyMHOM POKY
npejl OpraHuMa yIpaBe, TOMAjEJHAKO je BaXKHO CIPEYHTH HACTajambe
HOBHX moBpeAa. CTora je HYXHO H3MECHUTH IpaBHWja IMOCTYNKa Koja
OYMIVIEZHO JIONIPUHOCE YyYeCTaJIOCTH TaKBHX ToBpena. Mako ce 3abpana
BUIIEKPATHOT YKHUJama OJJIyKa MO KaJOM MOXE YYUHUTH IMPEBETUKUM
onrtepehiemeM 3a ApPYrocTeneHe ymnpaBHE OpraHe, OYMIVIEOHO je Aa je
TaKBO PelIermhe HEOIMXOTHO jep je y MpaKcH 00eCMUIILIbeHa 0pe0a KOjoM
ce JPyrocTereHUM OpraHMMa OCTaBJba CI000Ja Ja CaMH MPOLCHY]Y
KOJINKO je TMyTa OmpaBaaHo Bpahame mpeaMeTa Ha MOHOBHHU IMOCTYIMAK.
OKOJIHOCTH Kao IITO Cy HEAOBOJhAH Opoj U3BpIIMIANA Y APYToM
creneny® He Mory OWTH pasJior Ja ce u Jajbe oaraha yBoherme 3abpaHe
BULICCTPYKOT YKHIama O[IyKa. Jep nIpxkaBe yrosopHuue EBporcke
KOHBEHIIMje MOpajy Ja OpraHn3yjy CBOj MPaBHU CHCTEM HA TaKaB HA4YHWH
Jla CBaKOME TapaHTyjy NpaBO Ha OCTBapHBame rpaljaHCKHX MpaBa U
o0aBe3a y pa3yMHOM POKY, a ipeonTepeheHOCT leHUX OpraHa Win CyJoBa
He ocnobahajy je Te obaBese.®

% Takas apryMeHt je MoOrao ga ce H3HECE M y IOIIEAY CYIOBA, Ia CE HIAK
mokasaio ja je Mmoryhe yBectr 006aBe3y JApyrocTeleHHX CyI0Ba a caMu mpecylyjy ako je
y HCTOM TpeaMeTy npecyna Beh Ouiia yKUHYTa y MOCTYIKY 0 JKajIOH.

% Tako, mpema MumIBemy EBPOICKOr Cyia, XPOHHUHA MPEHATPHIAHOCT TPE-
MeTHMa HHje BaJbaHO 00jalllberhe 3a MpekoMepHO ofrahame moctymnka. Bun., Ha mpumep,
1llic v. Serbia, EBporicku cyn 3a Jpyncka mpasa, npeacraska 6p. 30132/04, npecyna ox 9.
okrobpa 2007, map. 86 u 87.
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VIOLATION OF THE RIGHT TO TRIAL WITHIN A
REASONABLE TIME IN ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS

Summary

This paper analyzes violation of the right to trial within a reason-
able time in administrative proceedings. Attention is payed to adminis-
trative proceedings because the second-instance administrative authority,
apart from a few limited exceptions, can remit a case to a lower instance
for unlimited number of times.

The issue has gained significance particularly after the adoption
of the Law on Protection of the Right to Trial within a Reasonable Time
which protects only parties in court proceedings. Relying on the prac-
tice of the European Court of Human Rights and Serbian Constitutional
Court, this paper points to the possible ways of protection of the right to
trial within a reasonable time in administrative proceedings, but also to
the need to ban repeated remittals of a case for re-examination in appel-
late review.
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