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1. UVOD

Cinjenica da je ovaj rad pripremljen u toku pandemije COVID-19 i da
je u Stampu predat u trenutku kada se jo$ uvek ne nazire njen kraj nudi
jasnu sliku motivacije za njegovo pisanje. Budu¢i da se sadasnja pandemija
po mnogim svojim parametrima moZe uporediti sa pandemijom Spanske
groznice (1918-1920), a imajuéi u vidu da su te dve pandemije sli¢ne po
mnogim svojim karakteristikama, pisanje ovog rada zasnovano je na nadi
da ¢e ekonomska istoriografija pruziti makar neke dodatne uvide relevantne
za sagledavanje ekonomskih posledica pandemije COVID-19. Ne samo da bi
to uvecalo nasSe znanje o ekonomskim posledicama pandemija nego bi neki
od tih nalaza moZda mogli da posluZe za formulisanje ekonomskih politika
kojima bi se te posledice ublazile, odnosno kojima bi se privredni zivot brze
vratio u pretpandemijsko stanje i stvorili uslovi za odrZiv privredni rast u
buduénosti.

Cilj rada je da se sagledaju ekonomske posledice pandemije Spanske
groznice i dobijeni nalazi sistematizuje na nacin kojim bi oni eventualno
mogli da se iskoriste za spoznaju ekonomskih posledica pandemije
COVID-19. Takav cilj rada uslovio je i njegovu strukturu. Prvo se razmatraju
opste odlike Spanske groznice, pre svega one koje se odnose na mortalitet do
koga je dovela. Potom se istraZuju posledice te pandemije po nivo privredne
aktivnosti, to jest po nivo nacionalnog dohotka (kao tadasnje mere nivoa
te aktivnosti), Sto znaci njene kratkoro¢ne ekonomske posledice. Sledi
sagledavanje posledica Spanske groznice po privredni rast, to jest njenih
dugoro¢nih ekonomskih posledica. Potom se pretresaju sli¢nost i razlike
izmedu dve pandemije - §panske groznice i COVID-19 - kako bi se ustanovilo
u kojoj meri zakljucci ekonomske istoriografije o Spanskoj groznici mogu da
posluze da se blize pronikne u ekonomske posledice danaSnje pandemije.
Slede zakljucak i smernice za dalja istrazivanja.

Buduéi da se u ovom radu koristi termin pandemija, a on se upotrebljava
i u brojnim drugim radovima u kojima se iz razli¢itih uglova sagledavaju
COVID-19 i njegove ne samo ekonomske posledice, na samom pocetku
razmatranja treba definisati pojam pandemije. U ovom radu se prihvata
definicija iz epidemioloSke literature (Morens, Folkers, Fauci 2009,
1019-1020) koja se zasniva na osam potrebnih uslova koje odredena bolest
treba simultano da ispuni kako bi se smatrala pandemijskom: (1) Siroka
geografska obuhvacenost, (2) prenoSenje bolesti sa jedne lokacije na drugu,
(3) visoka stopa javljanja i eksplozivnost (high attack rates and explosiveness),
(4) minimalni imunitet stanovnistva, (5) novina bolesti (novelty), (6) za-
raznost, (7) prenosivost (sa Coveka na coveka) i (8) ozbiljnost (tezina)

123



B. Begovi¢ (str. 122—-158)

bolesti. O¢igledno je da i Spanska groznica i COVID-19 potpuno zadovoljavaju
sve potrebne uslove da budu oznacene kao pandemije.

2. OPIS SPANSKE GROZNICE

Pandemija Spanske groznice bila je izazvana novoiskrslim sojem virusa
influence (gripa) koji je oznacen simbolom HINI. Bolest je prevashodno
pogadala disajne puteve i plu¢a zaraZenog.! Virus se od jednog do drugog
pojedinca mahom prenosio kapljicama prilikom kijanja, kasljanja i glasnog
govora zarazenog (Radovanovié¢, Kon 2019, 14-17).

Identifikovana su ukupno Cetiri talasa Spanske groznice (Taubenberger,
Morens 2006, 16-17; Beach, Clay, Saavedra 2020, 8). Prvi se pojavio u prolece
(mart) 1918. godine, drugi i po mnogo ¢emu najsnazniji i najpogubniji talas
zabeleZen je pocev od septembra zaklju¢no sa novembrom 1918. godine.
Tredi talas, neSto slabiji od drugog, zabeleZen je u prolece 1919. godine,
dok je u samo nekim zemljama zabeleZen i Cetvrti talas, pocetkom 1920.
godine.? Ne postoji, medutim, saglasnost o tome gde je zabeleZen nulti
pacijent, odnosno u kojoj zemlji je pandemija izbila: u SAD, preciznije u
americkoj saveznoj drZzavi Kanzas (Barry 2004),% Francuskoj (Oxford et al.
2002) ili u Kini (Shortridge 1999).*

Ne postoji pouzdana statistika ukupnog broja zarazenih, odnosno obolelih,
$to je sasvim razumljivo imajuci u vidu stanje zdravstvenih statistika u ve¢em
delu sveta u to doba i teSkoce da se uspesno registruju slucajevi obolevanja u

1 U srpskom jeziku je uobiéajenije da se ta pandemija naziva §panskom groznicom

nego Spanskim gripom. Stoga se prvi naziv te pandemije, odnosno bolesti, nezavisno
od toga Sto je rec¢ o gripu, odnosno influenci, dosledno upotrebljava u ovom radu.

2 Buduéi da je Cetvrti talas po svojoj rasprostranjenosti (po broju zemalja u

kojima su zabelezeni slucajevi), po ukupnom broju slucajeva i po broju preminulih
daleko slabiji od prva tri, ponekad se u epidemioloskoj literaturi (Johnson, Mueller
2002, 105) govori iskljucivo o tri talasa Spanske groznice.

3 Najdetaljnije je opisana, sa najvi$e relevantnih podataka, hipoteza o kanzaskom

poreklu Spanske groznice. | kada je pandemija izbila, i gde (mesto odredeno na nivou
okruga), i kako se dalje prenosila, pre svega preko vojnih logora koji su pripremali
vojne obveznike za odlazak u rat u Evropu (Barry 2004, 166-175).

4 Pridev ,$panska“ ova groznica, odnosno njena pandemija, dobila je ne zbog
toga $to je nastala u Spaniji, o tome nema nesuglasica, nego zbog toga $to su za vreme
trajanja Prvog svetskog rata, a rat je bio u punom jeku tokom prvog talasa pandemije,
radi zaStite morala trupa na frontu, cenzurom medija vlade zaracenih zemalja
onemogudéile javnosti da sazna za izbijanje pandemije. Spanija je bila neutralna, u njoj
nije bilo cenzure medija, prve vesti o pandemiji stigle su iz Spanije, pa je pridevom
»Spanska“ oznaceno takvo medijsko izveStavanje (Athukorala, Athukorala 2020, 3).
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mnogim zemljama. U epidemioloskoj literaturi se procenjuje (Taubenberger,
Morens 2006, 15) da je ukupno bilo obolelo oko 500 miliona ljudi, $to je
¢inilo oko 27% tada$njeg svetskog stanovni$tva.’

U literaturi postoje velika neslaganja o broju preminulih od posledica
Spanske groznice. Procene se najces¢e krecu izmedu 20 i 50 miliona ljudi,
mada pojedini autori (Johnson, Mueller 2002, 107-108), procenjujuci da je
u pitanju 50 miliona ljudi, dopuStaju mogu¢nost da je c¢ak i takva procena
znatno pristrasna nadole (detaljno navodeci uverljive razloge za takvu
pristrasnost) i da treba dopustiti mogu¢nost da broj Zrtava pandemije iznosi
100 miliona ljudi. Najnovija procena te vrste (Barro, Ursua, Weng 2020),
radena na osnovu podataka za 48 zemalja, ¢ime je obuhvaceno 92% svetskog
stanovni$tva tog vremena, upucuje na to da je broj preminulih od Spanske
groznice bio 40 miliona ljudi.

Pri razmatranju pouzdanosti tih procena otvara se klju¢no metodolosko
pitanje: kako se odreduje broj preminulih od S$panske groznice? Jedna
mogucnost je precizno vodenje dijagnoze preminulih i uzroka njihove smrti,
odnosno evidencija svih preminulih od Spanske groznice, od influence,
¢ime bi se napravila jasna razlika izmedu tog broja i broja onih ¢iji je uzrok
smrti tokom pandemije bio nesto drugo. Cak i ukoliko bi takve statistike
bile pouzdane, a svakako nisu, narocito za siromasne zemlje i (tadasnje)
kolonije, u kojima sluzba vitalne i medicinske statistike u to vreme nije bila
razvijena, takav pristup u obzir uzima iskljuc¢ivo neposredne Zrtve Spanske
groznice. Medutim, pandemija posredno uzrokuje smrt mnogih drugih,
onih koji nisu umrli od osnovne bolesti, odnosno koji nisu bili zaraZeni
virusom influence, najviSe onih Cija (neka druga) bolest nije mogla do
dobije odgovaraju¢i medicinski tretman zbog preopterecenosti bolnickih i
ambulantnih kapaciteta, odnosno zbog, uopsteno posmatrano, vanredne
situacije izazvane pandemijom, ne samo u pogledu koris¢enja kapaciteta
zdravstvene zaStite. Time se iz statistike umrlih izostavljaju svi oni koji su
posredne Zrtve pandemije.

Da bi se doslo do ukupne brojke umrlih ¢iju je smrt neposredno ili
posredno izazivala pandemija Spanske groznice, do prekomerne smrtnosti,
to jest prekomernog mortaliteta (excess mortality) usled pandemije, ukupan
zabeleZeni broj umrlih (koji je lakSe i pouzdanije utvrditi nego broj umrlih
od osnovne bolesti) treba umanjiti za onaj hipoteticki broj umrlih do koga

5 Svedajeitatnaprocenada je tokom pandemije od influence obolelo 500 miliona

ljudi, nije tacna ocena da je obolela tre¢ina svetskog stanovnistva (Taubenberger,
Morens 2006, 15), to jest da je stopa morbiditeta (odnos broja obolelih i broja
stanovnika) te pandemije bila 33%, imaju¢u u vidu najpouzdaniju procenu tadasnjeg
ukupnog broja stanovnika u svetu od 1.863 miliona za 1920. godinu (Maddison 2003).
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bi doslo da nije bilo pandemije (counterfactual). Postavlja se, medutim,
pitanje kako se dolazi do tog hipotetickog broja. Najjednostavniji nacin je
da se ustanovi broj umrlih u godinama neposredno pre i posle pandemije.
Otuda se (Murray et al. 2006) koriste prose¢ne vrednosti broja umrlih za
tri godine pre pocetka pandemije (zaklju¢no sa 1917. godinom) i tri godine
posle pocetka pandemije (poCev od 1921. godine). Metodoloski problemi
tog pristupa leze u sagledavanju ,uobicajenog” mortaliteta - mortaliteta u
godinama i pre i posle pandemije.

Rec je, pre svega, o tome da mortalitet u godinama pre pandemije pod
uticajem Prvog svetskog rata nikako nije bio uobicajen, $to dovodi do
pristrasnosti hipotetickog broja mrtvih nagore, pa time i do potcenjenosti
prekomernog mortaliteta od pandemije. Ta potcenjenost se odnosi na
zaraCene zemlje, dok je nije bilo u neutralnim zemljama, Sto dovodi do
nekonzistentnih rezultata prekomernog mortaliteta izmedu zemalja, to
jest ti rezultati se ne mogu porediti po zemljama. Iskljucenje mortaliteta
muskaraca u periodu od 1915. zaklju¢no sa 1917. godinom, s obzirom na
to da su gubitke u borbi ¢inili gotovo isklju¢ivo muskarci, moZe da se koristi
kao metod za reSavanje tog metodolo$kog problema.® No, to re$enje stvara
novi problem, buduc¢i da je Prvi svetski rat, usled pogorsanih uslova zivljenja
u pozadini, na primer u Nemackoj usled britanske pomorske blokade ili u
Rusiji zbog lose vodene zemlje, uvecalo mortalitet civila - onih koji nisu
bili na frontu, dakle i mortalitet Zena, koji ulazi u obracun ,uobicajenog”
mortaliteta u godinama pre pandemije. Dakle, postoje i indirektne Zrtve
Prvog svetskog rata medu civilnim stanovnistvom, koje se takvim pristupom
zanemaruju, $to dovodi do pristrasnosti hipotetickog broj mrtvih nagore,
pa time i do potcenjenosti prekomernog mortaliteta od pandemije, a ta
potcenjenost se razlikuje od zemlje do zemlje - pogorsanje uslova zivljenja
nije bilo istovetno u svim zemljama. Sto su bili nepovoljniji Zivotni uslovi
civila u nekoj zemlji, ve¢a je potcenjenost prekomernog mortaliteta u njoj.

Sto se mortaliteta posle pandemije tice, treba voditi ra¢una o tome da su,
i periodu od 1921. zaklju¢no sa 1924. godinom, posleratni Zivotni uslovi u
mnogim, ali ne u svim zemljama bili veoma otezani. Pogotovo su bili teski
u zemljama centralne i isto¢ne Evrope, zahvacenim dubokim politickim
previranjima, pobunama, pokuSajima revolucija (Gerwarth 2020), kao i
gradanskim i medudrzavnim ratovima novoformiranih drzava (Gerwarth
2016), Sto je odlagalo ekonomski oporavak i produbljivalo siromastvo u tim
zemljama, a to je uvecéalo mortalitet njihovog stanovniStva. Takvi Zivotni

6 Zanimljivo je da autori koji su u svojoj kalkulaciji upotrebili taj pristup (Murray

et al. 2006) njega primenjuju samo za tri zemlje: Veliku Britaniju (koju autori nazivaju
Engleskom), Francusku i Finsku (sic), dok ga ne primenjuju u slu¢aju ostalih zaracenih
zemalja, poput Nemacke ili zemalja koje su nastale raspadom Austrougarske monarhije.
Autori nisu ponudili nikakvo objasnjenje takve metodoloske nedoslednosti.
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uslovi dovode do pristrasnosti hipotetickog broja mrtvih nagore, pa time
i do potcenjenosti prekomernog mortaliteta od pandemije, i to samo u
odredenom broju posmatranih zemalja - u drugima, u kojima su posleratni
zivotni uslovi bili normalni, takve pristrasnosti nije bilo, $to pojacava ve¢
uoceni problem neuporedivosti podataka o prekomernom mortalitetu
izmedu zemalja. Nadalje, u demografiji je uocena regularnost da pandemije
dovode do prirodne selekcije, da bolest prezivljavaju samo najsnazniji, pa
se stoga moze ocekivati da posle pandemije opadne mortalitet (Livi-Bacci
2001, 49), odnosno da hipoteticki broj mrtvih bude pristrastan nadole. Ta
metodoloSka opasnost, medutim, usled specifi¢ne starosne strukture Zrtava
Spanske groznice, o ¢emu ¢e kasnije u radu biti reci, relativno je mala u
slucaju ove pandemije.

Bez obzira na to koji su sve metodoloski problemi uoceni, podatak o
mortalitetu koji se dobija kao prekomerni mortalitet, kao onaj mortalitet
koji se ne bi dogodio da pandemija nije izbila, superioran je sa metodoloskog
stanovi$ta.” Na osnovu tog broja i ukupnog broja stanovnika moZe se doci
do stope prekomernog mortaliteta pandemije Spanske groznice - broj
umrlih u odnosu na broj stanovnika. Najobuhvatnije istraZivanje (ukljucuje
48 zemalja) pokazuje znatne razlike u stopi prekomernog mortaliteta
izmedu zemalja (Barro, Ursua, Weng 2020, 21).8 Od veoma niskog (0,22%
u Urugvaju i 0,28% u Australiji), pa sve do veoma visokog (5,22% u Indiji
i 5,78% u Keniji). Na globalnom nivou, stopa prekomernog mortaliteta
uz najnoviju procenu o 40 miliona mrtvih kao posledici pandemije (Barro,

7 Stavise, upravo je taj podatak relevantan sa stanovista razmatranja ekonomskih

posledica pandemije. Na primer, koliko je pandemija umanjila ponudu radne snage,
imajuci u vidu kolika bi ta ponuda bila da nije doSlo do pandemije, ili za koliko je
pandemija umanjila agregatnu traznju.

8 Autori su primenili pristup prekomernog mortaliteta (Murray et al. 2006), ali

samo u zemljama u kojima nije bilo pouzdanih podataka o direktnom mortalitetu
od Spanske groznice. Nazalost, nisu pruzili viSe podataka o tome koliki je broj
zemalja u kojima je koriS¢en jedan, a koliki u kojima je kori§éen drugi pristup, nisu
odgovorili na pitanje zbog Cega su kombinovali dva pristupa, niti su objasnili zbog
Cega nisu dosledno upotrebili sa stanoviSta ekonomskih posledica superioran pristup
prekomernog mortaliteta. Umesto toga, ¢itaoca pokuSavaju da umire tvrdnjom, bez
ikakvih priloZenih podataka, odnosno kvantitativnih pokazatelja, poput koeficijenta
korelacije, da ,,obe vrste pokazatelja pokazuju blisku povezanost (Barro, Ursua, Weng
2020, 21).

9 Stope za Indiju i Keniju ne odnose se na dana$nje zemlje tih imena, nego na

Britansku Isto¢nu Indiju i Britansku Isto¢nu Afriku. Stopa prekomernog mortaliteta za
Spaniju, zemlju po kojoj je ta bolest neopravdano dobila ime, bila je prili¢no niska -
svega 1,36%, daleko niZe od globalnog proseka.

127



B. Begovi¢ (str. 122—-158)

Ursua, Weng 2020, 21), iznosila je 2,1%.1° Dakle, 2,1% ljudi koji su ¢inili
tadasnju svetsku populaciju umrlo je (direktno ili indirektno) usled
pandemije Spanske groznice.!!

Budu¢i da se stope prekomernog mortaliteta znatno razlikuju izmedu
zemalja, to jest imajuci u vidu da je varijansa te stope izuzetno velika (isto
kao i druge mere disperzije skupa), opravdano je postaviti pitanje uzroka
tako velike varijanse. Pokazalo se (na uzorku od 42 zemlje) da koeficijent
korelacije izmedu stope prekomernog mortaliteta usled pandemije Spanske
groznice i (logaritma) nacionalnog dohotka per capita iz 1913. godine
iznosi — 0,43 (Barro, Ursua, Weng 2020, 7). To znaci da postoji odredena,
ne velika negativna korelacija - povezanost izmedu niZe stope prekomernog
mortaliteta i viSeg nivoa privredne razvijenosti. Takva regularnost moZe se,
prema misljenju pomenutih autora, objasniti time da su razvijenije, bogatije
zemlje raspolagale boljom zdravstvenom sluzbom za borbu protiv pandemije
i da je visi kvalitet zdravstvenih usluga oborio stopu mortaliteta obolelih, pa
je time i umanjio stopu prekomernog mortaliteta, a mozda su i odgovarajuce
sanitarne mere, primerene bogatijim zemljama, umanjile stopu obolevanja
stanovni$tva.’? Time je posredno potvrden rezultat jednostavnog regresionog
modela (Murray et al. 2006, 2214) ocenjenog na nesto manjem uzorku od 27
zemalja, koji je potvrdio statisticki znacajnu (na nivou rizika od najvise 1%)
vezu sa negativnim predznakom izmedu stope prekomernog mortaliteta i
nivoa nacionalnog dohotka per capita, uz koeficijent determinacije od 0,47.13

10 Aritmeti¢ki posmatrano, uzimajuéi u obzir procenu od 40 miliona mrtvih i
procenu od 500 miliona obolelih, proizlazi da je stopa mortaliteta obolelih bila cak 8%
—umro je svaki osmi oboleli. Medutim, ta stopa nije izracunata na metodoloski korektan
nacin, budu¢i da brojka od 40 miliona obuhvata i one koji nisu umrli (direktno) od
influence, to jest od Spanske groznice, ve¢ njome uopste nisu ni bili zaraZeni. Drugim
re¢ima, stopa mortaliteta obolelih svakako je niza od 8%. Za koliko, zavisi od toga
koliko je u¢e$ée umrlih od posrednih posledica pandemije. Sto je veéi taj broj, niza je
stopa mortaliteta obolelih.

1 posrednailustracija veli¢ine zabeleZenog demografskog gubitka usled pandemije

u periodu 1918-1920. moZe se dobiti ukoliko se ta stopa prekomernog mortaliteta
primeni na danasnju svetsku populaciju - broj mrtvih bi globalno bio oko 165 miliona.
Stopa prekomernog mortaliteta u pandemiji COVID-19 na globalnom nivou, izracunata
na osnovu broju umrlih od bolesti, bez broja indirektnih Zrtava, zasad, zaklju¢no sa
31. januarom 2021. godine, iznosi 0,028% —daleko ispod 2,1% koliko je zabeleZeno u
slucaju Spanske groznice. https://coronavirus.jhu.edu/map.html, poslednji pristup 31.
januara 2021.

12" Autori s pravom napominju da vi§i nivo razvijenosti zemlje podrazumeva vise
poslovnih interakcija i viSi nivo mobilnosti stanovnistva, $to uveéava verovatnocu
obolevanja, pa se stoga moZe posmatrati kao efekat privredne razvijenosti sa suprotnim
smerom dejstva (Barro, Ursua, Weng 2020, 9).

13 Jednostavni regresioni model koji je kori$éen sadrzao je jo§ jednu obja$njavajuéu
promenljivu - udaljenost zemlje od polutara, kao posredni pokazatelj njenog geo-
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Specifitnost Spanske groznice u odnosu na influencu izazvanu drugim
sojevima istog virusa lezi u raspodeli stope prekomernog mortaliteta po
starosnojdobiZrtava. Najvise stope prekomernog mortaliteta pri, uobicajenoj*
influenci beleze se u slucaju najmladih (do Cetiri godine starosti) i u slucaju
najstarijih (preko 70 godina starosti). Graficko prikazivanje te regularnosti
daje uobicajenu U krivu - visoke vrednosti posmatrane promenljive nalaze
se na krajevima horizontalne ose, koja predstavlja starosne grupe poredane
u rastu¢em nizu od koordinatnog pocetka udesno. Medutim, u pandemiji
Spanske groznice najviSa stopa prekomernog mortaliteta zabeleZena je u
slu¢aju mladih odraslih stanovnika - najvisa je bila u starosnoj dobi od 25
do 29 godina. Budué¢i da je i dalje bila relativno visoka stopa prekomernog
mortaliteta najmladih i najstarijih, kriva stope prekomernog mortaliteta
Spanske groznice dobila je specifican W oblik (slika 1).

Slika 1.
Stopa prekomernog mortaliteta u pandemiji 1918-1920.
po starosnim grupama
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Izvor: Murray et al. (2006, 2213). Grafikon je nacrtan na osnovu podataka iz 13
zemalja koje su raspolagale informacijama o starosnoj strukturi preminulih.

grafskog poloZaja. Ocena parametra uz tu promenljivu, medutim, nije bila statisticki
znacajna. Autori tog modela nisu se upustali u objasSnjavanje nijedne uzrocno-
posledi¢ne veze, ve¢ su samo dobijene rezultate koristili za svoj model predvidanja

stope prekomernog mortaliteta u potencijalnoj pandemiji influence u prvoj deceniji
XXI veka.
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Dakle, iako su najmladi i dalje bili veoma ugroZeni, najugroZeniji su bili
oni izmedu 25 i 29 godina. Stavise, u slu¢aju $panske groznice zabeleZena
je izuzetno visoka stopa prekomernog mortalitetal* starosne grupe izmedu
20 i 40 godina, one starosne grupe koju u slucaju ,uobicajene” influence
po pravilu karakteriSe najniza stopa prekomernog mortaliteta, Sto daje U
krivu.'® Taj nalaz je izuzetno vazan za sagledavanje posledica pandemije po
ponudu radne snage, budu¢i da oni koji ¢ine tu starosnu grupu, ne samo
da spadaju u radno sposobno stanovni$tvo, nego predstavljaju, ili su bar u
to vreme predstavljali, najproduktivniji deo stanovnis$tva.'® Na sve to, stopa
prekomernog mortaliteta musSkaraca bila je u toj starosnoj grupi znacajno
viSa u odnosu na Zene, Sto jo$ viSe pojacava posledice po ponudu radne
snage, budu¢i da je stopa aktivnosti muskaraca u to vreme u gotovo svim
zemljama bila znatno visa od stope aktivnosti Zena.

Buduéi da su opisane osnovne odlike Spanske groznice, to jest njene
pandemije 1918-1920. godine, istrazivacka paznja moZe se posvetiti
ekonomskim posledicama te pandemije. Paznja ¢e prvo biti posvecena
promeni nivoa proizvodnje, odnosno, iz drugog ugla posmatrano, promeni
nivoa dohotka. Dakle, isklju¢ivo kratkoro¢nim ekonomskim posledicama
pandemije.

4 Uzroci te pojave, odnosno raspodele mortaliteta po godinama starosti i nje-
nog odstupanja u odnosu na uobicajenu raspodelu, objasnjeni su prekomernom imu-
noloskom reakcijom organizma na primarnu virusnu upalu pluca, koja je potpuno
onesposobila taj organ, a najsnaznija imunoloska reakcija bila je upravo najzdravijih
i najsnaznijih - onih izmedu 20 i 40 godina starosti (Barry 2004, 246-252). Pregled
savremene epidemioloske literature (Taubenberger, Kash, Morens 2019, 10) pokazuje
da je to objasnjenje prihvaceno u matici medicinske nauke. Bitno je ukazati na
Cinjenicu da je stopa obolevanja (broj slu¢ajeva na 1.000 stanovnika) te starosne grupe
bila na prose¢nom nivou, da je, na primer, bila znatno niZa nego u slucaju starosne
grupe izmedu pet i 15 godina, ali da je ta mlada starosna grupa zabelezila daleko nizu
stopu prekomernog mortaliteta (Taubenberger, Morens 2006, 20). Takode, relativno
niska stopa prekomernog mortaliteta starijih ljudi obja$njava se imunitetom steCenim
u epidemijama influence u XIX veku (Taubenberger, Morens 2006, 19).

15 Kori¥¢enjem podataka o stopi prekomernog mortaliteta od uobitajene influence
1928. i 1929. godine u SAD, za istu raspodelu starosnih grupa, dobija se gotovo
savrsena U kriva (Taubenberger, Morens 2006, 20).

16 Buduéi da je u to vreme, zbog tehnologije koja je tada kori$¢ena, znaéaj ljudskog
kapitala bio daleko manji nego danas, a akumulacija tog kapitala zahteva vreme, treba
dopustiti moguénost da u danasnje doba produktivnost ljudi posle njihove 40. godine u
mnogim delatnostima starenjem ne opada nego raste. U demografskom smislu, imajuéi
u vidu starosni obrazac radanja Zena, to je i danas najproduktivnija starosna grupa.

130 Anali PFB 1/2021



Ekonomske posledice Spanske groznice (1918—-1920): skica za ekonomsku istoriografiju

3. POSLEDICE PANDEMIJE PO NIVO DOHOTKA

Pre nego Sto se pristupi razmatranju posledica pandemije po nivo dohotka,
treba ukazati na uzro¢no-posledi¢ne veze kojima pandemija poput Spanske
groznice uti¢e na nivo dohotka, odnosno na kratkoro¢ne stope privrednog
rasta. Prvo se razmatraju posledice na strani ponude na trzistu proizvodnih
faktora.

Prva posledica pandemije je umanjenje ponude radne snage. Ve¢ je
ukazano na to da je stopa prekomernog mortaliteta u toj pandemiji bila
izuzetno visoka za starosnu grupu od 20 do 40 godina, najznacajniju
starosnu grupu radno sposobnog stanovniStva, Sto znaci da je umanjena
ponuda radne snage. Medutim, tom umanjenju dodatno su doprineli i
Prvi svetski rat i gubici u ljudstvu do kojih je rat doveo, koji su upravo bili
koncentrisani na muskarce u toj starosnoj grupi. Time je samo pojacan efekat
umanjenja ponude radne snage, koji na kratak rok, uz datu tehnologiju i bez
prilagodavanja poslodavca, budu¢i da je grani¢ni proizvod rada veéi od nule,
sam za sebe neminovno izaziva umanjenje obima proizvodnje. Pri tome,
umanjenje ponude radne snage moZe da ima i multiplikativni efekat, ukoliko
je u pitanju smrt preduzetnika koji vodi radnju ili mikropreduzece. Tada se
gubi proizvodnja celokupnog preduzeca, Sto znaci da je umanjenje obima
proizvodnje viSe nego proporcionalno umanjenju ponude radne snage.!’

Druga posledica pandemije po nivo nacionalnog dohotka povezana je sa
prvom. Budu¢i da je opala koli¢ina raspolozive radne snage, to jest njena
ponuda na trzistu, a koli¢ina angazovanog kapitala se nije promenila, porastao
je nivo tehnicke opremljenosti rada (K/L). Usled toga je porasla produktivnost
radne snage, odnosno porasli su grani¢ni proizvod rada i njegova vrednost, pa
je time porasla i nadnica koju je poslodavac spreman da plati - rezervaciona
nadnica poslodavca. Empirijsko je pitanje da li je inicijalno, pre bilo kakvog
prilagodavanja poslodavca (proizvodaca), uoceni porast produktivnosti rada
dovoljan da kompenzuje pad obima proizvodnje zbog manjeg angazovanja
radne snage. Medutim, uvecana vrednost grani¢nog proizvoda rada
povecava traznju za radnom snagom, i to u uslovima kada je se ve¢ dogodio
pomenuti i razjasnjeni pad njene ponude. Dakle, u takvim uslovima treba
ocekivati da se poveca ravnotezna nadnica. Poslodavac se prilagodava toj
promeni na dva nacina. Jedan od njih je supstitucija rada kapitalom (efekat
supstitucije), Sto dovodi do daljeg uvecanja tehnicke opremljenosti rada, sa
neizvesnim posledicama po obim proizvodnje, uz znacajnu verovatno¢u da

17 Upravo porast stetaja/bankrotstava preduzeéa u periodu posle Prvog svetskog
rata i pandemije u SAD (Brainerd, Siegler 2003, 27-28) svedoci o tom multiplikativnom
efektu.
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¢e, usled opadajuéeg grani¢nog proizvoda (prinosa) kapitala, do¢i do pada
tog obima.'® Drugi nacin je povezan sa efektom proizvodnje, pri kome porast
cene radne snage neminovno uti¢e na pad obima proizvodnje. Snaga efekta
proizvodnje zavisi od graniCne stope tehnicke supstitucije proizvodnih
faktora - manja mogu¢nost supstitucije jednog proizvodnog faktora drugim
izaziva snazniji efekat proizvodnje. Shodno tome, velika je verovatnoca da ce
povecanje nadnica izazvano poveéanjem tehnicke opremljenosti rada usled
pada ponude radne snage dovesti do pada obima proizvodnje.

Dakle, uocenim uzro¢no-posledi¢nim vezama, Spanska groznica je uzro-
kovala pad ukupnog obima proizvodnje, usled pada ponude radne snage
i uvecanja njene cene - nadnica.!® Isti mehanizmi deluju i u svim drugim
uporedivim pandemijama. Povrh toga, Spanska groznica je dovela i do
pada agregatne traznje, i to razli¢itim mehanizmima. Naravno da gubitak
odredenog broja ljudi (potrosaca) izaziva pad traznje, ali daleko znacajniji
mehanizam uzrocno-posledicne veze kojom se objasnjava pad traZnje jeste
promena ponasanja ljudi kao potrosaca, i to dva njegova vida. Jedan je
promena ponasanja ljudi usled uvodenja nemedikamentoznih preventivnih
mera, poput obaveznog noSenja maski, drzanja fizicke distance izmedu
pojedinaca, zabrana kretanja (policijski ¢as) i okupljanja, kao i mere izolacije.
Sve te mere uti¢u na traZnju za odredenom vrstom usluga, pre svega traznju
za licnim uslugama, putnickim saobradajem, uslugama obrazovanja i
ugostiteljstva, kao i turizma, u onoj meri u kojoj je ta delatnost bila razvijena
pocetkom HH veka, u vreme pandemije Spanske groznice. Dakle, sve te
preventivne mere uticu na umanjenje agregatne traznje, mada ne uticu na

18 Ukoliko uvecanje ukupne faktorske produktivnosti do koje dolazi sa takvom
izmenom tehnicke opremljenosti rada potpuno kompenzuje pad proizvodnje usled
umanjenog angazovanja radne snage, nee se promeniti obim proizvodnje. Ukoliko je
kompenzacija nepotpuna, nivo proizvodnje ¢e se umanjiti. Naravno, poslodavac donosi
svoje odluke sa ciljem maksimizacije profita, pri ¢emu je indiferentan prema obimu
proizvodnje kao takvom.

19 Empirijski je potvrdeno, u sluéaju preradiva¢ke industrije u SAD, da su one
savezne drzave i gradovi koji su zabelezili viSe stope prekomernog mortaliteta usled
pandemije zabeleZili i povecanje nadnica. Povecanje stope mortaliteta od 10% usled
pandemije (u regresionim modelima je kontrolisan uve¢ani mortalitet izazvan ratom)
uticalo je na povecanje nadnica od 2-3% (Garrett, 2009). Dobijeni rezultat je u skladu
sa nalazom da je zabeleZeno drasti¢no uveéanje nadnica u Engleskoj posle ,crne smrti“
- pandemije kuge u XIV veku, koje se u ekonomskoj istoriografiji procenjuje na oko
100% (Clark 2007). Sveobuhvatna empirijska studija ekonomskih posledica pandemija
pocev od XIV veka (Jorda, Singh, Taylor, 2020) pokazala je da povecanje nadnica
predstavlja jednu od neizbeznih posledica pandemija.

132 Anali PFB 1/2021



Ekonomske posledice Spanske groznice (1918—-1920): skica za ekonomsku istoriografiju

traznju za proizvodima drugih privrednih delatnosti, poput poljoprivrede i
industrije.?°

Druga vrsta promene ponasSanja ljudi kao potroSaca jeste povecanje
njihove sklonosti ka Stednji (grani¢ne i prosec¢ne), Sto znaci da se uvecava deo
raspolozivog dohotka koji se ne trosi, ¢ime se dodatno umanjuje agregatna
traznja.?' Motivi za $tednju u uslovima pandemije povezani su sa poveéanom
verovatno¢om nepredvidljivih troskova (na primer, troskova lecenja) i sa
uvecanom opasnoscu od gubitka buduc¢ih prihoda (gubitak posla usled
recesije ili smrt glave porodice koja ostvaruje prihode), tako da ta vrste
Stednje spada u sasvim racionalnu Stednju iz predostroznosti, $to potvrduju
podaci o porastu Stednje domacinstava u SAD u vreme pandemije COVID-19
(Jorda, Singh, Taylor 2020, 4). Shodno tome, treba dopustiti moguénost da je
porast Stednje tokom pandemije Spanske groznice (za taj period ne postoje
podaci o $tednji, pa time ni o njenoj promeni tokom pandemije)?? dodatno
umanjio agregatnu traznju, tako da je zabeleZeni pad obima proizvodnje u
odredenoj meri umanjenje tog obima ispod njegovog potencijalnog nivoa, to
jest moze se pretpostaviti da nivo proizvodnje nije onoliki koliki bi bio da su
bili potpuno uposleni svih raspoloZivi proizvodni faktori.

Analiticki posmatrano, ne mogu se ex post razdvojiti efekti pandemije na
obim proizvodnje, pa time ni na nivo nacionalnog dohotka, na one koji su
izazvani opadanjem ponude (obaranje potencijalnog obima proizvodnje,
odnosno potencijalnog nivoa nacionalnog dohotka) ili na one prouzrokovani
umanjenjem traznje (obaranje ispod potencijalnog obima proizvodnje,

20 Jako umanjenje traZnje opisano u ovom pasusu, pre svega njeno sektorsko

umanjenje izazvano nemedikamentoznim preventivhim merama, pojacava recesiju,
to jest pad obima proizvodnje, ono ima blagotvorne efekte na sprecavanje Sirenja
pandemije i na taj nacin umanjuje demografske gubitke (Eichenbaum, Rebelo, Tra-
bant 2020). Ocigledno je da svaka odluka o obavezujuéim preventivhim merama,
poput zabrane okupljanja ili izolacije, ima efekte sa suprotnim smerom dejstva, pa
stoga postoje oportunitetni troSkovi odredene politike preventivnih mera. Stroze
preventivne mere, na primer, umanjuju stopu mortaliteta, ali pojaCavaju recesiju, to
jest kratkorocCno snaznije obaraju nivo nacionalnog dohotka.

21 Takva promena pona$anja potro$ata najvide utite na umanjenje traZnje za
trajnim potrosnim dobrima, kako nekretninama (stanovanje), tako i onim industrijskim
proizvodima koji spadaju u takva potro$na dobra.

22 Nagelno posmatrano, povecanje $tednje bi moglo, ¢ak i trebalo da dovede do
povecanja ponude kapitala, pa time i do pada kamatne stope, odnosno obaranja stope
prinosa od plasmana kapitala u vlasni¢ke hartije od vrednosti. lako je zabeleZen pad
stope prinosa, to jest cene akcija tokom pandemije Spanske groznice (Angel, Fohlin,
Weidenmier 2021), vrlo je verovatno da je uvecana neizvesnost u pogledu budué¢nosti
uslovila taj pad, a ne povecanje ponude kapitala. Tim pre $to se u slucaju Stednje iz
predostroznosti ustedevina obi¢no ¢uva (drzi) u najlikvidnijem moguéem obliku, a
izbegavaju se njeni plasmani koji joj umanjuju likvidnost.
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odnosno ispod potencijalnog nivoa nacionalnog dohotka). To se moZze uciniti
samo modelski ex ante, kada se na osnovu pretpostavljenih parametara
projektuju promene obima proizvodnje ukoliko se oCekuje uporediva (po
prirodi bolesti) pandemija (Jonung, Roeger 2006, 8-9).

Najobuhvatniji pokusaj ocene promene nivoa nacionalnog dohotka usled
pandemije (za uzorak od 42 zemlje) zasniva se na jednostavnom regresionom
modelu panela podataka (Barro, Ursua, Weng 2020). Zavisna promenljiva
je godiSnja stopa rasta nacionalnog dohotka per capita u periodu izmedu
1900. i 1929. godine. Izborom tog vremenskog obuhvata iz analize je, sasvim
opravdano, izostavljan period Velike depresije (1929-1933). Regresioni
model sadrzi samo dve objaSnjavajuce promenljive, uz promenljive koje
predstavljaju fiksne efekte zemlje i fiksne efekte godine, Sto je uobicajeno
u modelima panela podataka. Prva objasnjavaju¢a promenljiva je stopa
prekomernog mortaliteta usled pandemije, koja je, naravno, nula za sve
posmatrane godine osim za godine pandemije, a druga je stopa mortaliteta
koji je posledica Prvog svetskog rata, pri ¢emu se u obzir uzimaju
iskljucivo vojni gubici u borbi. Ukljucivanje ove druge promenljive, nacelno
posmatrano, sasvim je opravdano, budu¢i da je bilo potrebno kontrolisati
gubitak stanovni$tva koji nije posledica pandemije. Metodoloski problem,
medutim, nastaje zbog ve¢ ranije pomenutog uve¢anog mortaliteta civilnog
stanovnistva tokom rata koji nije povezan sa pandemijom, a koji nije ukljucen
u ovu regresiju. Samim tim, javlja se greska specifikacije modela usled
izostavljanja relevantne objasnjavajuce promenljive. Ukoliko se pretpostavi
da postoji pozitivna korelacija izmedu mortaliteta usled pandemije i
mortaliteta civila koji nije posledica pandemije, onda, uz takvu (pogresnu)
specifikaciju regresionog modela, dolazi do pristrasnosti nagore ocene
parametra uz klju¢nu objasnjavaju¢u promenljivu - stopu prekomernog
mortaliteta. Dakle, javlja se opasnost precenjenosti njenog uticaja na
promenu nivoa nacionalnog dohotka.?3

23 zanimljivo je, kada se ve¢ razmatra neodgovarajuéa specifikacija regresionog
modela usled izostavljanja relevantne objasnjavajuce promenljive, da u model nije
ukljucen pocetni nivo razvijenosti zemlje meren nacionalnim dohotkom per capita,
kao veli¢ina kojom treba da se kontroliSe proces konvergencije, to jest regularnosti da
siromasne zemlje beleZe viSe stope privrednog rasta od bogatih - brzi rast nacionalnog
dohotka. To narocito cudi zbog toga Sto je jedan od autora modela rodonacelnik
empirijskih modela privrednog rasta sa ovom objas$njavaju¢om promenljivom kao
neizostavnim delom regresionog modela (Barro 1991). Autori samo $turo konstatuju
da ukljucivanje ove promenljive u model nije znacajno promenilo rezultate (Barro,
Ursua, Weng 2020, 11). To je sasvim neocekivano, imaju¢i u vidu mnoge savremene
empirijske nalaze koji potvrduju postojanje konvergencije, to jest postojanje statisticki
znacajne ocene parametra uz ovu objasnjavajucu promenljivu.
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Rezultati su pokazali da su uz obe pomenute objasnjavaju¢e promenljive
zabeleZene statisticki znacajne (na nivou rizika od najvise 1%) negativne
ocene parametra, $to znaci da su i pandemija i rat izazvali negativnu stopu
rasta, pa time i pad nivoa nacionalnog dohotka per capita.** Dobijeni
ekonometrijski rezultati navode na zaklju¢ak da je pandemija u tipi¢noj zemlji
sa stanovista stope prekomernog mortaliteta uzrokovala pad nacionalnog
dohotka per capita od 6,2% (Barro, Ursua, Weng 2020, 11). Naravno, u
zemljama sa viSom stopom prekomernog mortaliteta bio je izraZeniji
pad nacionalnog dohotka per capita tokom pandemije. Efekat rata je bio
snazniji - on je u, sa stanovista gubitaka regrutovanog ljudstva, u tipi¢noj
zemlji doveo do pada nacionalnog dohotka per capita od 8,4%. Zanimljivi su
rezultati modifikovanog regresionog modela u kome su obe objasnjavajuce
promenljive koriS¢ene sa docnjom: u prvom slucaju, prve cCetiri godine posle
zavrSetka pandemije, u drugom slucaju, druge cetiri godine posle njenog
kraja (Barro, Ursua, Weng 2020, 25). Pokazalo se da u oba slucaja ocene
parametara uz stopu prekomernog mortaliteta nisu statisticki znacajne, Sto
znali da pandemija nije imala odloZeno dejstvo na nivo dohotka per capita.
Celokupnu Stetu po nivo nacionalnog dohotka per capita ona je nacinila
tokom njenog trajanja, dok je sa prestankom pandemije zapoceo privredni
oporavak.?®

Da je pandemija uticala na umanjenje nivoa dohotka per capita, posredno
pokazuju i nalazi empirijskog istraZivanja koje je potpuno usredsredeno na
SAD (Brainerd, Siegler 2003), a strategija empirijskog istrazivanja u njemu
zasnovana je na cinjenici o znacajnom varijabilitetu stope prekomernog
mortaliteta tokom pandemije izmedu americkih saveznih drzava. S jedne
strane, savezne drzave poput Pensilvanije (1,12%), Merilenda (1,04%)

24 Buduéi da je ovaj indikator razlomak &iji imenilac &ini broj stanovnika, sledi da
pad broja stanovnika (vrednost imenioca) nije bio dovoljan da kompenzuje pad mase
nacionalnog dohotka (vrednost brojioca). Imajuci u vidu da je, u pogledu starosne dobi,
najvisa stopa mortaliteta bila ne samo radno sposobnog stanovniStva nego i onih koji
su bili u najproduktivnijoj starosnoj dobi, takav ishod je sasvim ocekivan.

25 Nasuprot tome, kori$¢enje stope mortaliteta u ratu kao objadnjavajuée pro-
menljive sa docnjom doveo je do negativnog rezultata pri docnji od cetiri godine,
pa onda pozitivnog pri docnji od osam godina. To je posledica ¢injenice da su ratom
razorena privredna postrojenja, to jest umanjen je fond kapitala u mnogim privrednim
delatnostima. Dakle, dolazi do obaranja ponude oba proizvodna faktora. Potrebno je
vreme da se fizicki kapital obnovi, pa se stoga efekti investicija u obnovu ili izgradnju
novih postrojenja javljaju tek sa odredenom docnjom. Ovim se pokazuju potpuno
razli¢iti mehanizmi kojima pandemije i ratovi uticu na nivo nacionalnog dohotka.
Stavise, empirijski se pokazalo da ratovi, po pravilu, izazivaju veée uni$tavanje kapitala
nego ljudskih Zivota (ljudskih resursa, modernim re¢nikom iskazano), tehnicka
opremljenost rada opada, pa stoga opada i produktivnost rada (Jorda, Singh, Taylor
2020, 13).
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i Kolorada (1,02%) belezile su relativno visoke stope prekomernog
mortaliteta, dok su, s druge, savezne drzave kao $to su Oregon (0,52%)
i Minesota (0,56%) beleZile relativno niske stope iste vrste.2® Uoleni
varijabilitet omoguéava regresionu analizu uticaja pandemije na promenu
nivoa nacionalnog dohotka unutar SAD, na nivou saveznih drzava koje
¢ine tu zemlju - model uporednih podataka. Metodoloski problem su Cinili
podaci o nivou nacionalnog dohotka po saveznim drzavama, koji su bili
dostupni samo za dva posmatranja (za 1919-1921. i za 1930. godinu).
Zbog toga je kratkoro¢ni ekonomski efekat pandemije meren posrednim
pokazateljem pada nivoa nacionalnog dohotka, a to je broj preduzeca koja
su otisla u stecaj/bankrotstvo, koji je koris¢en kao zavisna promenljiva u
regresionom modelu, dok su kao objasnjavajuce promenljive koriS¢ene stope
prekomernog mortaliteta za celokupno stanovnistvo i za starosnu grupu od
20 do 40 godina (Brainerd, Siegler 2003, 27-28). Pokazalo se da je ocena
parametra uz ovu drugu objasSnjavajucu promenljivu statisticki znacajna
(na nivou rizika od najviSe 1%) i to sa ofekivanim predznakom - povecanje
stope prekomernog mortaliteta utice na povecanje broja preduzeca koja
su prestala da posluju, na osnovu Cega se moze zakljuciti da zaoStravanje
pandemije izaziva ve¢i pad nacionalnog dohotka na nivou saveznih drzava.?”

No, dobijene empirijske rezultate za tri posmatrane godine (1919, 1920.
i 1921) treba posmatrati u svetlu recesije koja je, nezavisno od pandemije,
zadesila SAD u tom periodu. Ta recesija je izazvana krajem rata, umanjenjem
vojnih javnih nabavki kao dela agregatne traznje i naglim podizanjem osnovne
kamatne stope (eskontne stope), kao odgovorom centralne banke SAD na sve

26 veliki broj radova posveéen je obja§njavanju razlika u stopi prekomernog morta-
liteta izmedu gradova i saveznih drZzava SAD, ukazujuéi na ¢inioce poput siromastva
(mernog stepenom nepismenosti, koncentracijom imigranata ili stepenom vlasniStva
nad rezidencijalnim nekretninama), blizine vojinih baza, kao i mera lokalnih vlasti u
domenu javnog zdravlja, poput zabrane okupljanja, zatvaranja Skola, policijskog €asa i
pokazuje da je jedan od cinilaca te razlike, na nivou gradova, zagadenost vazduha,
bududi da su gradovi koji su viSe koristili ugalj kao energetski izvor zabeleZili viSe stope
prekomernog mortaliteta. Ne sporedi te nalaze, ipak treba ukazati na veoma sloZenu i
isprepletanu vezu mortaliteta i zagadenja vazduha, $to se pokazalo na istrazivanju te
veze u slu¢aju Londona (Hanlon 2018).

27 Izvesno je da bi bilo metodologki korektno da je u toj regresiji kori$éen i podatak
o ljudskim gubicima u Prvom svetskom ratu, buduc¢i da je moguce da postoji pozitivna
korelacija izmedu stope mortaliteta od pandemije i stope mortaliteta usled ratnih
dejstava. Ukoliko je to slucaj, onda je sasvim moguce da je povecéan broj preduzeca koja
su prestala sa radom u stvari posledica smrti vlasnika na Zapadnom frontu. Nazalost,
ta obja$njavajuc¢a promenljiva nije uklju¢ena u model - jo$ jedna greska u specifikaciji
regresionog modela.
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jacu inflaciju.?® Ukoliko je recesijom izazvano umanjenje agregatne traznje
bilo ravnomerno rasporedeno po svim americkim saveznim drzavama,
onda je navedeni rezultat, metodoloski posmatrano, van sumnje u tom
pogledu. Ukoliko je, medutim, umanjenje agregatne traznje usled, na primer,
neravnomernosti vojnih javnih nabavki, bilo koncentrisano na one savezne
drzave koje su zabelezile visoke stope prekomernog mortaliteta, onda je
sasvim moguée da je pad nacionalnog dohotka u njima u posmatranom
periodu bio bar u odredenoj meri posledica recesije, a ne pandemije.?’

Problem sa nedostaju¢im podacima delimicno je prevaziden time $to su
prikupljeni podaci za 1914, 1919.1 1921. godinu za industrijsku proizvodnju
i zaposlenost za 30 americkih saveznih drzava (Correia, Luck, Verner 2020).
Pokazalo se da je pandemija uticala na umanjenje obima industrijske
proizvodnje za 18% u saveznim drzavama u kojima je zabeleZena prosecna
stopa prekomernog mortaliteta. Medutim, bitnije je da je ocena parametra
uz stopu prekomernog mortaliteta usled pandemije uvek, bez obzira na
specifikaciju modela, statisticki znacajna, uz negativan predznak, sto govori
o tome da je uveéanje prekomernog mortaliteta dovodilo do dubljeg pada
obima industrijske proizvodnje. No, taj rezultat treba prihvatiti uz znatnu
rezervu. Prvo, nedostaju podaci po godinama izmedu 1914. i 1919. godine,
kada se javlja znatna promena obima industrijske proizvodnje zbog Prvog
svetskog rata, naroCito u onim americkim saveznim drzavama u kojima su
bile koncentrisane industrijske grane koje su snabdevale saveznicke zemlje,
pa kasnije i americke oruZane snage. Drugo, na pad obima industrijske
proizvodnje uticala je i ve¢ pomenuta recesija, uz moguénost da je ona
imala neravnomerno dejstvo izmedu americkih saveznih drzava. Trece,
regresionim modelima koji su koriSéeni verovatno se moze staviti zamerka
neodgovarajuce specifikacije usled izostavljanja relevantnih objasnjavajucih
promenljivih, onih koje uticu na obim industrijske proizvodnje, pa je sasvim
moguce da su ocene regresionih parametra pristrasne. Konacno, postavlja se
pitanje u kojoj meri je industrijska proizvodnja pouzdan posredni pokazatelj
nacionalnog dohotka na nivou saveznih drzava, imaju¢i u vidu njihovu
izraZenu heterogenost u pogledu privredne strukture. Dok je u to vreme
u nekima od njih industrija bila dominanta privredna delatnost, u drugim
saveznim drzavama najznacajnija privredna grana bila je poljoprivreda, pa

28 Detaljan opis recesije u SAD 1918-1919. godine (Velde 2020) upuéuje na to
da je ona bila izuzetno kratka i umerena u odnosu na prethodne, a narocito u odnosu
na predstojecu, koja je postala Velika depresija (1929-1933). Ekonomska istoriografija
(Tooze 2014) tu recesiju stavlja u kontekst kraja Prvog svetskog rata i preorijentacije
americke privrede na mirnodopsku proizvodnju.

29 U tom sluéaju, u pitanju bi bila u razlika u razlici izmedu nivoa proizvodnje,
odnosno dohotka, nastala usled recesije, koja nije obuhvacena regresionim modelom.
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je stoga dinamika industrijske proizvodnje za njih bila manje znacajna za
formiranje nacionalnog dohotka.

Bez obzira na uocene metodoloske probleme, navedeni empirijski radovi
jasno su i nedvosmisleno pokazali da je pandemija uticala na znacajno
umanjenje nivoa nacionalnog dohotka i da je uvecanjem stope prekomernog
mortaliteta pad nivoa nacionalnog dohotka postajao sve veci. Imajuéi taj
zakljucak u vidu, sada razmatranje treba preusmeriti na ispitivanje posledica
pandemije po privredni rast - na njene dugoro¢ne ekonomske posledice.

4. POSLEDICE PANDEMIJE PO PRIVREDNI RAST

Pri razmatranju posledica pandemije po privredni rast treba razlikovati
kratkoroc¢ne posledice od dugorocnih. Kratkoro¢ne posledice neminovno su
posledice po tranzitornu stopu privrednog rasta, to jest po onaj privredni
rast kojim se privreda priblizava stabilnom stanju. U stabilnom stanju, to
jest stanju dinamicke ravnoteZe, stopa privrednog rasta zavisi iskljucivo
od tempa tehnoloSkog napretka, koji je egzogeno odreden u neoklasicnom
modelu privrednog rasta (Solow 1956), dok modeli endogenog privrednog
rasta taj tempo endogenizuju (Romer 1990; Grossman, Helpman 1991;
Aghion, Hewitt 1992). Stoga se pri stabilnom stanju postavlja pitanje kako
pandemija uti¢e na tempo tehnolo$kog napretka.3°

Jednostavan ekonometrijski model zasnovan na neoklasi¢nom, dvofaktor-
skom modelu privrednog rasta na nivou americkih saveznih drzava pokazao
je da je pandemija izazvala povecanje stope privrednog rasta - stope rasta
nacionalnog dohotka u desetogodiSnjem periodu posle njenog okoncanja.
One americke savezne drZzave koje su zabelezile viSe stope prekomernog
mortaliteta beleZile su i viSe stope privrednog rasta u posmatranom periodu
(Brainerd, Siegler 2003). Regresioni model uporednih podataka sadrzao je
pocetni nivo razvijenosti, meren nacionalnim dohotkom per capita, kako
bi se kontrolisala konvergencija, a ocene parametra uz stopu prekomernog
mortaliteta uvek su, nezavisno od specifikacije modela, statisticki znacajne
(na nivou rizika od najviSe 1%) sa pozitivnim predznakom.3! Udaljavanje

30 Svi modeli u teoriji privrednog rasta predstavljaju modele potencijalnog rasta,
dakle onog privrednog rasta koji bi se dogodio pri punom angazovanju svih raspo-
lozivih proizvodnih faktora. Drugim recima, varijacije agregatne traznje, koje dovode
do nepotpunog angazovanja proizvodnih faktora, to jest do neuposlenih kapaciteta i
nezaposlene radne snage, nisu relevantne za ovo razmatranje.

31 Ekonometrijska robustnost modela ispitivana je izmenom njegove specifikacije,
pri ¢emu se pojavljuje najviSe osam objasnjavaju¢ih promenljivih. U svim slu¢ajevima
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zavisne promenljive u buduénost i formulisanje modela kojim se kao zavisna
promenljiva pojavljuje prosecna godiSnja stopa rasta nacionalnog dohotka
per capita u Sestoj, sedmoj, osmoj, devetoj i desetoj deceniji XX veka pokazala
je, na osnovu rezultata tog modela, da pandemija nije imala dugoroc¢ne efekte
po privredni rast - ocene odgovarajuceg parametra nisu statisticki znacajno
razlicite od nule.

Dobijeni rezultat autori objasnjavaju upravo kao tranzitorni privredni rast
koji je nastao usled umanjenja ponude radne snage i posledi¢nog pocetnog
uveéanja tehni¢ke opremljenosti rada (K/L). Ukoliko se pretpostavi da je
rast privrede SAD pre izbijanja pandemije bio na putanji stabilnog stanja, Sto
znaci da je bila uspostavljena dinamicka ravnotezna tehnicka opremljenost
rada, onda ga je pandemija (uz dodatno dejstvo Prvog svetskog rata) izvela iz
te ravnoteZe i dovela do porasta tehnicke opremljenosti rada. To je uslovilo
povecanje produktivnosti rada, ukupne faktorske produktivnosti, investicija
u kapital i, stoga, viSi nivo ravnotezne tehnicke opremljenosti rada, a to
prilagodavanje je uzrokovalo tranzitorni privredni rast, iskazan rastom
nacionalnog dohotka per capita.3? Kada su, usled opadajué¢ih grani¢nih
prinosa kapitala, iS€ezli (pozitivni) efekti pandemije na tranzitorni privredni
rast, uspostavilo se novo stabilno stanje, sa egzogeno (tempom tehnoloskog
napretka) odredenom stopom privrednog rasta. Van kategorijalnog aparata
neoklasi¢nog modela privrednog rasta, autori laickim re¢nikom konstatuju
da je privredni rast koji je na taj nacin zabelezen jednostavno bio oporavak
privrede posle pada obima proizvodnje usled poveéane stope prekomernog
mortaliteta tokom pandemije. Stoga je i privredni oporavak bio snazniji
tamo gde je pad bio veci. Nezavisno od nacina interpretacije tog empirijskog
nalaza, jasno je da je pandemija, nakon neposrednog umanjenja nivoa
nacionalnog dohotka za vreme njenog trajanja, posle svog zavrsetka uslovila
ubrzanje privrednog rasta, i to u skladu sa osnovnim nalazima standardnog
dvofaktorskog neoklasicnog modela privrednog rasta.

Taj model je unapreden uvodenjem treceg proizvodnog faktora - ljud-
skog kapitala (Mankiw, Romer, Weil 1992). Tim modelom, koji bolje
opisuje stvarnost, pod znak pitanja se dovodi jednoznacan teorijski
zakljucak prethodnog modela rasta da umanjenje raspolozive radne snage
(stanovnistva) utice na porast stope privrednog rasta usled povecane

je o¢uvana pomenuta visoka statisticka znacajnost ocene parametra uz prekomernu
stopu mortaliteta, uz njegov ocekivani predznak (Brainerd, Siegler 2003, 41-44).

32 Analogno tome, produZenje Zivotnog veka izaziva, ceteris paribus, usled pove-
¢anja ponude radne snage, opadanja tehni¢ke opremljenosti rada, pa time i pad pro-
duktivnosti rada, a to uslovljava pad nacionalnog dohotka per capita, $to je potvrdeno
i u empirijskim istrazivanjima (Acemoglu, Johnson 2007).
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tehnicke opremljenosti rada, pa stoga i rasta njegove produktivnosti. Naime,
povecéani mortalitet ne umanjuje samo ponudu radne snage nego i fond, to
jest ponudu ljudskog kapitala - umanjenje angaZovanja tog kapitala ceteris
paribus uzrokuje pad obima proizvodnje, a manji prirast angaZovanja ljudskog
kapitala, prema nalazima pomenutog trofaktorskog modela privrednog
rasta, obara stopu rasta. Prema tome, poveéani mortalitet usled pandemije
ima protivrecne efekte na privredni rast, a koji ¢e od dva navedena efekta
biti snazniji, empirijsko je pitanje - ne postoji jednoznacan teorijski odgovor
na njega.>3

Nesporno je, medutim, da su posledice pandemije po fond ljudskog
kapitala nepovoljne, pa su time nepovoljne i po privredni rast, dugoroc¢an po
svom karakteru. Ne samo da je izgubljen ljudski kapital onih koji su umrli
tokom pandemije veé se taj gubitak neminovno prenosi intergeneracijski.
Pokazalo se da postoji regularnost u tome da deca roditelja sa visokim
ljudskim kapitalom i sama imaju visok ili jo$ visi ljudski kapital, budu¢i da
odluke roditelja o obrazovanju i vaspitanju dece zavise od njihovog ljudskog
kapitala (Doepke, Zilibotti 2019). Visok ljudski kapital se, po pravilu, uspesno
reprodukuje. Gubitak jednog ili oba roditelja usled pandemije drasti¢no
narusava izgradnju ljudskog kapitala dece, tako da se teorijski moze ocekivati
da generacije koje su se formirale tokom pandemije imaju ceteris paribus
nizi nivo ljudskog kapitala.?* Teorijski posmatrano, ta uzro¢no-posledi¢na
sekvenca se moZe ponoviti, pa se na taj nac¢in nepovoljni efekti pandemije
na nivo ljudskog kapitala mogu intergeneracijski prenositi decenijama u
budu¢nost, Sto znaci i na budu¢i privredni rast. Medutim, poSto se smrt
roditelja usled pandemije odigrala u razli¢itoj starosnoj dobi dece, ne moZze
se jasno i nedvosmisleno identifikovati kohorta stanovnistva na ¢iji je ljudski
kapital na taj nacin delovala pandemija. Zbog pomenutog metodoloskog
problema, taj teorijski nesporan efekat pandemije na ljudski kapital nije
meren, to jest nisu se pojavila odgovaraju¢a empirijska istrazivanja kojima
bi se potvrdila navedena teorijska hipoteza i ustanovila snaga tog efekta.

33 7Znataj ljudskog Kkapitala za provredni rast povecan je sa novijom tehno-
logijom, onom koja se zasniva na informacionim tehnologijama uvedenim u potrebu u
poslednjim decenija XX i prvim decenija XXI veka. Visok nivo ljudskog kapitala klju¢ni
je preduslov da se upotrebom novih tehnologija ostvari uveéa nivo proizvodnje i, time,
ostvari privredni rast. Znacaj ljudskog kapitala za privredni rast, ¢ak i u tehnoloski
najrazvijenijim zemljama, u prvoj polovini XX vek ipak je bio ograni¢en, buduéi da
je tada u privrednim delatnostima dominirala tehnologija uvedena tokom druge
industrijske revolucije, koja nije zahtevala visok nivo ljudskog kapitala.

34 Ovaj nalaz je i formalno (modelski) potvrden, pri ¢emu i relativno niske stope
prekomernog mortaliteta mogu da, ukoliko pandemija traje dovoljno dugo, znatno
umanje ukupan fond ljudskog kapitala, sa nepovoljnim efektima na privredi rast (Bell,
Gersbach 2013).
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Drugi mehanizam delovanja pandemije na ljudski kapital, pa time
dugoroc¢no i na privredni rast, privukao je, medutim, znatnu akademsku
paznju - kako teorijsku, tako i empirijsku. ObjasSnjenje tog mehanizma
zasniva se na hipotezi o fetusnom poreklu (fetal origins hypothesis). Re¢ je
o slede¢em: Zivotni uslovi majke tokom graviditeta uti¢u na predispozicije
deteta za formiranje njegovog ljudskog kapitala, kako u pogledu zdravlja, tako
i u pogledu obrazovanja.?® Ukoliko se tokom graviditeta dogodi bilo kakav
poremecaj, glad ili bolest majke, na primer, to uti¢e na nepovoljan razvoj
ploda, na ugrozZeno zdravlje novorodenceta, odnosno na oslabljeno zdravlje
i smanjenje kognitivne sposobnosti mladog i odraslog coveka. Shodno tome,
poremecaj tokom graviditeta izaziva umanjenje (prirasta) ljudskog kapitala
u buducénosti, pa time i usporavanje privrednog rasta.

Hipoteza o fetusnom poreklu primenjena na pandemiju Spanske groznice
nudi sledece objasnjenje: zdruZene negativne posledice bolesti majke tokom
trudnoce, a pre svega oslabljeno snabdevanje ploda kiseonikom, koje je
narocito znacajno u slucaju primarne ili sekundarne upale pluéa, dovode
do naru$avanja zdravlja ploda, ¢ime se, ve¢ objaSnjenim mehanizmom,
umanjuje ljudski kapital onih koje su rodile majke koje su bile trudne tokom
pandemije. Mogu se identifikovati dve komponente tog umanjenog ljudskog
kapitala. Jedna je samo zdravlje, buduci da se slabije zdravlje novorodenceta
prenosi na slabije zdravlje odraslog ¢oveka, $to sa stanovista ekonomskih
ishoda utice na manju efektivhu ponudu radne snage, to jest manji broj
Casova radnog angazovanja, i na manju produktivnost tako angaZovane
radne snage, odnosno sporiji rast njene produktivnosti pri povecéanju
tehnicke opremljenosti rada (Costa 2015, 550-554). Drugu komponentu
ljudskog kapitala - obrazovanje - ¢ini $kolovanje, odnosno sticanje znanja
potrebnih za uvecanje produktivnosti rada. Pokazalo se (Bleakley, Costa,
LLeras-Muney 2014) da zdraviji ucenici, odnosno studenti, ne samo da
redovno pohadaju nastavu nego i pokazuju ve¢u produktivnost u ucenju, to
jest viSe nauce za vreme provedeno na nastavi, u Skoli ili na fakultetu, kao
i da su motivisaniji da visSe vremena provode uce¢i, u Skoli ili na fakultetu.

35 Sveobuhvatan pregled radova koji se bave hipotezom o fetusnom poreklu
(Almond, Currie 2011) ukazuje na brojne uzro¢no-posledi¢ne veze koje su u osnovi
ove hipoteze. Glad majke umanjuje prihranjivanje ploda, $to je ispitivano u slu¢ajevima
gladi u Holandiji (1944-1945), tokom opsade Lenjingrada (1941-1944) i u Finskoj
(1866-1868). U slucaju infekcije, nepovoljne posledice po razvoj ploda proizlaze iz
preusmeravanja energije majcinog tela na borbu protiv infekcije, oslabljenu ishranu,
i negativne posledice upale i imunoloske odbrane tela od te upale (Crimmins, Finch
2006). U slucaju Spanske groznice, navedeni negativni efekti infekcije bili su pojacani
Cinjenicom da je znatan broj bolesnika oboleo i od (primerne ili sekundarne) upale
pluéa, zbog koje je smanjeno snabdevanje tela majke kiseonikom, pa samim tim i
snabdevanje ploda kiseonikom (Almond 2006, 681).
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Na taj nacin, zdravlje utice i na Skolovanje, odnosno na izgradnju druge
komponente ljudskog kapitala - obrazovanja. Osim ta dva mehanizma, treba
dodati i to da pomenuto oslabljeno snabdevanja ploda kiseonikom moze
uticati na umanjenje osnove novorodenceta za sticanje ljudskog kapitala -
prirodne obdarenosti u kognitivnim sposobnostima, u osnovi inteligenciju
kao osnovu za produktivnost u ucenju.

Medutim, potreban uslov za uspostavljanje tog uzrocno-posledi¢nog lanca
jeste umeren mortalitet odoj¢adi. Ukoliko eksterni Sok, na primer pandemija
ili glad, izazove veoma visoku stopu mortaliteta odojcadi, tada dolazi do
prirodne selekcije - samo najjaCi opstaju - prezive samo oni koji imaju
predispozicije za sticanje velikog ljudskog kapitala (Rasmunssen 2001).
Upravo su bile takve gladi u Finskoj (1866-68) i pri opsadi Lenjingrada
(1941-1944).3° Nasuprot tome, stopa prekomernog mortaliteta odoj¢adi od
Spanske groznice bila je niska (oko 1% u zemljama koje su pratile mortalitet
po Zzivotnoj dobi; slika 1), Sto je omogudilo uspostavljanje pomenutog
uzro¢no-posledi¢nog lanca i obaranje nivoa ljudskog kapitala kohorte rodene
neposredno posle pandemije.’’

Najznacajnije empirijsko istrazivanje te vrste sprovedeno je u SAD, zemlji
u kojoj je najviSa stopa zaraZavanja influencom zabeleZena u slucaju Zena
u fertilnom (reproduktivhom) periodu, a procenjuje se da je trecina tih
Zena obolela (Almond 2006, 673). Osnovno istrazivacko pitanje bilo je da li
postoji znacajna razlika u ljudskom kapitalu kohorte koja je rodena nakon
trudnoée njihovih majki za vreme pandemije (kohorta 1919. godine) i
kohorti pre i posle pandemije. Za to su kori$¢eni rezultati popisa 1960, 1970.
i 1980. godine, odnosno te kohorte su pracene u ta tri popisa, pri ¢emu je
rastao broj obuhvacenih pojedinaca, budu¢i da je vremenom poboljsano
prikupljanje podataka - u popisu 1980. godine prikupljeni su odgovarajuci
podaci za oko jedan milion pojedinaca. Pokazalo se da je verovatnoca da
ljudi koji pripadaju kohorti rodenih 1919. godine, pandemijskoj kohorti,

36 Stopa mortaliteta odoj¢adi tokom gladi u Finskoj iznosila je &ak 40% (Kannisto,
Christensen, Vaupel 1997). Glad u Finskoj izazivana je izuzetno loSim prinosima, usled
nepovoljnih vremenskih uslova, a osnovnu ishranu su ¢inila dva zasada: krompir
i korenasto povrce. LoSi vremenski uslovi i niski prinosi poceli su sa zZetvom 1862.
godine, da bi loSe Zetve kulminirale 1866. godine. Finske vlasti, budué¢i da je Finska
imala monetarnu i fiskalnu suverenost unutar Ruske carevine, nisu dobro reagovale
na loSe prinose, $to je uticalo na rasprostranjenost gladi zaklju¢no sa 1868. godinom.
Upravo zbog visoke stope mortaliteta odojc¢adi, njihova izrazena prirodna selekcija
ucinila je da se ocekivano trajanje Zivota onih koji su rodeni u tom periodu nije
razlikovalo od ostalih, koji nisu bili fetusi u doba gladi.

37" U tom pogledu, niske stope mortaliteta odoj¢adi, glad u Holandiji (1944-1945),
za razliku od ostale dve posmatrane epizode, gotovo je istovetna pandemiji Spanske
groznice.
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maturiraju (zavrse srednju $kolu) manja za 15%, da su im plate u proseku
manje za 5-9%, da im je socijalno-ekonomski status znatno nizi i da je
verovatnoca da spadaju u siromasne veéa za 15%. ZabeleZena je i ve¢a stopa
njihove radne nesposobnosti — za 20% je visa u 61. godini zZivota (Almond
2006, 673-675). Sli¢ni rezultati su zabeleZeni prilikom poredenja zdravlja
posmatranih kohorti - kohorta rodenih 1919. godine je u svim specifi¢cnim
slucajevima (opSte zdravstveno stanje, problemi sa kretanjem, sluhom,
govorom, podizanjem tereta, dijabetes, Slog itd.) belezila, uz kontrolu godina
Zivota, statisti¢ki znacajno (na nivou rizika od najviSe 5%) slabije rezultate
od kohorte rodenih neposredno pre i neposredno posle njih (Almond,
Mazumder 2005, 260).3® Dakle, ocigledno je da je pandemija za vreme
trudnoce umanjila bududi ljudski kapital, ne samo u pogledu obrazovanja,
nego i u pogledu zdravlja kohorte koja je rodena neposredno posle pandemije.

Da li su navedeni rezultati, bar u sluaju pandemije Spanske groznice
u SAD, potvrdili hipotezu o fetusnom poreklu? Nije sporno da je kohorta
rodenih 1919. godine pokazala slabije rezultate u pogledu ljudskog kapitala,
ali postavlja se pitanje da li je to moZda posledica dejstva nekog drugog
Cinioca, a ne pandemije Spanske groznice na nacin opisan u pomenutoj
hipotezi. U literaturi se pojavilo i alternativno objasnjenje - da je to posledica
pozitivne selekcije vojnih obveznika u pogledu ljudskog kapitala (zdravlja
i obrazovanja) prilikom mobilizacije u SAD za Prvi svetski rat (Brown,
Duncan 2018). Posto su najbolji potencijalni oc¢evi 1918. godine bili u Evropi,
kohorta rodena 1919. godine nije uporediva sa ostalima, tvrde autori, budu¢i
da su roditelji onih koji pripadaju toj kohorti po pravilu bili niZeg socijalno-
ekonomskog statusa, pa time i ljudskog kapitala, a o nasledivanju ljudskog
kapitala, barem u pogledu obrazovanja i vaspitanja dece, ve¢ je bilo redi.
Medutim, unoSenje dodatnih podataka, odnosno dodatnih promenljivih
u analizu, pri ¢emu je ekonometrijski kontrolisano dejstvo socijalno-
ekonomskog statusa porodice, odnosno roditelja, nije izmenilo dobijene
rezultate u prilog hipotezi o fetusnom poreklu ve¢ ih je samo ojacalo (Beach,
Ferrie, Saavedra 2018).%°

38 7a to istraZivanje je kori$¢ena baza podataka dobijena anketom o dohotku i
koriS¢enju usluga zdravstvene i socijalne zastite, a uzorak je ¢inilo 25.169 pojedinaca
rodenih u SAD izmedu 1915. 1 1923. godine (Almond, Mazumder 2005, 259).

39 Zanimljivo je da se autori oba navedena rada usredsreduju iskljugivo na ljudski
kapital u domenu obrazovanja, a potpuno zanemaruju ljudski kapital u domenu
zdravlja. Sasvim je razborito ocekivati da je regrutnu komisiju americkih oruzanih
snaga daleko viSe interesovala ta komponenta ljudskog kapitala, tako da je alternativna
hipoteza uverljivija sa stanovista rezultata dobijenih u pogledu zdravstvenog stanja
kohorte iz 1919. godine.
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Hipoteza o fetusnom poreklu testirana je i u Brazilu i pokazalo se da
oni koji su rodeni neposredno posle pandemije Spanske groznice, to jest
oni ¢ije su majke tokom trudnoce bile izloZene bolesti, poseduju nizi nivo
ljudskog kapitala od onih rodenih neposredno pre ili neposredno posle
pandemije, to jest onih Cije majke tokom trudnoce nisu bile izloZene bolesti.
NiZi zabeleZeni nivo ljudskog kapitala ogledao se u manjoj verovatnoc¢i da
oni koji pripadaju toj kohorti zavrse fakultet, da budu zaposleni (formalno
ili na bilo koji drugi nac¢in), manjoj verovatno¢i da budu pismeni i manjem
prose¢nom broju godina Skolovanja (Nelson 2010). Taj empirijski rezultat
dobijen je na velikom uzorku, koji je obuhvatio 379.930 pojedinaca iz naselja
koja su cinila polovinu brazilskog stanovniStva i u kojima je stvarano 72%
nacionalnog dohotka. Dodatno istrazivanje na manjem uzorku pokazalo je
da su u proseku oni rodeni u periodu neposredno posle pandemije imali i
nize plate.*0

Opravdano je pretpostaviti da se na dugi rok gubi uoceni efekat umanjenog
ljudskog kapitala, kojim se usporava privredni rast, buduéi da kohorta koja
je rodena neposredno posle pandemije napusta radno sposobno, odnosno
aktivno stanovnistvo u poslednjim decenijama XX veka i na njeno mesto
dolazi kohorta uvecanog ljudskog kapitala. Medutim, ne treba iskljuciti
odredene multiplikativne efekte, ve¢ objasSnjenim mehanizmom da ljudski
kapital dece zavisi od ljudskog kapitala roditelja. Metodoloski problemi,
medutim, ne dopustaju da se hipoteza o multiplikaciji empirijski testira.
Izvesno je, medutim, da je u slucaju dve zemlje empirijski verifikovana
hipoteza o fetusnom poreklu i da je pandemija Spanske groznice imala
dugoroc¢ne nepovoljne efekte na ljudski kapital, pa time i na privredni rast.

No, kada privreda ude u stabilno stanje, u stanje dinamicke ravnoteZe,
tada stopa privrednog rasta zavisi iskljucivo od tempa tehnoloskog napretka.
A taj tempo zavisi od iznosa ulaganja u istrazivanje i razvoj u onim zemljama
koje se nalaze na granici dostupne tehnologije.*! Stoga se postavlja pitanje
da li je pandemija Spanske groznice ostavila posledice po ta ulaganja. Teorija

40 Buduéi da podaci o platama nisu bili dostupni za sve koji su &nili osnovni
uzorak, istraZivanje o dejstvu na plate sprovedeno je na uzorku od 41.315 pojedinaca
(Nelson 2010, 1183).

41 Retje, dakle, o privrednom rastu zemlje koja se nalazi na granici dostupne tehno-

logije, Sto se jasno stavlja do znanja u modelu kojim se formalizuje uticaj istraZivanja
i razvoja na privredni rast, to jest ,uvecanja znanja“ kako je formulisano u samom
modelu (Jones 2002). Ukoliko je zemlja udaljena od granice dostupne tehnologije,
tempo tehnoloSkog napretka njene privrede zavisi, pre svega, od transfera tehnologije
iz tehnoloski naprednijih zemalja, dakle od difuzije tehnoloskog napretka. Te nijanse
nisu relevantne za sagledavanje efekata pandemije, budu¢i da se pretpostavlja da
pandemija ne utiCe na brzinu transfera tehnologije, ¢ime se razmatra iskljucivo pitanje
uticaja pandemije na istrazivanje i razvoj.
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egzogenog privrednog rasta pokazala je da iznos ulaganja u istraZivanje
i razvoj zavisi od ocekivanog prinosa koji ¢e se tim ulaganjima prisvojiti.
Shodno tome, pitanje je od kojih to ¢inilaca zavisi o¢ekivani prinos ulaganja
u istrazivanje u razvoj. Jedan od njih je veli¢ina trzista na koje ¢e se plasirati
novi proizvod, koji je rezultat istraZivanja i razvoja (Grossman, Helpman
2001, 99-101; Weil 2009, 215), a veli¢ina tog trzista uslovljena je brojnim
faktorima: veli¢inom stanovnistva, raspolozivim dohotkom, sklonosti
domacinstava ka potrosnji, stepenom ekonomske integrisanosti zemalja itd.
Jasno je da, ceteris paribus, pandemija, umanjujuci broj stanovnika, smanjuje
i trziSte na kome ¢e se realizovati novi proizvod, pa stoga slabi podsticaje
za ulaganja u istrazivanje i razvoj, cime usporava privredni rast u stabilnom
stanju. Pri tome treba uzeti u obzir da umanjenje broja stanovnika ne
obuhvata samo one koje su umrli usled pandemije, bez obzira na to da li je
njihova smrt bila neposredna ili posredna posledica influence, ve¢ i one koji
nisu rodeni zbog odluka (potencijalnih) roditelja tokom pandemije.*?

Ukoliko bi se koristila globalna stopa prekomernog mortaliteta, prema
najnovijim procenama (Barro, Ursua, Weng 2020, 21), to bi znacilo da se
ukupni broj stanovnika u svetu umanjio za 2,1%. Da li to znaci da se u istoj
srazmeri umanjilo i trziste, to jest da li su u tom procentu oslabili podsticaji
za istrazivanje i razvoj? Odgovor je odrecan iz nekoliko razloga. Prvo, stepen
integrisanosti svetske privrede u tom istorijskom trenutku bio je prilicno
nizak, narocCito imajuci u vidu da je Prvi svetski rat u velikoj meri ponistio
dostignuca tzv. prve globalizacije, a ve¢ina zemalja je u posleratnom periodu
pribegla protekcionizmu. Shodno tome, za najveci broj proizvoda u pitanju
je bilo nacionalno, a ne svetsko trziSte. A stope prekomernog mortaliteta
znatno su se razlikovale izmedu zemalja. Drugo, umanjenje veli¢ine trZista
bilo bi proporcionalno smanjenju broja stanovnika jedino u slu¢aju potpuno
ravnomerne (jednake) raspodele dohotka (Dzini koeficijent koji je jednak
nuli). Svaka, pa i najmanja nejednakost raspodele dohotka narusava tu
proporcionalnost, isto kao i razlicite grani¢ne sklonosti Stednji. Shodno
svemu tome, ne moZe se pouzdano zakljuciti kolike su razmere posledica
pandemije pradene znacajnim mortalitetom na stopu privrednog rasta u
stabilnom stanju, ali je izvesno da su one nepovoljne.

Dodatnu mogucu posledicu pandemije po privredni rast treba potraziti
u njenom uticaju na efektivne (de facto) institucije. Teorijski se pokazalo da

42 Nakon pada nataliteta uslovljenog odgadanjem odluke o zateéu deteta, uobi-
Cajenog u vanrednim okolnostima, poput rata ili pandemije, obicno se javlja poveéan
natalitet posle prestanka tih vanrednih okolnosti - fenomen poznat kao ,baby boom".
Empirijsko pitanje je da li ¢e poveéanje stope nataliteta posle pandemije biti dovoljno
veliko da kompenzuje njen pad tokom vanrednih okolnosti.
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odgovarajuce institucije predstavljaju osnovni preduslov privrednog rasta
(Acemoglu, Johnson, Robinson 2005). No, na analitickom planu, razliku treba
praviti izmedu nominalnih (de jure) i efektivnih (de facto) institucija (Begovi¢
2011, 26-31), a ove druge zavise, izmedu ostalog, i od poverenja ljudi u
njih, odnosno prihvatanja institucija kao delotvornih ogranicenja ljudskom
ponasanju. lako ne postoje empirijska istrazivanja o tome kako je pandemija
Spanske groznice uticala na poverenje ljudi u institucije, skorasnje empirijsko
istrazivanje (Askoy, Eichengreen, Saka 2020) pokazalo je da je u (razli¢itim)
epidemijama znacajno palo poverenje u politicke institucije starosne
grupe ispitanika izmedu 18 i 25 godina. Ne samo da je pad tog poverenja
statisticki znacajan, nego je re¢ o mladima, Cije nepoverenje u institucije
moZe, upravo zbog toga $to su mladi, da opstane jo$ dugo vremena.*?
Stoga se moZe pretpostaviti da je Spanska groznica umanjila poverenje
stanovni$tva u politi¢ke institucije tog vremena i da je na taj nacin mogla
efektivno da oslabi institucionalni okvir u kojem su se stvarali podsticaji
za odluke pojedinaca koje uti¢u na privredni rast.** Ipak, tu hipotezu treba
razmatrati u svetlu nalaza da na privredni rast odlucujuce uti¢u ekonomske,
a ne politicke institucije. Nadalje, ukoliko su de jure ekonomske institucije
nepovoljne po privredni rast, ukoliko stvaraju neodgovarajuce podsticaje,
onda je njihovo slabljenje poZeljno, pa umanjenje poverenja u institucije ne
treba da zabrinjava. Shodno tome, sama spekulacija da je pandemija Spanske

43 IstraZivanje je sprovedeno na podacima za 750.000 ispitanika u 140 zemalja
sveta sa jedinstvenim anketnim upitnicima u periodu od 2006. do 2018. godine (Askoy,
Eichengreen, Saka 2020, 3). Pitanja o poverenju u politicke institucije odnosila su se na
poverenje u izborni proces, poverenje u centralne vlasti i poverenje u politicke celnike.
Striktno posmatrano, jedino je poverenje u izborni proces pitanje poverenja u politicke
institucije.

4 Ppolititke posledice $panske groznice u Nemackoj bile su predmet empirijskog
rada ¢iji nalazi upucuju na to da su one lokalne zajednice koje su imali viSu stopu
prekomernog mortaliteta tokom pandemije zabelezile niZe nivoe javne potrosnje per
capita u narednom periodu i da su u tim zajednicama preferencija biraca bile viSe
okrenute ekstremno desnim politickim opcijama (Blicke 2020). Prvi problem tog
istrazivanja lezi u tome S$to uopste nisu obrazlozZene navodne uzro¢no-posledi¢ne veze.
Prva: zbog Cega su lokalne zajednice vise pogodene pandemijom imale niZu javnu
potro$nju per capita? To nije ucinjeno ni sa drugom: zbog Cega bi lokalne zajednice
koje su belezile nizZu javnu potro$nju per capita trebalo da budu sklonije ekstremno
desnim politickim opcijama? Drugi problem leZi u tome Sto u empirijskom istrazivanju,
to jest u regresionim modelima, nije kontrolisan uticaj brojnih promenljivih koje mogu
delovati na politicke preferencije birackog tela, Sto upucuje na gresku specifikacije
regresionog modela usled izostavljanja relevantnih objasnjavajué¢ih promenljivih.
Rezultate tog istrazivanja stoga ipak treba zanemariti - ono ne predstavlja ozbiljan
istoriografski doprinos.

146 Anali PFB 1/2021



Ekonomske posledice Spanske groznice (1918—-1920): skica za ekonomsku istoriografiju

groznice oslabila de facto politicke institucije ne zna¢i neminovno da je to
imalo nepovoljne posledice po privredni rast.*>

Budu¢i da su razmotreni osnovni nalazi o posledicama pandemije Spanske
groznice po nivo nacionalnog dohotka i po privredni rast, treba razmotriti
osnovne slicnosti i razlike izmedu pandemija Spanske groznice i COVID-19,
doduse samo one koje su relevantne za ekonomske ishode, kako bi se spoznala
relevantnost dobijenih nalaza za pandemiju COVID-19, koja je pocetkom 2021.
godine jo$ uvek bila u toku.

5. RELEVANTNOST NALAZA EKONOMSKE ISTORIOGRAFIJE ZA
PANDEMIJU COVID-19

Prva velika razlika izmedu dve pandemije lezi u starosnoj strukturi
preminulih. Dok je pandemiju Spanske groznice karakterisala W kriva stope
prekomernog mortaliteta, do sada dostupni podaci o stopi prekomernog
mortaliteta, preciznije re¢eno o stopi mortaliteta od COVID-19 po starosnim
grupama, pokazuju da su najugroZeniji najstariji, odnosno da sa pove¢anjem
godina starosti drasticno raste ne samo stopa mortaliteta nego cak i
ukupan broj preminulih.*® Taj nalaz je veoma bitan sa stanovi$ta ponude
radne snage, budu¢i da se najve¢i mortalitet u sadasnjoj pandemiji belezi
u kategoriji onih koji ne spadaju u radno sposobno stanovni$tvo, dok je
stopa prekomernog mortaliteta u starosnim grupama koje spadaju u radno
sposobno stanovnisStvo zanemarljivo niska. To znaci da pandemija COVID-19
ne bi trebalo, bar ne Sto se stope prekomernog mortaliteta ti¢e, da ima bilo
kakav znacdajan uticaj na ponudu radne snage.*’

45 Razborito je pretpostaviti da je slabljenje poverenja u politi¢ke institucije 1918.
godine u zapadnom svetu bilo odlucujuce uslovljeno nekim drugim ciniocima: pre
svega svetskim ratom Koji je trajao godinama sa velikim ljudskim gubicima i usponom
levice, otelotvorenom u Oktobarskoj revoluciji i boljSevickom preuzimanju vlasti u
Rusiji. To je pocetak ideoloSke borbe kapitalizma i komunizma (Sharp 2018, 129-135)
i slabljenje poverenja u politicke institucije kapitalizma bilo uslovljeno napredovanjem
komunisticke ideologije. Pandemija Spanske groznice je u svemu tome vrlo verovatno
imala sekundarnu ulogu.

46 Primera radi, u SAD, zaklju¢no sa 31. januarom 2021. godine, ukupan apsolutni
broj preminulih koji su imali 85 i viSe godina 44 puta je ve¢i od broja preminulih u
starosnoj grupi od 25 do 34 godine, a stopa prekomernog mortaliteta onih koji su imali
viSe od 85 godina (1,32%) bila je 308 (sic) puta viSa. https://www.cdc.gov/nchs/nvss/
vsrr/covid_weekly/index.htm, poslednji pristup 31. januara 2021.

47 Takva raspodela mortaliteta po starosnim grupama imace neizbezne fiskalne
efekte, buduci da ¢e se umanyjiti odlivi na osnovu prinadleznosti starih lica (penzije i
tome sli¢no) i rashodi za njihovu zdravstvenu zastitu. Shodno tome, moZe se ocekivati
umanjenje javnih rashoda ceteris paribus.
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Ostaje neizvesno, medutim, budu¢i da su nepoznati dugoro¢ni efekti
COVID-19 na zdravlje ljudi koji su preleZali tu bolest, kakve ¢e biti posledice
bolesti po njihov ljudski kapital u zdravstvenom smislu, to jest u kojoj meri,
na koji nacin i koliko dugo ¢e biti umanjena njihova radna sposobnost. U tom
smislu, postoji opasnost da postojeca pandemija izazove efektivno umanjenje
raspoloZive radne snage, ali se jo§S uvek ne raspolaZe informacijama na
osnovu kojih bi se mogle saznati razmere te opasnosti po privredni rast.
Jos je vec¢a nepoznanica da li ¢e, u skladu sa hipotezom o fetusnom poreklu,
COVID-19 imati posledice po ljudski kapital kohorte rodene tokom i posle
pandemije. Ta pitanja imaju veoma veliki znacaj, ne samo zbog toga Sto je
ljudski kapital u ovom trenutku izuzetno vazan proizvodni faktor, nego zbog
toga Sto je nesporno da ce, daljim tehnoloSkim napretkom, njegov znacaj
samo rasti, a pokazalo se da su posledice po ljudski kapital dugotrajne.

Druga velika razlika izmedu ove dve pandemije postoji u strukturi
svetske privrede i nacinu kako je ona uredena. DanasSnju svetsku privredu
karakteriSe, narocito u bogatim zemljama, dominacija sektora usluga, a
nacionalne privrede su snazno povezane na globalnom nivou, uz postojanje
¢vrsto uspostavljanih medunarodnih proizvodnih lanaca, u kojima je
otelotvorena medunarodna podela rada, koju prati ekstremna specijalizacija
na liniji komparativnih prednosti na nivou Kkorporacija. Tokovi (robe,
proizvodnih faktora i informacija) unutar medunarodnih proizvodnih lanaca
toliko su snaZni da se u literaturi zagovara da se upravo ti tokovi posmatraju
kao mogudi pravci Sirenja zaraze u pandemiji (Murrey 2020, 116-117).
Pandemija COVID-19 je u svojoj pocetnoj fazi poremetila mnoge od tih tokova
i pokazala ranjivost postojeCeg obrasca organizacije privrednih aktivnosti u
tom pogledu, ali su se medunarodne korporacije brzo prilagodile, izmedu
ostalog, zbog efikasne razmene informacija u realnom vremenu. Nadalje,
tehnologija koja se primenjuje u vode¢im privrednim delatnostima danasnjice
zahteva visok nivo ljudskog kapitala, $to nije bio slucaj pre jednog veka, Sto
ih ¢ini osetljivim na moguce posledice danasnje pandemije po fond ljudskog
kapitala u buduénosti, narocito imajuéi u vidu dugotrajnost tih posledica.

Buduci da je veliki deo danasnjih privrednih aktivnosti u domenu usluga
i da se one u znacajnoj meri odnose na razonodu ljudi, nemedikamentozne
preventivne mere znatno su umanjile traznju za tim uslugama, poput
ugostiteljstva, turizma, putnickog saobracaja i odredenog broja li¢nih usluga,
onih koje se neposredno pruzaju. Pad nivoa privredne aktivnosti u tim
oblastima, dakle, prevashodno je posledica pada traZnje, a ne pada ponude,*®

48 Ukoliko je u odredenim situacijama do$lo do pada ponude, to je bila posledica
drzavnih politika, to jest administrativnih mera kojima se ogranicavao ili zabranjivao
rad odredenih kapaciteta, poput vremenskih ogranicenja ili zabrane rada ugostiteljskih
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S$to znaci da ¢e se, odmah po prestanku pandemije i po ukidanju preventivnih
mera, traznja najverovatnije, mozda uz manju docnju, vratiti na nivo istovetan
ili blizak pretpandemijskom i da ¢e oporavak tih delatnosti biti brz i mozda
potpun - opisivace ga, najverovatnije, tzv. V kriva. U tom smislu, ne bi trebalo
da bude vece razlike izmedu dve pandemije u tom pogledu.*’

U drugim sektorima usluga, medutim, postojanje razvijenih i pouzdanih
informacionih tehnologija omogucilo je rad na daljinu, odnosno konzumiranje
tih usluga na daljinu: obrazovanje je tipi¢an primer te vrste. Sire posmatrano,
pandemija COVID-19 predstavlja svojevrstan prirodni eksperiment uvodenja
i Sirenja rada na daljinu u mnogim usluZznim delatnostima. Buduéi da su se
u tom eksperimentu informacione tehnologije koje to omogucéavaju veoma
dobro pokazale, a da su se u odredenoj meri i unapredile, svakako ¢e se
mnoge forme rada na daljinu i poslovne komunikacije te vrste zadrZati i
kada pandemija prestane, nezavisno od mere u kojoj ¢e se zadrzati kultura
drzanja fizicke distance izmedu ljudi. To ¢e neminovno imati za posledicu
poveéanje ekonomske efikasnosti, buduéi da ¢e se umanjiti putovanje do
radnog mesta i nazad - ¢ak se postavlja pitanje opstanka radnog mesta u
fizickom smislu u mnogim delatnostima - umanji¢e se poslovna putovanja
i druge poslovne aktivnosti koje stvaraju relativno visoke troskove.>® Treba
dopustiti moguénost da je pandemija COVID-19 samo ubrzala i pojacala te
tendencije u obavljanju razli¢itih usluZnih delatnosti i u nac¢inu Zivljenja.

Moze se ocekivati da ¢e opisane promene jo$ viSe uvecati nejednakost
kvaliteta radnih mesta (Sandbu 2020, 6). S jedne strane, zaposleni sa
visokim nivoom ljudskog kapitala, izmedu ostalog onim koji je povezan
sa odgovaraju¢im ovladavanjem informacionim tehnologijama, radi¢e na
daljinu, u relativno povoljnim uslovima i uz, ne samo visoke, nego sve vise
nadnice.’* S druge strane, oni sa niskim nivoom ljudskog kapitala nece uZivati

objekata ili trznih centara. Budu¢i da je u takvim sluc¢ajevima re¢ o pravnim, a ne
ekonomskim uzrocima pada ponude, ona ¢e se na prethodni nivo vratiti odmah po
prestanku pandemije, odnosno po ukidanju administrativnih mera.

49 Sli¢nost izmedu dve pandemije postoji i u naglom porastu stope $tednje iz predo-
stroznosti, odnosno rastu prosecne stope Stednje domacinstava. Na kraju pandemije
COVID-19 treba ocekivati znatan porast agregatne traznje, odnosno potrosnje, kada se
stvore podsticaji za dodatnu potrosnju, a raspolozivi dohodak bude uvecan.

50 ypravo zbog toga se u literaturi pojavljuje zahtev da se puna paZnja posveti
istrazivanju budu¢nosti rada na daljinu i potencijalima koje takav nacin rada pokazuje
u transformaciji savremenih privreda (Murrey 2020, 115).

51 Rast nadnica u nekim od tih poslova u bogatim zemljama moZe da bude

ogranicen, ¢ak i predupreden jacanjem medunarodne konkurencije u radu na daljinu,
to jest ukljuc¢ivanjem ponude radne snage iz zemalja Cija trziSta tog proizvodnog
faktora karakteriSu relativno niske nadnice.
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pogodnosti rada na daljinu, ve¢ ¢e i dalje raditi u nepovoljnim uslovima
neposrednog pruZanja razli€itih licnih usluga, onih koje ne mogu da se
pruze na daljinu, i uz niske nadnice, budu¢i da su izuzetno male moguénosti
za uvecanje produktivnosti pruzanja tih usluga. U takvim uslovima, nivo
obrazovanja, za koji se ve¢ pokazalo da postaje vododelnica (radna snaga
sa zavrSenim fakultetom ili bez njega) izmedu kvalitetnih i nekvalitetnih
poslova, odnosno radnih mesta (Case, Deaton 2020), kao i izmedu dobro
i loSe placenih poslova (visokih i niskih nadnica), postaje jo$ vazniji nego
Sto je to dosad bio. Drugim rec¢ima, moZe se ocekivati da ¢e razlike u nivou
obrazovanja samo uvecati nejednakost raspodele dohotka.

Primena nemedikamentoznih preventivnih mera protiv pandemije
povezana je sa politickom ekonomijom, koja je u danasnje vreme pod snaznim
dejstvima medija i druStvenih mreza (Avrey et al. 2020). U tom smislu, uz ve¢
pomenuti gubitak poverenja u vlasti i populisticko nepoverenje u politicku i
privrednu elitu (establiSment), u veéini zemalja razvijaju se delotvorni otpori
prema nemedikamentoznim preventivnim merama, poput nepoStovanja
zabrane kretanja i okupljanja, odbijanja noSenja maski i protivljenja fizickom
distanciranju, kao i otpori prema vakcinisanju, pa to onda neminovno
postaju preferencije birackog tela, koje stvaraju pritisak javnog mnjenja,
a koji politicki Celnici, oni koji donese odluke, uzimaju u obzir. Zbog toga
se i deSava da preventivhe mere koje se preduzimaju nisu optimalne sa
stanovista epidemioloske zastite, Sto je ve¢ imalo svoje posledice po tok
pandemije, narocito stopu reprodukcije virusa.>? Najobuhvatnija svedocenja
o pandemiji Spanske groznice (Barry 2004; Breitnaurer 2019) ne sadrze
informacije da je takvih ponaSanja bilo u vreme te pandemije - sasvim
ocekivano za doba bez elektronskih medija i drustvenih mreza, mada su i
preventivne nemedikamentozne mere u to doba ipak bile neSto blaze.

Trec¢a bitna razlika jeste velika i brza alokacija resursa u istrazivanje i
razvoj vakcine protiv virusa koji izaziva COVID-19 i, prema svemu sudeci,
dobro organizovanje tog posla. U tom pogledu se mogu, poCetkom 2021.
godine, ocekivati dobri rezultati, Sto podrazumeva da ¢e se tokom te godine
masovnom vakcinacijom u mnogim zemljama verovatno stvoriti kolektivni
imunitet, tzv. imunitet krda. No, treba dopustiti mogu¢nost da ¢e postojati i
efekti prelivanja tih istrazivanja i da ¢e se kao nenameravna posledica razviti
novi lekovi i vakcine protiv nekih drugih bolesti, Sto ¢e imati blagotvorne

52 Ppokazalo se tak da postoji ideolo§ka pristrasnost u odnosu na preventivne
mere. Tako je zabeleZeno (Barrios, Hochberg 2020) da su republikanci (konzervativci)
u SAD u znacajno vecoj meri protiv obaveznog nosenja maski u odnosu na demokrate
(liberale).
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efekte na zdravlje ljudi (nezavisno od osnovne bolesti), pa time i na ljudski
kapital, $to znadi i na privrednu aktivnost i njen rast.>

Cetvrta bitna razlika leZi u tome $to sve dana$nje drzave odlikuje daleko
visi relativni nivo javne potrosnje (u odnosu na, nekad, nacionalni dohodak
ili, danas, bruto domacdi proizvod) nego $to je to bio slucaj pre jednog veka. To
danasnjim vladama omogucava da u vreme pandemije vode aktivnu fiskalni
politiku, stvaranjem fiskalnog deficita, kojom se ublazava pandemijom
izazvana recesija, onaj deo izazvan padom agregatne ili sektorske traznje,
ili se bar ublaZavaju njene posledice.* Fiskalni deficit se produbljuje
uvecCanjem javnih rashoda za zdravstvo, kako za zbrinjavanje obolelih, tako
i za prevenciju Sirenja bolesti. Naravno, fiskalni deficit neminovno vodi
zaduZivanju, pa se stoga otvara pitanje uve¢anog suverenog (drZavnog) duga
koji se moZe ocekivati posle pandemije i moguénosti njegovog finansiranja.
Trenutno stanje na svetskom trziStu zajmovnog kapitala, pre svega veoma
niske kamatne stope, medutim, upucuje na to da troSkovi servisiranja tog
duga ne moraju nuzno da budu visoki, bar ne u bliskoj budu¢nosti.

No, postojanje velike drZzave u danas$nje doba (mereno veli¢inom javne
potrosnje), u odnosu na vreme od pre jednog veka, ukazuje i na jo$ jednu
mogucu razliku izmedu dve pandemije. Od relativno male drZave negdasnjeg
vremena malo ko je ocekivao bilo Sta. Danas su ocekivanja stanovnika,
odnosno birac¢kog tela od drzave velika, narocito u pogledu pruzanja javnog
dobra. U tom smislu, treba razmotriti da li ¢e pandemija COVID-19 promeniti
preferencije birackog tela i to tako da ¢e ono viSe vrednovati javno zdravlje i
prevenciju epidemija i pandemija, to jest javno dobro epidemioloske zastite
i zastite od prirodnih nedaca. Shodno tome, mozda se u buduénosti mogu
ocekivati izmene u strukturi javne potrosnje, pa ¢ak i uvecanje oporezivanja,
kako bi se dodatni resursi usmerili u pruzanje ove vrste javnog dobra za koji
je iskazana uvecana traznja.

53 Vet su zabeleZeni takvi efekti prelivanja, buduéi da su rezultati istraZivanja i
razvoja vakcine protiv COVID-19, ve¢ iskoriS¢eni za napredak u tretmanu nepovezane
bolesti - multiple skleroze. https://mstrust.org.uk/news/researchers-develop-mrna-
vaccine-treat-ms-condition-mice, poslednji pristup 31. januara 2021.

5% Na doktrinarnom nivou, budZetski deficit i aktivna fiskalna politika kojom se
kompenzuje nedovoljna agregatna traznja bili su nezamislivi za gotovo sve one koji su
donosili odluke o ekonomskim politikama u vreme pandemije Spanske groznice. Tek je
Velika depresija, desetak godina kasnije, dovela do takve vrste drzavne intervencije.
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6. ZAKLJUCAK | SMERNICE ZA DALJA ISTRAZIVANJA

Razmatranje je pokazalo da je postojalo snazno jednokratno dejstvo
pandemije Spanske groznice na nivo privredne aktivnosti - pandemija je
znacajno oborila taj nivo. Osnovni mehanizam koji je tada bio na delu jeste
obaranje ponude proizvoda usled umanjenje ponude radne snage zbog
visoke stope prekomernog mortaliteta radno sposobnog stanovnistva - ljudi
u najboljim godinama Zivota. Dodatni mehanizam obaranja nivoa privredne
aktivnosti bio je pad agregatne i sektorske traznje. Oporavak privrede od tog
Soka bio je relativno brz. Jednostavno, pokazalo se da je onaj deo recesije
koji je izazvan padom agregatne traZznje relativno lako i brzo prevaziden
povecanjem nivoa potroSnje posle pandemije. Prilagodavanje proizvodnje
nedostatku radne snage, to jest supstitucije rada kapitalom trajalo je nesto
duZze, ali je dovelo do uveéanja fonda kapitala uz povecan nivo tehnicke
opremljenost rada, Sto je uslovilo i porast obima proizvodnje i produktivnosti
rada.

Izvesne su i posledice pandemije Spanske groznice po privredni rast, to
jest njene dugorocne ekonomske posledice. One se pre svega odnose na
njene efekte na ljudski kapital i njegovo formiranje. Pokazalo se da je u
slu¢aju dve zemlje (SAD i Brazila) hipoteza o fetusnom poreklu empirijski
verifikovana, $to znaci da je ustanovljeno snazno dejstvo pandemije Spanske
groznice na umanjenje fonda ljudskog kapitala na taj nacin. No, iako su
teorijski identifikovani i drugi mehanizmi kojima je ta pandemija uticala ili
barem mogla da utice na formiranje ljudskog kapitala, nedostaju empirijska
istrazivanja o snazi tog uticaja. Sve bogatije baze podataka, uz Cinjenicu da
efekti umanjenja ljudskog kapitala zalaze duboko u XX vek, predstavljaju
solidnu osnovu za ocekivanje novih empirijskih istrazivanja usmerenih na
merenje snage dejstva pandemije Spanske groznice na ljudski kapital.

Raspolozive i buduce rezultate empirijskih istrazivanja o posledicama
pandemije po fond ljudskog kapitala treba staviti u kontekst privrednog rasta.
Drugim recima, u dekompoziciju stope privrednog rasta (growth accounting)
tokom XX veka treba ukljuciti znacaj ljudskog kapitala i to onaj kakav bi
bio da se nije dogodila pandemija Spanske groznice (counterfactual) i onaj
kakav je zabelezen. Na taj nacin bi se, na nivou pojedinacne zemlje, mogle
kvantitativno proceniti dugoro¢ne posledice pandemije Spanske groznice po
privredni rast putem umanjenja fonda ljudskog kapitala.

Razmatranje razlika izmedu pandemija Spanske groznice i COVID-19
ukazuje i na nekoliko oblasti kojima treba posvetiti istrazivacku paznju
jednog dana kada ova pandemija postane proslost. Prvo, to je pitanje fiskalne
konsolidacije posle pandemije, to jest nafina na koji su se drzave izborile sa
fiskalnim deficitom i suverenim dugom. To pitanje prati i ono o dugoro¢nim
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promenama u nivoima i strukturi javne potrosnje koje mogu da izazovu
ocekivane promene u preferencijama biraca u pogledu pruzanja javnog dobra.
Drugo, to su pojave novog drZzavnog intervencionizma, i makroekonomskog i
u oblasti javnog zdravlja, pri ¢emu se otvaraju pitanja njihove delotvornosti
i politicke ekonomije koja je dovela do njihove primene, to jest do izbora
odredenih mera, odnosno do odbacivanja alternativnih mera te intervencije.
Trece, to su eventualne izmene u obrascu finansiranja zdravstvene zastite,
narocito vidova zdravstvenog osiguranja, koje bi mogle da uslede posle ove
pandemije. Cetvrto, to je pitanje da li su i u kojoj meri prilagodavanja privrede
u uslovima pandemije, pre svega Sirenje rada na daljinu, uticala na povecanje
ekonomske nejednakosti i da li su i kako drzave reagovale na to povecanje.
Navedeni spisak nikako nije sveobuhvatan, ve¢ samo predstavlja skicu
mogucih tema buducih istrazivanja. Pandemija COVID-19 i njene posledice,
ocigledno, predstavljaée znacajnu temu za ekonomsku istoriografiju. Neki
od nalaza istrazivanja ekonomskih posledica Spanske groznice predstavljace
relevantnu osnovu za ta buduca istrazivanja.
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ECONOMIC OUTCOMES OF THE SPANISH FLU (1918—-1920):
A SKETCH OF THE ECONOMIC HISTORIOGRAPHY OF A
PANDEMIC

Summary

The aim of the paper is to explore the economic outcomes of the Spanish
flu pandemic and to systemise the insights in such a way that they can be
used for shedding light on the economic outcomes of COVID-19 pandemic.
It was demonstrated that in the short run the impact of the Spanish flu
was a significant one-off drop of the output due to the significant decrease
in labour supply augmented by the decrease in aggregate demand. In the
long run the Spanish flu decreased the level of available human capital in
two ways: directly due to the excess mortality, and indirectly due to the
intergenerational transfer of lower human capital and the health of mothers
during pregnancy. The decrease in human capital generated adverse
consequences on economic growth and these consequences increase with
technological progress, which demands a higher level of human capital.
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