Podrska i pomo¢ zrtvama
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Krivicnoprocesne mogucénosti zastite zrtava
krivicnih dela povezanih sa
trgovinom ljudskim bi¢ima

radu se razmatraju osnovne Kkrivicnopro-
l I cesne mogucnosti poboljSanja poloZaja

Zrtve (oStecenog) krivicnim delima
povezanim sa trgovinom ljudskim bic¢ima. Posebno
su analizirana pitanja koja se odnose na teorijsko
utemeljenje pofreba da se poboljSa poloZaj
oStecenog u krivicnom postupku, medunarodno-
pravne obaveze iz kojih proizilazi taj imperativ,
sumarnu analizu zakonske regulative koja se
odnosi na lakSe dokazivanje delikata organizo-
vanog kriminaliteta kao jednog od kriminalnih gen-
eratora trgovine ljudskim bi¢ima, kao i normativne
mogucnosti postojece (domace i komparativne)
krivicne procedure u odnosu na sprecavanje
sekundarne viktimizacije, te za$titu svedoka.

Kljuéne reci: Zrtve ftrgovine ljudskim bicima,
organizovani kriminalitet, krivicni postupak, vik-
timizacija.

Uvodna razmatranja o teorijskim
viktimolosSkim stavovima o potrebi
poboljSanja polozaja zrtve u
kriviEnom postupku

Savremene viktimolodke koncepcije se izmedu
ostalog, posebno zalaZu za potrebu poboljSanja
poloZaja ZzZrtve, odnosno oSte¢enog u krivicnom
postupku. Takve ideje su motivisane prvenstveno
humanim razlozima potrebe da se zrtva efikasno
zastiti, ali one imaju i jedno funkcionalno znacenje,
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jer se tako sustinski omoguéava i bolje, te efikasni-
je vodenije krivicne procedure. Tako na primer, kada
je osteceni istovremeno i Zrtva krivicnog dela, nje-
gova “nemotivisanost” za vodenjem postupka je
Cesto plod postojanja straha od sekundamne vik-
timizacije tokom same procedure, tako da u takvim
sluajevima oSteceni (Zrtva) procenjuje da je za
njega manji gubitak nezadovoljenje zahteva prav-
icnosti, u odnosu na zlo (pre svega emotivno
odnosno psihi¢ko), koje bi doZiveo u samom pos-
tupku. Ovo se moze ilustrovati i jednim klasicnim
primerom koji se odnose na studije zrtava
(Victimization surveys). Intervjuisane ZzZrtve zlogina
u kanadskom gradu Torontu su izjavljivale da je nji-
hova patnja zbog krivicnih dela kojima su vik-
timizirane, bila samo znatno uvecavana prijavlji-
vanjem kriviénih dela policiji.’

Viktimizacija  (victimizirung, victimisation)
oznadava proces nastajanja Zrtvom, dok se samo
stanje kad je neko postao Zrtva naziva viktimizira-
nost (victimizirt, victimise), pri ¢emu se primama
viktimizacija odnosi na postajanje zrtvom izvrSenja
krivicnog dela, dok sekundarna viktimizacija pred-
stavlja pooStravanje primarne viktimizacije kroz
negativnu reakciju socijalne sredine i kroz
pogre$nu reakciju organa kriviénog gonjenja.2 Ako
drudtvo nije svojim pravnim sistemom uspelo da
spreci primarnu viktimizaciju, ono mora da iznade
nacine eliminisanja, ili bar svodenja na minimum
sekundarne viktimizacije. U jednom izvestaju

1 Nettler, G. (1978) Explaining crime, Nex York: McGraw-Hill
Book Company, str. 94.

2 Nikoli¢-Ristanovi¢, V. (1984) Uticaj Zrtve na pojavu krimi-
naliteta, Beograd, str. 49.
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(studiji) veoma uglednog finskog Instituta za izuca-
vanje kriminaliteta o istrazivanju transnacionalnog
organizovanog kriminaliteta, se izmedu ostalog,3
prilikom objasnjenja opstih razlika izmedu nacional-
nih zakonodavstava, istiCe kao problem i postojan-
je razliGitin procesnih reSenja u raznim drZzavama,
podev od uslova za zapodinjanje krivicnog gonjen-
ja, pa do postojanja principa legaliteta, odnosno
oportuniteta krivicnog gonjenja.# Neophodno je
odgovarajuéom saradnjom na medunarodnom
nivou sprediti da postojece pravnotehnicke razlike
ne budu uzrok pogor$anja polozaja Zrtve i svedoka
u krivicnom postupku.

U nekim reSenjima medunarodnopravnih akata
se, izmedu ostalog, utvrduje obaveza drZzave da u
skladu sa objektivnim moguénostima, saraduje sa
nevladinim i drugim sliCnim organizacijama koje se
bave zastitom Zrive. Takva saradnja zaista moze
da bude plodotvorna po polozaj zrtve u postupku. U
mnogim drzavama se osnivaju posebni centri za
zastitu Zrtava kriminaliteta. Takva je na primer
sluzba za pomo¢ Zrtvama u SAD, koja je izmedu
ostalog posebno fokusirana na pomoé narocito
osetljivim kategorijama Zrtvama, §to se ispoljava na
lokalnom, drzavnom i nacionalnom nivou.5 Sluzba
obezbeduje pomo¢ Zrtvi radi prevazilazenja traume
koju je viktimizacijom dozivela, Sto je posebno
karakteristicno za Zrtve silovanja i drugih akata
seksualnog nasilja, naroCito kada su Zrtve
tinejdzeri, a pored toga, sluzba je aktivha u
obezbedivanju pravne pomodi zrtvama tokom nji-
hovog ucestvovanja u krivicnom postupku.6

Uticajni viktimolozi se, analizirajuéi polozaj zrtve
kriminaliteta u okviru pravnog sistema, izmedu
ostalog, fokusiraju na polozaj Zrtve u krivicnom
postupku, isticu¢i da u opStem smislu, kada Zzrtva
jednom prijavi kriviéno delo policiji, ona uglavnom
nije svesna svoje uloge u postupku, niti uticaja na
to da li ¢e ili nec¢e doci do kriviCnog gonjenja, a zav-
isna je od policije i tuzioca u pogledu dobijanja
informacija, koje prima u sasvim maloj koli¢ini.? Da
bi se pobolj§ao tretman zrtve u krivicnom postupku,
Ujedinjene Nacije, Savet Evrope i Evropska radna
grupa za podrSku zrtvama smatraju da su potrebna

3 Studija je uglavhom posvecena materijalnom pravu.

4  Joutsen, M. (1998) “Surveying Transnational Organised
Crime" u: The Heuni Report on Organised Crime Around the
World, Proceedings of the International Conference, Rome:
Istat Unirti, str. 271.

5 U. S. Department of Justice, Office of Justice Programs,
From Pain to Power, September, 1998, str. 16-17.

6 Ibidem.

7 Mawby, R. 1., Walklate, S. (1994) Critical Victimology,
London, New Deihi: Sage Publications, str. 129.

poboljSanja u slede¢em: a) obezbedivanje Zrtvi
informacija koje se odnose na kriviéni postupak, b)
dopustanje zrtvi da bude saslusana; c) obezbedi-
vanje zrtvi pravne pomoci tokom krivicnog postup-
ka; d) minimiziranje svih neprijatnosti koje se pricin-
javaju Zrtvi i maksimiziranje licne bezbednosti
zrtve; e)izbegavanje nepotrebnog odlaganja (u
odnosu na vodenje kriviénog postupka).® Mnogi uti-
cajni kriminolozi isticu neophodnost da pravni sis-
tem vie tezi ostvarenju kompenzacije zrtve kriv-
itnog dela.9 Viktimolo$ka teorija se posebno zalaze
za iznalazenje nacina za materijalnu kompenzaciju
Zrtvi, koju treba prvenstveno (primarno) obezbediti
od udinioca krivicnog dela, ali ako to nije moguce
(supsidijarno), nju bi morala da obezbedi drzava. U
tom se smislu formulie sledeéi prediog, koji se
zasniva i na nekim medunarodnopravnim aktima
koji dodu$e jo$ nemaju obavezujuéi karakter,10
tako da su ta u sustini dobra reSenja jo$ uvek rela-
tivno retko konsekventno primenjena u pozitivnim
pravnim sistemima:!! Ako kompenzacija nije u pot-
punosti moguc¢a od ucinioca krivitnog dela ili iz
drugih izvora, drzava ¢e obezbediti finansijsku
nadoknadu: a) Zrtvama koje su usled izvrSenog
teSkog krivitnog dela pretrpele ozbiljnu telesnu
povredu, ili oStecenje fiziCkog ili mentalnog zdrawvi-
ja; b) porodici, posebno licima koja su zavisna od
osobe koja je usled viktimizacije umrla ili fizicki ili
mentalno onesposobljena. Teznje ka stvaranju nor-
mativnih moguénosti kompenzacije zZrive su jo$
uvek pretezno deklarativnog karaktera, pa je tako
na primer, Kraljevska komisija za krivicno pravo-
sude Engleske i Velsa zakljucila da je potrebno
poboljSati polozaj Zrtve i svedoka u postupku, te da
je neophodno razviti senzitivitet krivicnog pravo-
suda u odnosu na potrebe i interese Zrtve, mada
tehnicki posmatrano u engleskom pozitivnom pravu
Zrtva nema standardan polozaj u krivicnom postup-
ku, a kompenzacija se dosuduje samo u relativno
minornim slu¢ajevima.'2 Ina¢e kada je re¢ o
polozaju Zrtve u engleskom krivicnoprocesnom sis-
temu, znacajno je zapazanje prema kome se on
odlikuje postojanjem sledeéeg paradoksa: s jedne
strane, zrtva ima krucijalnu ulogu u pogledu pri-

8 Ibid., str. 130.

9 Conkin, J. E. (1981) Criminology, New York: Macmillan
Publishing CO. Inc., str. 442 — 443.

10 Section A6 of the UN Resolution.
11 Mawby, R. ., Walklate, S. op. cit. str. 148.

12 Vanden Wyngaert, C. V., Gane, C., Kithne, H. H., Cauley, F.
M. (1993). (deo koji je pisao Smith, A. T. H.), Criminal
Procedure Systems in the European Community, London,
Brussels, Dublin, Edinburgh: Butterworths, str. 81.
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javljivanja krivicnog dela policiji, tj. u odnosu na
otkrivanje krivicnog dela, dok s druge strane, pos-
toji kontradiktornost, da se njoj u krivicnom postup-
ku priznaju prava u sasvim malom obimu.!3

Medunarodnopravna osnova zastite
Zrtve u kriviénom postupku

Zastita zrtava se garantuje u opStem smislu, ali
se to posebno odnosi na zrtve koje se smatraju
posebno ranjivim, gde svakako spadaju Zrtve kriv-
icnih dela povezanih sa trgovinom ljudskim bi¢ima.
U nekim zakonodavstvima se odredeni tipovi Zrtava
svrstavaju u posebnu kategoriju “nemocnih” Zzrtava
krivicnih dela. Na primer, izraelsko kriviéno zakono-
davstvo takve Zrtve definiSe na sledeéi nacin:'4
“svako ko je s obzirom na svoj uzrast, bolest, fizicku
ili mentalnu onesposobljenost, intelektualnu nes-
posobnost, ili bilo koji drugi faktor, nesposoban da
preuzme odgovornost za sopstvene dnevne
potrebe, zdravlje ili bezbednost.”!S Navedena
definicija se prvenstveno odnosi na decu kao Zrtve,
ali ona u Sirem smislu obuhvata i druge kategorije
posebno ranjivih zrtava, medu koje se mogu svrsta-
ti i Zrtve trgovine ljudskim bi¢ima, koje su pored
toga, Cesto i maloletne. U Deklaraciji o osnovnim
prinicipima pravde u vezi sa Zrtvama kriminalnih
radnji i Zrtvama zloupotrebe vlasti,16 pojam Zrtve se
definide na sledeéi nadin: “Zrtva” oznacava lice koje
je pojedinacno ili kolektivno pretrpelo Stetu, ukljucu-
juéi fizicko ili mentalno povredivanje, emotivnu pat-
nju, materijalni gubitak ili grubi napad na svoja
osnovna prava, usled &injenja ili necinjenja koja
predstavljaju kr8enje krivicnih zakona drzava clani-
ca, Sto se odnosi i na zakone Kkoji zabranjuju
zloupotrebu vlasti. Prema dopunjujuéoj odredbi
prethodne definicije, Zrtvom se moZe smatrati
svako ko ispunjava opSte uslove, bez obzira da li je
udinilac dela identifikovan, ili nije, da li je uhap$en,
da li se protiv njega vodi sudski postupak i da li je
proglaSen krivim i bez obzir na stepen njegovog

13 Bailey, S. H., & Gunn, M. J. (1896) The modern English
Legal System, London: Sweet & Maxwell, str. 781 — 782.

14 Penal Act, 1977, Atticle 1: Injures to Minors and the
Helpless.

15 Grupa autora - Investigations and Prosecutions Divison,
Investigations Department, Israel Police Headquarters:
Israel Police Care for the Victims of Crime, Innovation -
Exchange, Israel Ministry of Public Security, br. 8, Summer
2000, Jerusalem, str. 16.

16 Preporudena za usvajanje od strane 7. kongresa UN za
spre¢avanje zloCina i postupanje prema prestupnicima,
odrzanog u Milanu od 26. avgusta do 6. septembra 1985. i
usvojena od strane Generalne skupstine UN, Rezolucijom
40/34 od 29. novembra 1985. Ne podleze ratifikaciji jer nije
medunarodni ugovor.
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srodstva sa zrtvom. Termin “Zrtva” obuhvata po
potrebi i blisku porodicu i lica koja zZrtva direktno
izdrzava, kao i lica koja su pretrpela Stetu pomazudi
zrtvama koje su se nasle u nevolji.

Prava zrtve u krivicnom postupku se smatraju
jednim segmentom ukupnog korpusa ljudskih prava
i sloboda, Sto je u skladu i sa koncepcijom o
temeljnim ljudskim pravima, koja su poslednjih
decenija 20. veka postala nezaobilazni deo medu-
narodnog javnog prava, Cije su norme skoro rev-
olucionarno razvile medunarodnopravno povezi-
vanje.'7 Prema zrtvama treba postupati sa
saosecanjem i uz poStovanje njihovog dostojanst-
va, a one imaju pravo da se zale sudskim organima
i da dobiju naknadu za Stetu koje su pretrpele na
nacin predviden nacionalnim zakonodavstvom.
Treba ustanoviti i pojacati, ako je to potrebno,
pravne i administrativne mehanizme koji omogu-
¢avaju Zrtvama da dobiju odStetu preko zvanicnih ili
nezvanicnih procedura koje su brze, pravedne, jev-
tine i pristupaéne. Zrtve treba da budu upoznate sa
pravima koja su im priznata da bi nastojala da
pomocu tih sredstava dobiju odStetu. Danas mnoga
zakonodavstva omogucavaju da zrtva, odnosno
oSteceni u skladu sa odredenim procesnim meha-
nizmima moze steci svojstvo supsidijarnog tuzioca,
ali postoje i pravni sistemi u kojima to nije moguce.
Tako na primer, u Belgiji uopste nije moguée privat-
no krivitno gonjenje, odnosno u svojstvu ostece-
nog kao tuzioca, veC¢ postoji monopol javne
optuzbe, s tim da za neka krivicna dela krivicno
gonjenje ne moze da se zapoCne bez prethodnog
zahteva oStecenog, ali pri tom predstavnik javne
optuzbe nije duzan da i tada zapoCne krivicno
gonjenje.® Daleko je bolje reSenje portugalskog
Zakonika o krivicnom postupku, prema kome Zrtva
(oSteceni) ima veoma dobar kriviénoprocesni
polozaj. On se u postupku oznaCava kao “assis-
tente” i predstavija veoma karakteristicnog subjek-
ta za portugalsko krivicnoprocesno pravo. Naime,
on ima pravo da saraduje sa drzavnim tuZiocem
tokom postupka, ali moze i nezavisno od njega da
podnosi svoj optuzni akt i $to je posebno vazno, on
ima pravo, da nezavisno od stava javne optuzbe,
ulaze zalbu protiv sudske odluke.!® Sli¢no ovome i

17 Doehring, K. (1999) Vélkerrecht, Heidelberg: C. F Muiler
Verlag, str. 413.

18 Van den Wyngaert, C. V., Gane, C., Kilhne H. H., Cauley, F.
M. (1993), (deo koji je pisao Van den Wynegaert, C.) Criminal
Procedure Systems in the European Community, London,
Brussels, Dublin, Edinburgh: Butterworths, str. 16-17.

19 Van den Wyngaert, C. V., Gane, C., Kithne H. H., Cauley, F.
M., (deo koji su pisali De Figueiredo Dias, J., Antunes, M. J.)
op. cit, str. 321.
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u Spaniji je uloga osteéenog nesto izraZenija nego
u drugim kontinentalnim krivicnoprocesnim sistemi-
ma, jer on u toj zemlji u pogledu dela koja se gone
ex officio moze ne samo da inicira vodenje kriv-
inog postupka, ve¢ vrsi i funkciju krivicnog gonjen-
ja paralelno sa drzavnim tuziocem.20

Zrtve treba da budu obavestene o njihovoj ulozi
i moguénostima zalbe, o datumima i odvijanju pos-
tupka, te ishodu njihovog slu€aja. Ukoliko nije
moguce da se od ucinioca dobije potpuno
obestecenje ili iz drugih izvora, drzave treba da se
trude da Zrtvi obezbede finansijsko obeStecenje i to
posebno: a) Zrtvama koje su kao posledicu ozbiljnih
kriviénih dela pretrpele telesno ostecenje ili znaca-
jan napad na svoj fiziCki ili moraini integritet; b)
porodici Zrtve, a narogito licima koja su izdrzavala
one osobe koje su umrle ili posle viktimizacije
postale fizi¢ki ili mentalno nesposobne. Drzave
treba da podsticu stvaranje, jaCanje i Sirenje
nacionalnih fondova za obesteéenje Zrtava. Zrtve
moraju dobiti potrebnu materijainu, medicinsku,
psiholo$ku i socijalnu pomo¢ preko opstih drzavnih
organa. Na Zzalost, tokom komparativno-pravne
analize uogili smo da su veoma retka zakonodavst-
va koja zaista omogucavaju da drzavni organi ofici-
jelno obezbede obeStecenje Zrtvi, tako da norme
tog karaktera ne postoje ni u vecini najrazvijenijih i
ekonomski najsnaznijih drzava sveta, Sto svakako
nema opravdanja. Suprotno ovome, odlian primer
se moze nadi u novom krivicnoprocesnom zakono-
davstvu Svedske. U Svedskoj postoji poseban
Odbor za kompenzaciju gubitaka nastalih izvrSen-
Jjem krivicnog dela, koji iz sopstvenih javnih fondo-
va koje finansira drzava obezbeduje naknadu za
Zrtve kriminaliteta u odnosu na pretrplienu Stetu,
negu, socijalni ili medicinski tretman, pri ¢emu je
maksimalna raspoloziva suma za naknadu
ograni¢ena na 1.000.000 kruna godis$nje, 5to pred-
stavlja nesto preko 1/4 ukupnih troSkova odbora,
tako da se u literaturi istie da je takvo reSenje jo$
uvek veoma daleko od potpune kompenzacije zrtvi,
ali svakako predstavlja dobar pocetni korak.2!

Jos$ uvek je u prvenstvenoj optici zakonodavaca
polozaj okrivljenog, $to je suStinski opravdano, ali
je nedopustivo da usled toga bude “zaboravljeno”
na potrebu efikasnije zastite prava zrtava krivicnih
dela. Interesantno je da na$ novi Zakonik o kriv-
icnom postupku takode poseduje niz normi kojima
se znacajno poboljSava polozaj okrivljenog, €ak i

20 Van den Wyngaert, C. V., Gane, C., Kihne, H. H., Cauley, F.
M. (deo koji je pisao Ruiz Vadillo, E.), op. cit, str. 389.

21 Stromholm, S. (1998) An Introduction to Swedish Law,
Stokholm: Institutet for Rattsvetenskaplig Forskning,
Second edition, Norstedts, str. 159.

po cenu stvaranja zaista velikih izdataka za budzet
suda — posredno drzave, a da se istovremeno
slicne norme nisu donele u odnosu na oste¢ene u
krivicnom postupku. Na primer, znacajno su
proSireni razlozi za obaveznu odbranu i to ne samo
u okviru krivicnog postupka, ve¢ i u pretkrivicnom
postupku, a Sto je posebno upadljivo, prema odred-
bi &l. 197 st. 1 u slu€aju obustave krivicnog postup-
ka ili donoSenja presude kojom se okrivijeni
oslobada optuzbe ili kojom se optuzba odbija, svi
troSkovi, pa i oni koji je okrivljeni imac u pogledu
nuznih izdataka i nagrade braniocu padaju na teret
budzetskih sredstava. Prema odredbi ¢l. 197 st. 6
ako se zahtev za naknadu troskova ne usvoji ili se
o njemu ne donese odluka u roku od tri meseca od
dana podnoSenja zahteva, okrivljeni i branilac
mogu da ih potrazuju u parni€énom postupku protiv
republike odnosno SRJ?Z, Ovim smo pokusali da
ilustrujemo neobiénu “velikoduSnost” naseg
pravnog sistema u odnosu na okrivijene (Sto inaée
nema uzora u komparativnom pravu), a u ovom
slu€aju ipak poseduje svoj ratio legis ako se radi o
dono8enju meritorne oslobadajuc¢e presude
(narocito ukoliko je onda doneta zbog nepostojanja
krivicnog dela), ali je potpuno neobjasnjivo ukoliko
se npr. radi o odbijajucoj presudi iz €isto formalnih
razloga, a narocito ako je u pitanju odluka doneta
usled amnestije ili pomilovanja. Pored toga, poseb-
no je iritantno Sto slicne odredbe kojima bi se
obezbedivala efikasnija zastita o$tecenog u naSem
novom ZKP-u nisu predvidene.

Zrtve moraju da budu obaves$tene o postojanju
zdravstvenih i socijalnih sluzbi, kao i drugih oblika
pomoci koji mogu da im budu od koristi, a te sluzbe
im moraju biti lako dostupne. Osoblje policijskih,
sudskih i zdravstvenih sluzbi, kao i osoblje socijal-
nih i drugih sli¢nih sluzbi, mora da bude obuéeno
da shvata potrebe zrtava, a mora dobiti uputstva
kojima je cilj osiguranje brze i adekvatne pomoci
Zrtvama. Sve odredbe koje se odnose na defin-
isanje Zrtve se primenjuju na sva lica, bez razlike, a
posebno bez obzira na rasnu pripadnost, boju, pol,
starost, jezik, veru, nacionalnost, politi¢ko ili drugo
miSljenje, uverenje ili kulturnu praksu, imovno stan-
je, porodicno poreklo i porodi¢no stanje, etnicko ili
drustveno poreklo, te fizicku sposobnost.

22 Jeki¢, Z., Skulic, M. (2002) Zakonik o krivicnom postupku —
sa predgovorom, objasnjenima i registrom pojmnova,
Beograd: Dosije, str. 87-88.
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Obaveze Jugoslavije koje se temelje na
najnovijim medunarodnopravnim
aktima u vezi sa organizovanim
kriminalitetom

Mada su mnogi medunarodnopravni akti vrlo
uops$tenog karaktera i ne nude konkretna ili ¢ak
precizna reSenja, narocito u pogledu normi kriv-
iénog postupka, oni ipak imaju obavezujuci karak-
ter, $to se posebno odnosi na Konvenciju
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organi-
zovanog kriminala. Zahtevi koji proizilaze iz tog
akta su po svojoj prirodi usmereni na suzbijanje
najtezih oblika kriminaliteta, a Sto je posebno
vazno, oni se u nekim svojim segmentima odnose i
na nuznost izmene odredenih krivicnoprocesnih
normi, odnosno inkoporisanja odredenih novih kriv-
iénoprocesnih instituta u na$ pravni sistem.

Konvencija UN protiv transnacionalnog
organizovanog kriminaliteta

U &l. 3 (a) Protokola za prevenciju, suzbijanje i
kaZnjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito
Zenama i decom, koja dopunjava Konvenciju UN
protiv transnacionalnog organizovanog Kriminalite-
ta trgovina ljudskim bi¢ima se definiSe kao »vrbo-
vanje, prevodenje, prebacivanje, skrivanje i pri-
manje lica, putem pretnje silom ili upotrebom sile ili
drugih oblika prisile, otmice, prevare, obmane,
zloupotrebu ovla$éenja ili teSkog poloZaja ili davan-
ja ili primanja novca ili koristi da bi se dobio pris-
tanak lica koje ima kontrolu nad drugim licem, u
ciliu eksploatacije. Eksploatacija obuhvata, kao
minimum eksploataciju prostitucije drugih lica ili
druge oblike seksualne eksploatacije, prinudni rad
ili sluzbu, ropstvo ili odnos sli¢an ropstvu, servitut ili
uklanjanje organa. Pristanak Zrtve na nameravanu
eksploataciju nema znacaja (¢l. 3 b). Kao svrha
Protokola posebno se oznagava zaStita i pomo¢
Zrtvama trgovine ljudskim bi¢ima, uz puno poSto-
vanje njihovih ljudskih prava (€l. 2 b).

Odredbom &l. 24 Konvencije UN protiv transna-
cionalnog organizovanog kriminaliteta se predvida
obaveza drzave da u okviru svog krivicnopro-
cesnog sistema preduzme potrebne mere zastite
svedoka. Svaka drzava potpisnica je duzna da pre-
duzme odgovaraju¢e mere, u okviru svojih
mogucénosti, kojima ¢e pruziti delotvornu zastitu od
moguée odmazde ili zastraSivanja svedocima koji
svedoge u kriviénim postupcima povodom krivicnih
dela obuhvacenih konvencijom, a po potrebi nji-
hovim rodacima i drugim njima bliskim licima. U ¢&l.
24 st. 2 se uvodi ograni¢enje primene mera zastite
svedoka na funkcionalan nacin, tako $to se navodi
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da se njima ne sme s jedne strane, uticati na prava
okrivijenog, dok se s druge strane, na takav nacin
mora obezbediti i poStovanje zakona. Pored toga,
posebno se navode sledece mere koje je potrebno
inkorporisati u nacionalna krivi¢noprocesna zakon-
odavstva: a) utvrditi postupke za fiziCku zastitu
takvih lica, u Sta spada u meri u kojoj je neophodno
i izvodljivo, njihovo preseljenje i dozvola tamo gde
je potrebno, da informacije o njihovom identitetu i
mestu gde se trenutno nalaze ne budu otkrivene ili
da otkrivanje takvih informacija bude ogranicen; b)
donoSenje pravila o dokaznom postupku koja
dozvoljavaju da svedoCenje bude dato na nadin
kojim se obezbeduje sigurnost svedoka, kao i
omogucéavanje da se svedo&i koris¢enjem komu-
nikacione tehnologije kao Sto su video-linkovi ili
druga adekvatna sredstva.

Odredbom ¢&l. 24 st. 3 se nalaze drzavama pot-
pisnicama Konvencije da razmotre potrebu skla-
panja sporazuma odnosno aranZmana sa drugim
drzavama u cilju omogucavanja preseljenja svedo-
ka kojima je potrebno da se zastita obezbedi na
takav nacin. U odredbi ¢l. 24 st. 4 Konvencije se
posebno naglaSava da se sva pravila zastite sve-
doka odnose i na zrive ukoliko se one pojavijuju
kao svedoci. Odredbom ¢l. 25 Konvencije pred-
videne su obaveze drzava da obezbede pomoc
Zrtvama i njihovu zastitu.

Drzave imaju duznost da preduzimaju potrebne
mere u okviru svojih moguénosti, u cilju pruzanja
pomo¢i zrtvama i njihovoj zastiti, narocito u sluca-
jevima pretnji odmazdom i zastraSivanjem. Iz ovih
odredbi proizlazi direktna obaveza drzava da u svo-
jim krivicnoprocesnim zakonodavstvima obezbede
odgovaraju¢e mehanizme zaStite oStecenih kao
svedoka (€l. 25 st. 1). Svaka drZzava potpisnica je
duzna da uspostavi odgovarajuci postupak radi
obezbedenja prava na naknadu Stete i restituciju
Zrtvama krivicnih dela koja su obuhvadena
Konvencijom (to su dela povezana sa organizovan-
im i transnacionalnim kriminalitetom, gde spadaju i
krivicna dela povezana sa trgovinom ljudskim bici-
ma (Cl. 25 st. 2).

Posebno se naglaSava obaveza drzava potpis-
nica da shodno svom domaclem zakonodavstvu
omoguce da stavovi i pitanja od interesa za Zrtve
budu izneti i razmotreni u odgovaraju¢im fazama
kriviénog postupka (u smislu uobiCajene stadi-
jumske konstrukcije krivicne procedure), protiv
ucinilaca (terminolo3ki je ispravnije koris¢enje ter-
mina »okrivljeni«, »osumnjiCeni«, »lice protiv koga
se vodi postupak i tsl.), na nacin koji nece uticati
na pravo odbrane (Cl. 25 st. 3). | u ovoj normi je
prisutna teznja da se zastita interesa zrtve i svedo-
ka ne dovede u koliziju sa pravima odbrane okrivl-
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jenog, ali naravno, u tom se pogledu u konkretnim
zakonskim reSenjima ipak mora ispoljiti i odredena
elastiénost, jer je neminovno da se kriviénoproces-
nim resSenjima koja obezbeduju odredenu zastitu
zrtve i svedoka (npr. mere skrivanja identiteta i tsl.),
u izvesnoj meri modifikuju elementi prava na
odbranu, ali je potrebno da pravo odbrane ne bude
sustinski preterano suzeno. lzvesna protivreénost
¢e uvek neminovno postojati u odredenoj meri, ali
ona ne sme da bude niti negacija prava na odbranu
u bitnim elementima, niti negiranje potrebe da se
odgovarajuéim krivicnoprocesnim reSenjima zastite
prava zrtve i svedoka.

Odredbama ¢&l. 6 Protokola utvrduje se obaveza
drzava da obezbede pomo¢ ZzZrtvama nelegalne
trgovine ljudima i njihovu zastitu. Obaveza drzava
potpisnica je da domacim zakonskim propisima
posebno §tite privatnost i identitet Zrtava nelegalne
trgovine ljudima, ukljuéujucdi, izmedu ostalog i
poverljivo vodenje zakonskih postupaka koji se
odnose na ovu nelegalnu trgovinu (€l. 6 st. 1).
Konkretno, ova se obaveza u krivicnom postupku
mora sprovoditi kroz pravila koja se odnose na
isklju¢enje javnosti, te zastitu oSte¢enih kao svedo-
ka. Drzava potpisnica je duzna da obezbedi da njeno
domacde zakonodavstvo ili administrativni sistem
sadrZze mere kojima je moguce pruziti pomo¢ Zrtva-
ma »nelegalne« trgovine ljudima (€l. 6 st. 2), $to se
posebno odnosi na:23 a) obavestenja o relevantnim
sudskim i administrativnim postupcima; b) pomo¢
koja ¢e omoguditi da njihova stanovista i interesi
budu izneseni i razmotreni u odgovarajuéim fazama
krivicnog postupka protiv »ucinilaca« krivicnih dela,
na nacin koji nece uticati na pravo odbrane.24

Drzave potpisnice su duzne da posebno raz-
motre sprovodenje mera kojima treba da se
obezbedi fizicki, psiholoSki i socijalni oporavak
Zrtava trgovine ljudima, ukljuéujuéi, u odgovara-
juéim slu¢ajevima i saradnju sa neviadinim organi-
zacijama, drugim relevantnim organizacijama i
drugim elementima gradanskog drustva, a posebno
obezbedivanje (¢l. 25 st. 3): a) odgovarajudeg
stanovanja; b) pruzanja saveta i informacija,
posebno vezano za njihova zakonska prava, na
jeziku koji zrtve trgovine ljudima mogu da razume-
ju; c) lekarske, psiholoske i materijalne pomocdi; d)
zaposlenja, moguénosti obrazovanja i obuke.
Prilikom sprovodenja mera zas$tite drzava je duzna

23 Koriscenje atributa “nelegalno” uz trgovinu ljudima je pot-
puno pogresno, jer ne postoji legalna mogucnostr trgovine
ljudskim bicima.

24 Upotreba termina “ucinilac” nije adekvatno ni u ovom sluca-

ju, naroCito Sto se u nastavku insistira na neuticanju na
pravo odbrane.
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da posebno uzme u obzir godine starosti, pol i
posebne potrebe zrtava trgovine ljudima, a poseb-
no specijalne potrebe dece , ukljucujuci i odgovara-
juce stanovanje, obrazovanje i brigu o njima (¢l. 25
st. 4). Drzava potpisnica je duzna da obezbedi fiz-
iCku bezbednost Zrtava trgovine ljudima, dok se
one nalaze na njenoj teritoriji (Cl. 25 st. 5). Drzava
potpisnica ¢e obezbediti da njen domaci pravni sis-
tem sadrzi mere koje zrtvama trgovine ljudima
pruzaju mogucnost dobijanja nadoknade za pretr-
plienu Stetu (€l. 25 st. 6).

Zrtva trgovine ljudskim biéima kao
svedok i oSteceni u krivicnom
postupku — uporednopravna analiza

Svedok se tradicionalno u krivicnom procesnom
pravu definiSe kao lice koje poseduje saznanja o &in-
jenicama vezanim za krivi¢no delo i koje o tome daje
iskaz u krivinom postupku, a pri tom nije re¢ o
okrivijenom ili vestaku.25 Jo$ uvek su retka kriviéno
procesna zakonodavstva koja poklanjaju vedu
paznju zastiti oSte¢enih kao svedoka u krivicnom
postupku, odnosno u Sirem smislu, zastiti Zrtve u
krivicnoj procedure. Izneéemo neke primere iz kom-
parativnog prava. Za Zrtvu trgovine ljudskim bi¢ima
je karakteristicno da ona u postupku ima kumula-
tivno ulogu oStecenog i svedoka, $to znaci da se na
nju odnose sva op$ta krivicnoprocesna pravila &iji su
predmet ti subjekti postupka, ali istovremeno i sva
pravila koja se odnose (ili bi trebalo da se odnose -
ako se kao novele unesu u ZKP), na posebnu zasti-
tu narocito osetljivih (Posebno ranjivih) kategorija
zrtava. U tom smislu su najznacajnija pravila koja se
odnose na stvaranje efikasnih krivicnoprocesnih
mehanizama za spre€avanje sekundarne vik-
timizacije, kao i pravila kojima se omogucéava kriv-
icnoprocesna i fakticka zastita svedoka.

Sprecavanje sekundarne viktimizacije

Spreavanje sekundarne viktimizacije pred-
stavlja vazan cilj viktimoloSki usmerenih napora.
Treba istaci da koreni takvog razmisljanja sustinski
poti€u pretezno iz anglosaksonske literature, jer su
se osnovni problemi u pogledu potrebe posebne
zastite svedoka prvo i javili u vezi sa strogim prav-
iima unakrsnog ispitivanja,2® ¢ime su se u praksi
Cesto ispoljavale Stetne posledice po Zrtve koje bi

25 Kramer, B. (1984) Grundbegrife des Strafverfahrensrecht —
Ermittlung und Verfahren, Stutgart, Berlin usw.: Verlag W.
Kohlhammer, str. 80.

26 Vise o tome: Hay, P. (2000) U. S. - amerikanisches recht,
Minchen: Verlag C. H. Beck, str. 279.
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svedodile. Ali kasnije se uticaj tih koncepcija rasSirio
i u kontinentalnim pravnim sistemima, tako da je
danas prakti¢no nesporno da je potrebno stvarati
bolja procesna pravila u cilju zastite o$tecenih kao
svedoka, 5to se posebno odnosi na odredene
posebno ranjive kategorije takvih svedoka. Osnovni
problem kod unakrsnog ispitivanja se svodi,
izmedu ostalog i na moguénost davanja iskaza od
strane istog svedoka u viSe navrata (cross-eximi-
nation and re-examination), a pri tom samog sve-
doka pre svega ispituju stranke 27 §to takode, moze
da bude problem ukoliko su branioci ili punomoéni-
ci prilikom takvog ispitivanja ne poStuju minimalne
zahteve humanosti.

U Zakoniku o krivinom postupku Svedske je
predvideno da sud moze odluiti da svedoka
saslusa van prostorija suda, ukoliko proceni da on
ne moZe u sudu dati iskaz usled straha ili drugih
razloga koji ga inhibiraju, a u takvim slu€ajevima se
odredena lica mogu i udaljiti iz sudnice (Chapter 36
Section 18).28

Prema pravilima japanskog krivicnog postupka,
okrivijeni kao i njegov branilac uvek imaju pravo da
direktno ispituju svedoka.2® U japanskom krivicnom
postupku ne postoje posebne odredbe koje bi se
odnosile na zastitu svedoka koji je istovremeno
o$teceni odnosno Zrtva krivicnog dela, ali se u
praksi smatra da prakticno postupanje organa Koji
vodi postupak mora biti prilagodeno li¢nosti
osteéenog.30

Sekundarna viktimizacija zrtve se u postupku
prvenstveno moze spreciti izbegavanjem ponovnih
saslu$anja oStec¢enog kao svedoka, ili njegovim
saslu$anjem na takav nacin koji ¢e ponovno suoca-
vanje sa osobom koja mu je nanela zlo, svesti na
minimum. Interesantan je primer iz komparativnog
zakonodavstva koji se odnosi na formulisanje dru-
gacijih pravila iznoenja i izvodenja dokaza, kada
su njihov izvor deca zrtve krivi¢nih dela, kao sve-
doci. Zakonodavnom reformom iz 1989. godine na

27 Lyall, F. (2002) An Introduction to British Law, Baden-Baden:
Nomos Verlagsgesellschaft, str. 218.

28 Zakonski tekst koji smo koristili ovom prilikom predstavlja
prevod Zakonika o krivicnom postupku Svedske na engles-
ki jezik. Taj prevod u osnovi potice od prvog takvog rada Koji
je publikovan 1968. godine u ¢uvenoj americkoj seriji stranih
kriviénih zakona: “The Swedish Code of Judicial Procedure”
u: The American Series of Foreign Penal Codes. Prevod
koji smo upotrebili izdao je The National Swedish Council for
Crime Prevention. Taj tekst je objavljen u Stokholmu, maja
1985. godine: Report No 16.

29 Koschi, G. M. (1990) The Japanese Legal Advisor - Crimes
and Punishment, Rutland, Vermont, Tokyo: Charles E.Tutle
Company, str. 82.

30 Ibidem.
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Novom Zelandu omoguceno je da se u najsiroj meri
kao dokaz koriste video-trake (videotaped evi-
dence), kojima se istovremeno na audio i video
nadin registruju deciji iskazi, $to omogucava da se
izjava deteta koristi i u kasnijim fazama procedure,
bez dodatnog pozivanja i nepotrebnog uznemira-
vanja deteta, koje se §titi od naknadnog stresa i
ponovnog podvrgavanja forenzickoj psihozi i even-
tualnom psihickom traumiranju. Sli€no se reSenje
primenjuje i u Skotskoj (Sections 56 to 59 of the
Law Reform (Miscellaneous Provisions) — Scotland
Act 1990), gde je inace sudija uvek duZan da se pre
uzimanja iskaza od deteta uveri da je dete sposob-
no da razlikuje istinu od lazi.3"

Zatim, prilikom sasluSanja dece kao svedoka
(naroCito ako su ona istovremeno i oSteceni,
odnosno zrtve krivicnog dela), omogucava se da
deca svoj iskaz daju u drugoj prostoriji a ne u sud-
nici, u kojoj se postavlja poseban ekran, na kome
se audio-vizuelno emituje iskaz deteta istovremeno
sa momentom njegovog davanja (closed-circuit
television screens). Konacno, zakonom je reg-
ulisano koriséenje specijalnog stakla, koji se provi-
di samo u jednom pravcu, tzv. one-way glass
(transparentno ogledalo), u svim slu¢ajevima kada
dete vr8i prepoznavanje lica, kao i u drugim pro-
cesnim situacijama, kada je takva vrsta procesne
izolacije deteta, koje predstavija licni izvor dokaza,
neophodna u cilju njegove zastite, a narocito radi
sprefavanja sekundarne viktimizacije. Primena
ovih pravila je moguéa i kada su u pitanju druge
posebno ranjive zrtve krivicnih dela.

U SAD je u sudskoj praksi izgraden stav da se u
slu€ajevima kada je dete Zrtva krivicnog dela
(narocito seksualnih delikata, kao i uopste nasil-
nickih krivicnih dela), moguce sasluSanje deteta u
odvojenoj prostoriji, odnosno posredstvom ekrana,
¢ime su modifikovana pravila koja se odnose na
unakrsno ispitivanje, u okviru kojih se inace smatra
da okrivljeni ima pravo suocavanja sa svedokom
(Face-to-Face Confrontation).32 Inace u teoriji se
argumentovano iznosi stav da su sva posebna
pravila (naroCito ona vezana za koris¢enje poseb-
nih tehni¢kih sredstava), posebno vazna u zemlja-
ma anglosaksonskog prava, gde po pravilu postoji
bespostedno i agresivno stranacko ispitivanje, dok
je taj problem u Evropi manje izraZzen jer nema
»tako agresivnog stavljanja svjedoka na kusnju, pa

31 Van den Wyngaert, C., V., Gane, C., Kiihne, H. H., Cauley,
F.M., (deo koji je pisao C. Gane), op. cit., str. 368.

32 Acker, J. R, Brody, D. C. (1999) Criminal Procedure — A
Contemporary Perspective, Geithersburg, Maryland: An
Aspen Publication — Aspen Publishers, str. 686.
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to nije toliko aktuelna tema.«33 Ipak, nesumnjivo je
da su i u evropskim zakonodavstvima potrebne
posebne odredbe, a u tom smislu postoje i
odredeni primeri. U naSem okruzenju je posebno
aktuelan primer iz najnovih promena hrvatskog
krivicnog postupka.

Novo reSenje u Zakonu o sudovima za mladez
Hrvatske je razvijeno pod uticajem savremenih
teorijskih koncepcija, a slicno redenje (mada ne
toliko obavezujuceg karaktera postoji u austrijskom
zakonu o sudovima za maloletnike. Prema odredbi
él. 119 st. 1 kad postupaju u krivicnim predmetima
protiv ucinilaca krivicnih dela na Stetu dece i malo-
letnika, sudija za mladez i istrazni sudija pri
provodeniju procesnih radnji ¢e se obazrivo ocdnosi-
ti prema detetu ili maloletniku na ¢iju je Stetu udin-
jeno kriviéno delo, imaju¢i na umu njegovu dob,
osobenosti njegove licnosti, obrazovanje i prilike u
kojima zivi, kako bi se izbegle moguce Stetne
posledice na njegov odgoj i razvoj. Ispitivanje dete-
ta ili maloletnika ¢ée se obaviti uz pomoé pedagoga,
psihologa ili druge stru¢ne osobe.

Ako se kao svedok ispituje dete ili mladi malo-
letnik osteéen krivicnim delom iz ¢l. 117 Zakona o
sudovima za mladez (u ta taksativno nabrojana
krivina dela, spadaju izmedu ostalog i krivicna
dela: podvodenje, uspostava ropstva i prevoz robo-
va, te medunarodna prostitucija), takvo se ispiti-
vanje moze sprovesti najviSe dva puta. Ispitivanje
se sprovodi uz pomo¢ psihologa, pedagoga ili
druge struéne osobe. Istrazni sudija ¢e naloziti da
se ispitivanje svedoka snima putem tehnickih ure-
daja za prenos slike i zvuka, ispitivanja ¢e se
sprovesti bez prisutnosti sudije i stranaka u pros-
toriji gde se svedok nalazi tako da mu stranke
mogu postavljati pitanja putem istraznog sudije, te
psihologa, pedagoga ili druge osobe (Cl. 119 st. 2).

Deca i mladi maloletnici kao svedoci oSteceni
krivicnim delom iz ¢l. 117 mogu se umesto u sudu
ispitati u svom stanu ili drugom prostoru u kojem
borave ili u Centru za socijalno staranje. Pri ispiti-
vanju svedoka postupiti ¢e se na nacin propisan u
st. 2. Kad je dete ili mladi maloletnik ispitan pri-
menom odredbe st. 2 i 3, na glavnoj raspravi ¢e se
uvek procitati zapisnik o iskazu svedoka, odnosno
reprodukovati snimak ispitivanja. Podaci priku-
plieni putem tehnickih uredaja za prenos slike i
zvuka uniStavaju se protekom roka od pet godina
od pravnosnaznosti presude.

33 Damaska, M. (2001) Dokazno pravo u kaznenom postupKku:
opis novih tendencija, Zagreb: Pravni fakultet u Zagrebu, str.
69.
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U Nemackoj je prihvaceno nesto konven-
cionalnije reSenje. Lice koje spada u kategoriju
osetljivog svedoka se sasluSava u istrazi, uz
vodenje brige o posebnostima psihickog stanja
takvog svedoka, a samo se sasluSanje tonski ili
tonski i video snima, te se potom snimak repro-
dukuje na glavnom pretresu.34 U teoriji se inage
zapaza da je i ovo reSenje sustinski u koliziji sa
¢lanom 6 Evropske konvencije o ljudskim pravi-
ma.35 Smatramo da su ipak prava Zrive, naroéito
najosetljivijin kategorija u ovom slu€aju primarnija.
Pored toga, u Nemackoj se posebna paznja pok-
lanja uzimanju iskaza od deca, kao Zrtava kriviénih
dela, a pri tom se istiCe neophodnost posebnog
pristupa, zasnovanog na iskustvima razvojne psi-
hologije.3®

Ugrozeni i zasti¢eni svedoci u
krivicnom postupku

Polozaj svedoka u krivicnom postupku je Cesto
skop&an sa nizom objektivnih i subjektivnih teSkoca.
IstiGuéi da se u vezi s natelom nemo tenetur, okrivi-
jeni ne shvata samo kao dokazno sredstvo, ve¢ se
tretira kao subjekt postupka, Damaska argumento-
vano primecuje, da je “zanimljivo” da se svedoci,
premda su gradani sa zajamcenim temeljnim pravi-
ma i slobodama, u pravnom sistemu obi¢no tretira-
ju kao “puko dokazno sredstvo”.37 U savremenoj
krivicnoprocesnoj teoriji, narocito onoj koja je vise
utemeljena na izufavanju potreba prakse, je
poslednjih decenija, jasno izrazeno shvatanje o
potrebi doslednije procesne zastite svedoka.38
Pravila 0 posebnoj zastiti svedoka su u savremeni
krivitni postupak prvenstveno dospela iz kriminal-
nopolitickih razloga.3®

Nedavno je u Nemackoj Savezni ustavni sud
doneo odluku shodno kojoj svedok ima pravo na
ustanovu Beistand, tj. lice od poverenja, slicno
braniocu okrivljenog, koje se brine za prava svedo-
ka, Cak i prilikom njegovog sasluSanja. Smatra se
da u oko 17 % sluajeva svedoci daju iskaz u pris-

34 Rauch, E. (2002) “Sexualdelikte”, Kriminalistik, br. 2, str. 96.
35 Ibidem.

36 VisSe o tome: Eisenberg, U. (2002) Beweisrecht der StPO —
Spezialkommentar, 4, volistdndig (berarbeitete und ver-
schiedentlich erweiterte, Miunchen: Auflage Verlag C. H.
Beck, str. 377.

37 Rauch, E. op. cit. str. 79.

38 Schnarr, K. H. (1990) “Der Zeugenschutz im
Strafprozessrecht”, Knminalistik, br. 6, str. 293.

39 Steinke, W. (1991) “Der  Zeugenschutz im
Strafprozessrecht”, Kriminalistik, br. 7, str. 455.
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ustvu takvog procesnog subjekta.40 U SAD to pred-
stavlja uobiCajenu praksu prilikom saslu$avanja u
Senatu i Kongresu. U teoriji se istiCe da postoji vise
vrsta svedoka koje je potrebno ili moguce zastiti,
tako da tu prvenstveno spadaju tzv. “nenormalno”
osetljivi svedoci, kao $to su deca i zrtve odredenih
kriviénih dela, ali i tzv. “normalno” ugrozeni svedo-
ci, pre svega “pokajnici’, {j. lica i sama povezana
sa kriminalitetom.4! SasluSanje osetljivih svedoka
putem posebnih pravila koja pre svega sprecavaju
sekundarnu viktimizaciju izaziva manje procesnih
tesko¢a, mada su one i tada prisutne, narocito u
pogledu ograni¢enja broja sasluSanja, ali se svi
takvi prigovori mogu lakSe negirati, naroCito kada
su u pitanju odredene kategorije svedoka, pre
svega deca, Zrtve nasilnickih krivicnih dela, ali i
Zene zrtve silovanja i drugih seksualnih delikata,
kao i Zrtve trgovine ljudskim bi¢ima. U slucaju skri-
vanja identiteta svedoka problemi procesne prirode
su mnogo veéi. Pre svega, osnovno je da se time
okrivljeni elimini$e svog prava na suoCavanje sa
svedocima optuzbe.

Pored toga, identitet svedoka je u velikoj meri
bitan sa stanoviSta odbrane i na procenu odnosno
argumentaciju stepena dokaznog kredibiliteta
takvog iskaza i tsl. Pravo okrivlienog na suocCenje
sa svedocima je predvideno i ¢l 6 st. 3 t. d
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, shodno kojem okrivljeni ima
pravo da ispituje ili traZi ispitivanje svedoka
optuzbe, uz osiguranje prisutnosti, kao i ispitivanje
svedoka odbrane pod istim uslovima kao i svedoka
optuzbe. To pravo predstavija i deo VI amandmana
Ustava SAD, ali u eksplicitnom ili implicitnom smis-
lu ono je deo i brojnih drugih ustavnopravnih akata.
Prema praksi Evropskog suda za ljudska prava
proizlazi da se u Konvenciji misli na izvorni dokaz
koji tereti okrivljenog, a ne na derivirani, tako da ne
dolazi u obzir primena tzv. svedoka po Cuvenju, dok
se presuda ne moze u celini ili u odlu¢uju¢em delu
zasnivati na iskazu anonimnog svedoka.42

U SAD je moguce da se sasluSavaju svedoci po
guvenju, ali ne potpuno anonimni svedoci, jer tada
odbrana ne moze saznati podatke koji su potrebni
za unakrsno ispitivanje, a ako je re¢ o kljucnom
dokazu tada drzavni tuzilac mora odustati od
gonjenja, ukoliko ne poseduje druge dokaze (Smith
v. US 390 U.S. 129 — 1968).43 Dakle u SAD postoji
apsolutna zabrana saslu$anja svedoka Ciji identitet

40 Ibidem.

41 Damaska, M. op.cit. str. 70-71.
42 |bid., str. 73-74.

43 Ibid., str. 75.
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nijle poznat. To je predstavljao i osnovni razlog
razrade programa zastite svedoka u SAD, putem
promene identiteta, ali se praksa ¢esto suocavala
sa brojnim problemima. Kao poseban problem se
pojavijivala potreba za$tite poverilaca, ukoliko se
duzniku iz nekih privatnih poslovnih transakcija
naknadno promeni identitet. U SAD se stoga u
teoriji i praksi iznose vrlo ozbiljne zamerke i u odno-
su na efikasnost poznatih programa zastite svedo-
ka, promenom identiteta.#4 U jednom poznatom
sludaju iz sedamdesetih godina, svedok protiv mafi-
jaske organizacije je uspeo da izdejstvuje promenu
identiteta i zastitu agenata FBIl-aja, ali je pritom pro-
tivpravno sa sobom poveo svoje maloletno dete.
Razvedena supruga je pokuSavala da legalnim
putem ostvari svoje pravo vidanja i Zivota sa dete-
tom, ali u tome nije uspevala, a sve njene napore je
potpuno nelegalno spreCavao FBIL. Ona je ipak,
koristeci usluge jednog privatnog detektiva, uspela
da sazna mesto Zivlienja i adresu svog bivseg
supruga, a ovaj slucaj je u SAD otvorio Siroku
raspravu u struénoj javnosti. Rasprava se fokusirala
na dve osnovne dileme koje su proizasle iz nave-
denog slugaja: prvu, koja se odnosila na potrebu
zastite treéih lica, Cija se odredena prava mogu
povrediti kada se svedok zasti¢uje promenom iden-
titeta i drugu, koja se odnosila na stepen efikasnos-
ti u postupanju nadleznih organa koji realizuju takvu
zastitu svedoka, jer je zaista bilo neverovatno da je
naporima jednog individualnog profesionalca, bila
potpuno nadmudrena dCitava ekipa FBI agenata.
Mimo uobiéajenog laickog misljenja koje se po prav-
ilu zasniva na utiscima stecenih pracenjem filmova i
sredstava masovnih medija, u SAD se programi
zaStite svedoka promenom identiteta ipak relativno
retko koriste i to samo u krajnje izuzetnim slucajevi-
ma. U SAD su posebno populame tzv. nagodbe
izmedu tuzioca i saokrivijenih koji potom postaju
svedoci protiv nekog drugog okrivljenog, a pri tom
im se garantuje blaze kaznjavanje.

U Engleskoj je moguce koriS¢enje svedoka Ciji
se identitet skriva, ali samo pod slede¢im uslovima:
1) svedok je vaZzan i nalazi se u opasnosti, 2) ta
opasnost proizlazi iz delatnosti okrivljenog, odnos-
no povezana je sa okrivljenim, 3) opasnost se
moze eliminisati ili smanjiti ukoliko se prikrije iden-
titet svedoka, 4) sud mora da bude uveren da
takvim svedoéenjem odbrani nec¢e da bude
prouzrokovana neprimerena $teta.4> Sve razloge
za takvo svedocenje osim onog koji se odnosi na

44 Abakadinski, C. (1990) Organized Crime, third Edition,
Chicago: Nelson-Hall, str. 157.

45 Wilson, C. (1997) Justice and the Law — the Law our
Safeguard, London: Sweet & Maxwell, str. 257-258.
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konaénu procenu suda, mora da iznese tuzilac, tj.
on mora da dokaze postojanje tih osnova.

U nemackom krivicnom postupku (par. 68 st. 3
Strafprozessordnung) postoji sledeéa mogucnost:46
“Ako postoji bojazan da bi objavijivanjem identiteta,
mesta prebivaliSta ili boraviSta bili ugroZeni Zivot ili
telo svedoka ili dugog lica, svedoku moze da bude
dozvolieno da ne da podatke o svojoj licnosti ili da
pruzi podatke samo u odnosu na svoj raniji identitet.
On na glavnom pretresu, ukoliko bude pitan, ipak
mora navesti u kom je svojstvu saznao ono o ¢emu
iskazuje. Dokazi kojima se garantuje obezbedenje
identiteta svedoka se ¢uvaju kod drzavnog tuZilastva,
a ti se spisi mogu preuzeti tek kada u odnosu na sve-
doka viSe ne preti opasnost.” Nemacka praksa je
ukazala da su ovakve zakonske mogucnosti u
opstem smislu veoma korisne, ali da uvek treba vodi-
ti rauna o spreCavanju svake moguce
zloupotrebe 47 U nemackoj praksi bilo je dosta prob-
lema vezanih za zatitu svedoka. Veliki senat
Saveznog vrhovnog suda je doneo 1983. godine
jednu presudu koja je naila na zestoku kritiku.48
Naime, pre te presude u praksi je omogucavano da
svedok na sudu iskazuje uz promenjen izgled
(8minkom, maskiranjem i tsl.), ali je tada Veliki senat
izrekao svoju ocenu da je u pitanju “farsa” te da takvo
postupanje spada u “pozoriste”, a nije za sudnicu, a
da se zastita svedoka moze efikasno obezbediti pri-
menom par. 223 nemackog ZKP-a prema kojem
ugrozenog svedoka moze da van glavnog pretresa
sasluSava sudija koji se delegira. Tom saslu$anju
moze da prisustvuje branilac okrivljenog, koji ima
pravo da sazna ime svedoka, ali ne i njegovu adresu.

Ustanova tzv. krunskog svedoka postoji pre svega
u Engleskoj i drugim zemljama anglosaksonskog
prava i svodi se na davanje odredenih privilegija lici-
ma koja su povezana sa vrSenjem krivicnih dela, a
posebno uz mogucénost njihovog negonjenja, ukoliko
svojim iskazom omoguce dokazivanje krivice nekog
“krupnijeg” ucinioca dela. Istorijski gledano, ustanova
potice jos iz srednjeg veka, kada su se organi gonjen-
ja oslanjali na novCane nagrade koje bi davali
odredenim licima da bi ona svedodila, ili bi se oslan-
jali na iskaze sukrivaca koji su nazivani “svedocima
krune” (Crown Witnesses) i koji bi potom dobijali
razne pogodnosti, a pre svega blaze kaznjavanje.49

Sliéno je danas u SAD sa postojanjem ustanove

46 In der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987
(BGBI. | S. 1074, ber. S. 1319).

47 Kaefer, K.B. (1995) “Vernehmung von
Kriminalistik, br. 8-9, str. 612.

48 Damaska, M. op. cit. str. 76.
49 Ibid., str. 77.
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tzv. pokajnika, a u Evropi su takve moguénosti
prvenstveno vezane za dokazivanje organizovanog
kriminaliteta, za Sta je najkarakteristicnije italijan-
sko zakonodavsivo. U Nemackoj je slicno tome
donesen poseban zakon o opojnim drogama koji
daje sudu ovlaS¢enja da ublazi kaznu ili ak oslo-
bodi od kazne ucinioca koji je svojim iskazom dopri-
neo da se delo dokaze. Slicne mogucnosti u drugim
evropskim drzavama postoje u odnosu na lica koji-
ma se sudi kao pripadnicima teroristiCkin organi-
zacija.50 U odnosu na teroriste takav je zakon pos-
tojao i u Nemackoj, ali je iskljuSivao moguénost
oslobadanja od kazne ukoliko je izvrSeno ubistvo, a
pored toga, on je bio vremenski ograni¢enog tra-
janja, pa je 1999. godine definitivno istekao rok
njegove primene.

Prema odredbi ¢l. 227 Zakona o krivicnom pos-
tupku Slovenije u pogledu gonjenja za kazneno
delo zloCinaCkog udruzivanja (to podrazumeva
dogavaranje izvrSenja teskih krivi€nih dela), okrivi-
jeni se mora ve¢ prilikom prvog sasluSanja pouciti
da ¢ée biti osloboden od kazne ako do kraja glavne
rasprave spreci kazneno delo zloCinacke organi-
zacije ili otkrije vodu i Celnike organizacije.

Novelom iz 1999. godine u bugarskom Zakonu
0 krivilnom postupku predvidene su posebne
moguénosti zastite svedoka.®' Organi krivitnog
postupka mogu na sopstvenu inicijativu ili po zahte-
vu svedoka da preduzmu posebne mere njegove
zaStite, ako usled iskaza koji je dao ili koga treba da
da, postoji realna opasnost za zivot, zdravije ili
imovinu svedoka ili njegovih rodaka u pravoj liniji,
brata, sestre, supruznika ili lica sa kojim ima poseb-
no bliske odnose (Cl. 97 a).

Veoma su interesantna redenja novog zakona
Litvanije koji se odnosi na zastitu od kriminainog
uticaja na ucCesnike krivicnog postupka i tajnih
aktivnosti.52 Zakon izmedu ostalog omogudava
zastitu svedoka i Zrtava u slededim slu€ajevima (¢l.
4): a) ako postoji pretnja po njihov Zivot ili zdravl-
je; b) ako bi njihova licna svojina mogla da bude
oStecena ili uniStena; ¢ ) ako postoji pretnja niji-
hovim licnim ustavnim pravima i siobodama.

50 Laquer, W. (1987) Terorismus, Regensburg: Athenaum
Verlag, str. 22

51 Nakazatelno procesualen kodeks - NPK - s posoceni stari
tekstove na izmenite Clenove, Sofia: Paralaks, 1999.

52 Republic of Lithuania — Law on The Protection from Criminal
Influence of the Participant of the Criminal Proceeding and
Cladestine Activities, Officiers of the Law Enforcement and
Justice Administration.
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Postoje slededi tipovi zastite od kriminalnog uti-
caja (Cl. 5): a) fizicka zastita licnosti ili imovine; b)
privcemeno preseljenje lica ili obezbedenje
odredenog mesta; c) obezbedenje specijalnih pos-
tupaka za obezbedenje podataka koji se odnose na
licnost u odnosu na sluzbenike koji izdaju putne
isprave ili druge sluzbe Cuvanja informacija; d)
promena prebivaliSta, radnog mesta ili mesta studi-
ranja odnosno obrazovanja; e€) promena li€nog
dosijea i Zivotne biografije; f) promena li€nog izgle-
da plasticnom operacijom; g) oruZzano obezbeden-
je licnosti ili preduzimanje drugih specijalnih mera.

Da bi obezbedila mogucnost preseljenja
ugrozenih lica na teritoriju druge drzave, Litvanija je
sklopila poseban ugovor o kooperaciji u zastiti sve-
doka i Zrtava sa Estonijom i Letonijom.53 Prema ¢l.
4 ovog Ugovora, ugovorne strane se obavezuju na
sledecde: a) da osiguraju da lice pod zastitom na
zahtev drzave ugovornice bude preseljeno i
zasti¢eno, daju¢i mu dozvolu boravka, kao i sva
potrebna dokumenta da bi stalno mogao da bude u
zemlji; b) u sluCajevima kada je to neophodno
obezbedi¢e se promena identiteta zasti¢ene osobe;
c) da obezbede da zasti¢eno lice dobije prebival-
iSte i radno mesto pod uslovima saglasnim spo-
razumu; d) implementiraju druge neophodne mere.

Osnovne osobenosti izvodenja dokaza
u vezi delatnosti organizovanog
kriminaliteta

Vazna fakti¢ka osobenost organizovanog krimi-
naliteta vezana za ogromne probleme njegovog
suzbijanja se ogleda u krajnje defetistiCkoj konstat-
aciji prema kojoj “policija i druStvena zajednica
znaju ko su kriminalci, ali ni jedni ni drugi nisu
sposobni da uCine bilo Sta u vezi sa
tim.”540rganizovani kriminalitet predstavlija oblik
profesionalne kriminalne delatnosti, a u soci-
olo§kom smislu je za takve kriminalce karakteristic-
na velika drustvena mobilnost, pa se tako u okviru
jedne generacije startuje sa druStvenog dna, da bi
se potom dospelo do pozicije moéi i bogatstva.>®
Put do te modi i bogatstva je poplo€an &injenjem
teskih kriviénih dela, prouzrokovanjem zla i nasilja,
a pri tom je organizovanje prostitucije jedna od

53 Agreement Between the Government of the Republic of
Lithuania, the Governement of the Republic of Estonia and
the Government of the Republic of Latvia on Co-operationin
Protection of Witnesses and Victims.

54 Tannenbaum, F. (1957) Crime and the Community, New
York: Colubia University Press, str. 153.

55 loch, H. A, Geis, G. (1965) Man, Crime and Cociety, New
York: Random House, str. 220.

Jun 2002.

vaznih nelegalnih delatnosti tog oblika kriminaliteta,
Sto je po pravilu, povezano i sa trgovinom ljudskim
bi¢ima, tako da vecéina prostitutki koje su ukljuéene
u profitni lanac organizovanog kriminaliteta, pred-
stavljaju neku vrstu robova.

Karakteristicne kriminalne aktivnosti organizo-
vanog kriminaliteta su, osim toga i korupcijska kriv-
itna dela,>® iznuda, ucena, vréenje teskih kriviénih
dela nasilja, najcesce povezanih sa reketiranjem ili
“eliminisanjem konkurencije’, pranje novca, te
delikti povezani sa igrama na srecu, organizo-
vanom kradom i preprodajom vozila.57
Organizovanje prostitucije, kao i masovno organi-
zovanje igara na srecu, se od strane mafijaskih
organizacija Cesto koristi i za “pranje” novca, a
savremeni oblici organizovanog kriminaliteta se po
pravilu paralelno bave i odredenim legalnim ili
(para)legalnim poslovima, uz stvaranje Citavih
poslovnih “imperija”. Ekonomska snaga i bogatst-
vo, uz spremnost takvih kriminalaca da posegnu i
za te3kim nasiljem radi nametanja svoje volje ili
Cuvanja stecenih pozicija, mo¢ koja proistice iz
korumpiranja pojedinih drzavnih funkcionera, uz
veé tradicionalne probleme, poput “zakona ¢utan-
ja”, zatvorene strukture organizacija, povezanosti
sa nekim eksponentima drzavne vlasti, straha
zrtava od osvete i tsl., predstavijaju osnovne i na
zalost, u savremenom drustvu skoro nereSive prob-
leme za aktere pravnog sistema koji se suprostavi-
jaju tom obliku kriminaliteta.

U nastojanju da se iznadu normativne
moguénosti prevazilazenja takvih teSko¢a, zakono-
davci mnogih savremenih drzava su se opredelili
za stvaranje posebnih krivicnoprocesnih normi koje
bi olak3ale dokazivanje organizovanih kriminalnih
aktivnosti. U tom su pogledu karakteristiCne
odredene dokazne moguénosti koje se odnose na
olak8ano prikupljanje  dokaza, upotrebom
odredenih tehnickih sredstava, kao i posebna prav-
ila koja se odnose na zastitu svedoka, odnosno tzv.
pokajnika. Veliku novost u naSem krivicnom pro-
cesnom zakonodavstvu predstavija mogucénost
preduzimanja nadzora i snimanja telefonskih i
drugih razgovora ili komunikacija drugim tehni¢kim
sredstvima, kao i optiCka snimanja lica za koja pos-
toje osnovi sumnje da su sama ili sa drugim izvrsi-
la neka od sledec¢ih kriviénih dela: 1) protiv
ustavnog uredenja ili bezbednosti SRJ, 2) protiv

56 Vise o tome: Uberhofen, M. (1999) Korruption und
Bestechungsdelikte, Freiburg: Max-Planck-Institut, str. 30.

57 Vise o tome: Gropp, W. Huber, B. (2001) Rechtiiche

Initiativen gegen organisierte Kriminalitat, Freiburg: Max-
Planck-Institut, str. 85-86.
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¢ovecnosti i medunarodnog prava, 3) sa elementi-
ma organizovanog kriminala (falsifikovanje i “pran-
je" novca, neovlaS¢ena proizvodnja i stavljanje u
promet opojnih droga, nedozvoljena trgovina
oruzjem, municijom ili eksplozivnim materijama,
trgovina ljudima), davanja i primanja mita, iznude i
otmice (€l. 232 st. 1t. 1-3).

Ovakve mere odreduje istrazni sudija obraz-
lozenom naredbom, na pismeni i obrazlozeni pred-
log drzavnog tuzioca (Cl. 232 st. 2 u vezi ¢l. 232 st.
1). Zakonikom se ureduje sadrzaj naredbe. U njoj
se navode podaci o licu protiv kojeg se mera pri-
menjuje, osnovi sumnje, nacin sprovodenja, obim i
trajanje mere. Mere su vremenski ograni¢enog tra-
janja, $to se obezbeduje propisivanjem primarnog
maksimalnog roka od tri meseca, uz mogudénost da
se iz vaznih razloga trajanje mera produZzi za jo$ tri
meseca (sekundarni maksimalni rok), s tim da se
izvodenje mera prekida ¢im prestanu razlozi nji-
hove primene (¢l. 232 st. 2). Istrazni sudija ima
iskljuéivu nadleznost za donoSenje obrazlozene
naredbe o nadzoru i snimanju telefonskih i drugih
razgovora ili komunikacija drugim tehni¢kim sred-
stvima i opticka snimanja, a tu odluku izvrSavaju
organi unutradnjih poslova (€. 232 st. 3).
Postanska, telegrafska i druga preduzeca, drustva
i lica registrovana za prenoSenje informacija su
duzna da organima unutradnjih poslova omoguce
izvrSenje navedene mere, a snimanja se mogu po
naredbi istraznog sudije obaviti i u prostorijama
koje nisu stanovi (€l. 232 st. 4 i 5). Po izvrSenju
mera nadzora i snimanja telefonskih i drugih raz-
govora organi unutra$njih poslova ¢e istraznom
sudiji dostaviti izvestaj i snimke (€l. 233 st. 1), aon
moze odrediti da se snimci u celini ili delimi¢no
prepi$u i opiSu. Istrazni sudija ¢e pozvati drzavnog
tuzioca da se upozna sa tako dobijenim materi-
jalom (€l. 233 st. 2). Ako podaci dobijeni navede-
nom merom nisu potrebni za vodenje krivicnog
postupka ili ako drzavni tuzilac izjavi da protiv
osumnjiCenog necée zahtevati vodenje postupka,
sav prikuplieni materijal ¢e se pod nadzorom
istraznog sudije unistiti, a istrazni sudija ¢e o tome
sastaviti zapisnik (¢l. 233 st. 3). Time se
onemogucéavaju potencijaine zloupotrebe.

U Zakoniku su predvidene posebne procesne
posledice ako je u primeni mera iz ¢l. 232 postu-
plieno suprotno odredbama ZKP ili suprotno nared-
bi istraZznog sudije. Na tako prikupljenim podacima
se ne moze zasnivati sudska odluka, a ako se u
bilo kojoj fazi postupka to utvrdi, postupiée se shod-
no odredbama koje se odnose na izdvajanje zapis-
nika, a podaci se smatraju sluzbenom tajnom (¢l.
233 st. 4 i 5). Ovim su u na$ zakonik uvedeni ele-
menti poznate dokazne koncepcije o “plodovima
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ovoj poznatoj dokaznoj koncepciji dokazi do kojih
se doSlo na temelju drugih zakonski neprihvatljivih
dokaza, takode nemaju dokaznu vrednost, mada bi
inace sami po sebi bili prihvatljiviS®. Ta teorija se, po
svemu sudedi, od strane naseg zakonodavca prih-
vata u ograni¢enom vidu, jer se odnosi samo na
dokazne sadrzaje koji su pribavljeni suprotno
odredbama ZKP ili naredbi istraznog sudije, ali se
na izri€it nadin ne reguliSe pitanje dokaza koji su
inale valjani, ali se do njih doSlo zahvaljujuci
podacima koji su prethodno pribavijeni na neza-
konit nacin. Ovo pitanje bi se moglo reSavati prema
pravilu da se upotrebom pravno nevaljanih dokaza
ne mogu pribavljati pravno valjani dokazi, odnosno
vaze(i dokazi koji imaju potreban stepen dokaznog
kredibiliteta, ali to u Zakoniku nije strikino odrede-
no, pa se konacno redenje ovog pitanja ipak mora
prepustiti sudskoj praksi.

Moguénost odstupanja od ustavnog prava na
neprikosnovenost komunikacije i opStenja pred-
stavlja efikasno sredstvo za suprostavljanje novim i
veoma opasnim formama kriminaliteta, kao i
uopste tedkim krivicnim delima, koja se uobi¢ajen-
im procesnim sredstvima veoma te$ko dokazuju.
Sliéne mogucénosti postoje i u komparativnom kriv-
itnom procesnom zakonodavstvu, a po pravilu je
preduzimanje takvih mera moguée u odnosu na
Siru “lepezu” krivicnih dela, nego Sto je to slucaj
prema re$enju iz naSeg Zakonika o krivicnom pos-
tupku.

Vec izlozene moguénosti koje se odnose na
zastitu svedoka, kao i koriS§¢enje tzv. pokajnika,
odnosno “krunskih svedoka” se u svim zakono-
davstvima koja ih poznaju (u Evropi je to posebno
tipi€no za Italiju i Nemacku), pre svega odnose na
organizovani kriminalitet, kao i dokazivanje teroris-
tikih aktivnosti. Naravno, sa stanovista naSe teme,
ovakvi su svedoci posebno interesantni ako je re¢
o organizovanom kriminalitetu koji se odnosi i na
trgovinu ljudskim bi¢ima, kao i kada je u pitanju
zastita Zrtava kao svedoka u krivicnom postupku
(oSteceni kao svedok u postupku).

58 Vise o tome: Schaefer, K. (1976) Strafprozessrecht — Eine
Einfuehrung, Berlin, New York: Walter de Gruyter, str. 271.

59 Scheb, J. M., Scheb, J. M. Il (1999) Criminal Law and
Procedure, Belmont, Bonn, Boston, Washington:
West/Wadsworth — An International Thomson Publishing
Company, str. 427.
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Dr Milan Skulié

Possibilities for improvement of the
position of victims of trafficking
in people within criminal procedure

In this paper main possibilities for improvement
of the position of victims of trafficking in people
within criminal procedure are discussed. The spe-
cial focus of the analysis is on the issues regarding
theoretical base for improvement of the position of
victim in criminal procedure. Also, the analysis of
international documents related to the protection of
victims within criminal procedure, review of laws
which allow for organized crime to be proved easi-
er and of lega!l possibilities (within Yugoslav and
comparative law) for prevention of secondary vic-
timization, i.e. for protection of victims, is done.
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