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Ipog. op Cmesan Tunuh’

VICTOPUJCKY TIOJIOYKA]J YIIPABE CPBUJE
VY KOHTEKCTY UMIUIEMEHTAIIUJE
EBPOTICKVMX CTAHIAPIA

Ancrpakr

Toxom 0ea eexa ycmasHocmu y Cpouju, nonoxaj u ynoea ynpasHe 61a-
CMU Meranu cy ce y 3a8UCHOCHU 00 UCOPUJCKUX, OPYULINEEeHO-NOIUMUUKUX
U UOeONIOUWKUX NPUAUKA, AU U Y 3A8UcHOCMU 00 00z2o8apajyhux ycmasnux
u 3akoHckux pewerva. Opeanusayuja enacmu moxom IIpeoz cpnckoe ycman-
Ka Huje 6Una 46pcrmo NoCmMasmweHa, Ca jacHO PA3epaHuyeHuM Op2aHuma u
ycmanosama. [picasHu casem, Kao npeme4a ynpasHe 61acmu, yCmaHo8/beH
Cpemerockum ycmasom 00 1835. zodune, Hacmao je kao u3pas mecroe 0a ce
ozpanuyu anconymua eénacm knesa. Konuenmpayuja osnawhera y pyxama
Casema moxom nepuoda Ycmasobparnumermwa (1842-1858) dosena je do yc-
nocmaemarea Heke epcre ozpanuveHe MOHAPXUje, anu He Y Kopucm napa-
menma, eeh y kopucm onueapxujckoe [puasroe casema. Bpemenom, Casem
2yOu nonumuuku 3Hauaj u nocmaje aomunucmpamuenu cyo Cpbuje, kac-
Huje npeysem 00 Kpamesune Jyeocnasuje, u koHauHo je ykuxym nocne [py-
202 ceemckoz pama. Y nepuody coyujanucmuuxe Jyzocnasuje (1945-1992),
ynpasa y Cpbuju opeanusosana je npema mooeny CKynuimuHckoz cucmema
jeduncmea enacmu y Kojem cy U36puiHa U ynpasHa 61acm 0peaHu3autoHo u
PyHKyuoHanHo noopeheru 0enecamckoj ckynumuHu. Y nocmjyzocnoseHckum
ycmasuma Cpbuje, ynpasa ce (1990) opeanusyje kao nocebna dyuxuuja op-
JHeaeHe nonumuuke énacmu, a Yemasom 00 2006. 200ute cée guuie kao 0eno-
NUMU306aHA NPOPeCUOHATHA jABHA CTLYHOa.

Kipyune peun: Ynpasua enacm. Yemaena ucmopuja Cpouje.

YBogHe HammoMeHe

IMako Cpbuja uma penaTuBHO 6OraTy UCTOPH)Y JOHOIIEHA yCTaBa, pas-
BOj YCTABHOCTH Yy CMIUCTTY MOMUTUIKUX MHCTUTYILMja U TIOLITOBabe cnobona
u mpaBa rpahaHa HIUCY yBeK MLUIM IyTeM AEeMOKPATCKe YCTaBHOCTHU M yC-
TaBHOT cuctema.! Vameby ocranor, To ce Ha oprosapajyhy naunmn oppaxa-

*  Ip Cresan JImnuh (wwwislilic.com), pegosuu npodecop ITpasHor ¢paxynrera y beorpa-
my. Paj je pesynTaT uctpaxuBama y OKBUPY IIPOjeKTa ,,IlepcriekTiBe MMIIeMeHTalyje
eBPOICKUX CTaHAapfa y npaBHu cucteM Cpbuje” IIpaBHor dakynrera y Beorpany, koje
noap)kaBa MUHUCTapCTBO IpocBeTe 1 Hayke Pemy6muke Cp6uje. Pemurosana Bepsiuja
M3/Tarama ca HayqHOT CKyIa ,,JIBa Beka ycraBHocT y Cpbuju‘, Cpricka akajemmuja Hayke
1 ymeTHOCTH, beorpag, mapr 2010.
1 Kaxo ce mcruue: ,Mazia y CBakoj Ap>KaBM IOCTOjM jeflaH BUIIE MIN Mame yckaaben
VIV BUJBUB YCTABHU CYICTEM, TO He 3HAYM JIa CBaKa 3eM/ba ¥IMa VICTU YCTABHU CUCTEM.
YcTaBHM CHCTEMN Ce Pas3/MKyjy He caMo ca ITIeAMIITa APYIITBEeHOT ypeherma 1 KimacHor
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BaJIO M Ha YCTaBHU IOJIOXKAj M Y/IOTY yIIpaBe y IPOTEK/Ia ABa BeKa CpIICKe
YCTaBHOCTIL.

Toxom nBa Beka ycraBHOCTU Y CpOuju, Iomoxkaj u yiora yrnpaBHe Bja-
CTU Mea/lN Cy C€ y 3aBUCHOCTH Off UCTOPUjCKUX, SPYIUTBEHO-TIOTUTUYKIX
¥ UJIeOIOIKIX IIPUINKA, &I M Y 3aBUCHOCTU Off OAroBapajyhmux ycTaBHUX
U 3aKOHCKMX pellerba. Y IOjefMHUM IePUOAMMA, II0I0XKaj M yIora yIpaB-
He BJIACTI Mea/u Cy Ce y 3aBUCHOCTM Of yTUliaja IOjeqUHNX Uieja U KOH-
IemIja, a Cy OpraHM3anyonn o6y, GyHKIuje U HaJJIeXKHOCTY yIIpaBe
y IpOTeK/Ia /iBa BeKa NOIpUMAIM BeoMa pasmmunte obmuke — of IIpaBu-
Te/bCTBYjyIIYer coBjeTa M JIp>KaBHOI caBeTa, IPEKO pPasHUX MOJAINTETa
Munucrapckor caBera (Bhaje) ca MUHUCTapCTBUMMA U ,,U3BpIIHOr Beha®
ca CeKpeTapujaTuMa, CBe 10 yIpaBe y MOHApXUjM U peryOauuy, u yrnpase
Y CUCTEMY jelMHCTBA ¥ CUCTeMy Iofienie BaacTu. Vmajyhu To y Buny, kao n
PeTaTUBHY OTPAaHNYEHOCT 00MMa pajia 3a OBY IPUINKY, YMHY Ce IeTNCXON-
HIM Jla Ce IATambe IO0JI0Kaja I yIore y IpaBe M yIpaBHe BIACTH IPEBACXO/-
HO IIpMKaXKe ca CTAHOBMILTA YCTABHOT II0/I0Kaja U IOJIUTUYKE Y/IOTE KOjy je
yIIpaBHa BJIaCT MMajla TOKOM JIBa Beka ycTaBHocTu y CpOuju, He ymazehn
Y €eKCTE€H3MBHE OINCE U er3erese MojeINHNX YCTaBHUX U 3aKOHCKMX HOPMU.

1. ITonmo>xaj m ynora ynpaBHe B/IaCTH y YCTaBMMa
Kuexxesune n Kpampenne Cp6uje (1835-1903)

IIpasumemcmeyjyuwuu cosjem (1805)

Mosxe ce pehn fa ycraBHOCT y Cp6uju nounsme 60p6oM 3a HAIVIOHATHO
ocnobohemwe op OtomaHcke ummnepuje modetkom 19. Beka.” [IpBu ycTaBHU
axT y Cpbuju moHer je 1808. rogmue kao 3ajemHndkn akT Boxkaa Kapabhopha
u IIpaBure/pCcTBYjyLIUer coBjeta. Taj aKT capu iABe oxpende, jemHy, Ha Oc-
HOBY Koje ce Ipu3Haje BpxoBHa BiacT Kapabopba u, mpyry, npema xojoj ce
Kapahopbe o6aBesyje na he nsgapatu Hapenbe npeko CosjeTa U y ZOroBOpy
ca CosjeToM. Jour jeman cmmdaH akT o Mehyco6Hnum ognocuma Kapabopha n
Cosjera poner je 1811. rogune.

Opranusanuja BracTyt TOKOM [IpBor cpIicKor ycTaHKa Huje 6yia 4BpCTo
II0CTaB/beHA Ca jaCHO pasTpaHMYEHNM OPTaHMMa U YCTaHOBaMa. Y TOM Iepu-
Ofly, Kao IPBUM OPTraHM Jp>KaBHE BIACTY jaB/bajy C€ CTapeIIMHCKe CKYIIITH-
He, ,BOXJ 5 a o7 1805. rogune u ,,IIpaBurebcTByjyirdn cosjet”. Kako ce uc-

cucTeMa BIacTH, Beh ¥ ca IIefuINTa YHYTpallbe Cafip)kKMHe HOIMTUYKe OpraHy3alje 1
HI3a IPYTHUX IOCEOHMX YCTAHOBA I elleMeHaTa, KOjI cafpiKe 0061/be MOMUTUIKMX hopMMu
Koje I03Haje MOIUTUYKA M yCTaBHa UCTopuja YoBeyaHcTBa. Cafp)KuHa yCTaBHOT CUCTEMA
Mema Ce Y 3aBUCHOCTU Off IPOMEHa y OCHOBaMa JIPYIITBEHO-TIOMUTHYKOr ypehema n
Off IIPOMeHa KOHKPETHOT YHYTpAlliber yCTPOjcTBa ApxkaBe. JoBaH Bopbesuh, Y800 y
ycmasHo npaeo, beorpan 1965, ctp. 10.

2 3a mpemwren ycraBHor pasBurka CpOuje Bums: Jparocmas Jankosmh, ,,PasBurax
ycraBHOCTH Y Cpbuju y 19. n mouetkom 20. Beka®, y: Yemasu Kuemcesure u Kpamesure
Cpbuje 1835-1903, Cpricka akajieMuje Hayka U yMeTHOCTH, Beorpan 1988, ctp. 11-34. Y
0BOj IMyO/MMKALMjI JATU CY U MHTETPaIHU TeKCTOBK ycTaBa Cpbuje y nepuopy 1835-1903.
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tnye: ,,IIpaBuy nonoxxaj IlpaBuTe/bCTBYyjylLIder coBjeTa HUje TAKO OfPEAUTI.
OH Huje 610 HM 3aKOHOJIABHO TENO, HY B/IaJia, HU BPXOBHU CYJ, @ BPIINO
je cBe Tpu ¢ynkuuje Bractu. Kaja je u3gaBao ommra npasuia, CosjeT je
BPILMO IIOC/IOBE KOjy IO NpaBUIy IpUIlaziajy 3aKoHoflaBHOj BaacTu. Kaza je
BpHIMO yrpaBHY GYHKIMjy (HIp. cHabfeBame BOjCKe, Offp)KaBarmbe Be3a ca
MHOCTPAHCTBOM, 3aK/byulBalbe 3ajMOBa Ca MHOCTPAHCTBOM, 3aKYIl CKela,
aHTa)KOBalbe YMHOBHUKA uTH.), COBjeT je BpIINO IIOCTIOBe KOje IO IPaBUIy
Bpllle MUHUCTAPCTBA.

Cosjer je ctBopmna Hapopna ckynuutusa, y aBrycry 1805. roguse. ,,Y
IPBY Max HUje Ce TAYHO 3HAJIO YeMy je HaMereH; HocKo je HasuB CuHod, n
YIJIABHOM j€ BPILMO YJIOTY CyJia BUILET CTENEHa, IIOf, YMjUM Ha/I30POM CTOje
CBU HaXMjCKV CYIOBU U MarucTpaTy; 610 je cacTaB/beH Off CefIMOpHIIe BOjBO-
fla, cTapelHa Haxuja. Amu Beh KOHIIEM ¥CTe TOfVHe, caM IIPOIINPH CBOje
arpubynuje, n HasBaBum ce IIpasumemncmeyjyuuu Cosjem Cepbcku, Kako
tBpan Byk Kapanyuh; ,crane ce mujemratu u y 3eMasbcke ypenbe u crapatu
ce MaJjio IO Majo fia BaacT cebu npucsoju. (...) 1807. roguue Caset gobuja
Hasus Cenam umu Ipasumemncmayjywuu Cosjem Hapoonu Cepbcku; m cBuUX
JIBaHaeCT HAXUjCKUX BOjBOJIA y/ase Y i Kao HeroBU 4IaHoBu.

Hprasnu casem (Cpemerocku ycmas 1835)

[IpBu cpuckn ycras 6uo je Yemas Kwaxescmea Cepbuje (t3B. Cpe-
TeCKN ycTaB) u3 1835. roguHe. Vako y crarycy BasanHe ap>xase, Cpbuja je
Beh 1835. rofyHe OHeNa CBOj IPBU YCTaB, »,JI TO CAMOCTA/IHO, 63 ofoOpema
Typcke u ydemha meHUX opraHa y uspaam tor ycrasa®® Taj ycras, MHade
BPJIO HaIllpelaH 3a CBOje 004, ,paben mop BuAHMM yTuiajeM ¢GpaHIycKor
Ycrasa op 1791. ronune u YcrasHe nosebe off 1814. ropmue®,® Huje 61o my-
ror Beka — kHe3 Mwtom O6penoBuh ra je ykunyo Beh mocie HeKONMMKO He-
mepa. Kako ce nctuue: ,,ITo cB0joj popmMu u CTPYKTypy YCTaBHUX Ofpenou,
Cpertercku ycTaB 610 je Ha HMBOY eBPOIICKE YCTaBHOCTM CBOT BpeMeHa. 3a
pasnuky op Xaruiepuda ox 1830. rogyuHe, Koju ce OJIMKYje IPUMUTUBHO-
why ¢opme, cupoMalITBOM HauMHa M3paXkaBama, XeTeporenomhy oxpenom
Koje canpku, CpeTermCKy yCTaB je jeaH LeIOBUT YCTABHU JOKYMEHT, KOju
perynuine yriaBHOM OHO LITO C€ CMaTpa Kao KIacu4Ha materia constitutionis
KOjU MIMa CacBUM IIPUXBAT/bUBY CTPYKTYPY, Ca Mame-Bullle JOOPO ypaBHO-
TeXKEHOUM JIeNIoBUMa ycTaBHOT Tekcta.” C mpyre crpane, CpeTemcku yc-
TaB, Kako uctude Crobopan Joanosuh, ,,..n3mao je, y crBapu cam Kues 6e3
CKyTIITHHe; OHa je 6Wa caMo casBaHa jia ra TIPUMM K 3Hamby. S

Janko Hunosuh, Yemasuu paseoj Cp6uje, beorpag 2000, cTp. 45-46.

3
4 Ynopemn: Kocra Kymanymm, Aomunucmpamusro npaso, 1. cBecka, Beorpag 1909, cTp. 43.
5 Ynopenn: ITaBHe Hukonuh, Yemaswo npaso, 5. uspamwe, beorpan 1997, crp. 116.

6

Patko Mapxkosuh, Ycmasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, 3. usnamwe, beorpap
1997, ctp. 107.

7 Muogpar Josuunh, Yemas xranescmea Cepbuje 00 1835 (Cpemerocku ycmas) u wez060
Mmecmo y ceéemy caspemene ycrmasocmu, 150 rofuHa of foHouIema CpeTermCKOTr yCTaBa,
Kparyjesar 1985, ctp. 85.

8  Ymopemn: Cnobopan JoBaHosuh, Yemasto npaso, Beorpap 1907, ctp. 1.
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JIp>kaBHM caBeT, Kao IpeTeda yIpaBHe B/IACTH, ycTaHOBbeH Cpe-
TeHCKUM yCTaBOM of 1835. rogune, HacTao je cnudHo IlpaBure/bcTBYjy-
4eM COBjeTy, Kao U3pas TeXIbe JIa Ce OTPAaHIYM arcoMyTHA BaacT KHesa.” Ilo
CpeTemnCcKOM yCTaBy, ¥ 3aKOHOJABHA JM M3BpIIHA BJIACT OWe Cy NOfe/beHe
usmely kuesa u [lpxasuor casera.'? Kako ucruue Crno6oman Josanosuh:
»110 Havesry moyiene BracTy, med yrmpaBHe BAaCcTH He 6u Tpebao jja yuecTByje
Y OHOIIEbY 3aKoHa. JIpyruM peunma, caMo 61 YIaHOBY 3aKOHOJABHOT Te/la
MIMa/IM IIPaBO YMHUTY 3aKOHOJABHE IIPEIOTe, U TU OU IPeIosu MoCTajanm
3aKOHM 4MM OU UX 3aKOHOZIaBHO Teno ycBojuio (...). Hu y jemHoj MoHapxmju
HIICY U3BeJleHe OBe IOC/IeAylle 13 Hadesa Mojieie BjacTi. MoHapX Huje HM-
e camo mred ympaBHe BIACTV; OH je jOII M jeaH YMHM/IAL, 3aKOHOJIaBHE
B/IACTY, ¥ Y TOM CBOjCTBY MMa IPaBO 3aKOHOJIABHOT IIpejiarama (IpaBo
VHMIIM]aTVBE) M MPABO 3aKOHOJABHOT MOTBphuBama (mpaBo cankiuje). !
Y cacraBy [IpxaBHor caBeTa OMJIO je IIeCT Mone4nTena (MUHICTApa), alu 1
Heozpehen 6poj apyrux unaHoa. ,,OBakaB cacTaB [Ip>kaBHOTr caBeTa 6110 je
Y CKJTafly ca lerOBOM JIBOCTPYKOM IIPMPOZOM, KaO OpraHa 3aKOHOJjaBHe BJla-
CTM M KaO OpraHa M3BpIIHe BAacTH. (...) MuHMCTpU He 00pasyjy Bramy Kao
KOJIETMja/THO TETIO, jep YCTaB O TOME He TOBOPM, HETO je CBAKO Off IbNX, 3a-
BUCHO Of] yIIpaBHe o0acTu (pecopa) CyAMOHMK Ca KHE30M Yy BpILIEHY OBJIa-
utherba usBpiHe BracTn. !

Kako ce nctnue: ,,Cycnennyjyhu Cperemckn ycraB, Mumom Huje yKu-
Hyo u CoBjeT, alu My je OCTaBMO y HAJJIeKHOCT CaMO aIMUHMUCTPATUBHE
IIOC/IOBE, Meajyhy My JJOHeK/Ie 1 OpraHu3aIMoHy CTPYKTYpy. a je 3Hauaj
CosjeTa omagao Mokasyjy He caMo IIPOMEHe Y HbeT0BOj Ha/JIeXHOCTH, Beh u
y HasuBy. Op [IpxaBHor CoBjeTa nocTaje “YIIpaBUTE/bHU COBjeT, a Off Cell-
TeM6pa 1837. rogune, ‘Kmaxesckn cosjer. Tako je Mujionr cBe /10 HOHOIIIe-
1a T3B. TypCKOr ycTaBa Ha/lasyo IyTa ¥ Ha4MHA JIa U3UTPA jefHY BaXKHY Ofi-
pen6by ns Xatumepuda ox 1830. rogune. 13

Casem (Typcku ycmas 1838), Yemasobparnumernu (1842-1858),
3axon o ycmpojcmay Llenmpante opxcasre ynpase (1862)

Hakon yxmpama CpeTemcKOr ycTaBa, OTOMaHCKa Typcka je mckopuc-
TIJIA TIONMNTUYKE IPWINKe Y 3eM/B) U Y OKpyXewy, u Cpbuju 1838. ropune
LIoflapuIa“ ycraB y o0/miKy cyaTaHckor xarumepuda. ITomro Huje HacTao
y 3eM/blt, 0Baj Yemae Kwasnescmea Cepbuje HasBaH je ,Iypckn yctas®. Ha-
pente 1839. roguHe kHe3 Mytom abauIypa 1 HaIIyIITa 3eM/bY, a IIOIUTUIKE
cHare y 3em/py yOp3o 36anyjy amHactujy O6penosuh u moBofe AMHACTH]Y
Kapahopbesuh. Ha yeno momasu Kapahophes cun Anexcanpap, koju Brazga
op 1842. no 1858. rogune. OBaj mepnox 610 je MO3HAT KAo IepUOJ BIa/jJaBIHe

9  Muogpar JoBuunh, op. cit., cTp. 88-89.

10 Parko Mapkosuh, Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyuuje, 3. usnamwe, beorpap
1997, cTp. 107.

11 Cno6opman Joanosuh, OcHosu npaste meopuje o opxasu, beorpayp 1914, ctp. 196.
12 Janko Hunosnh, Yemasnu passoj Cpbuje, Beorpan 2000, ctp. 77, 79.
13 [param Jesruh, [Iparomy6 ITonosuh, HapooHa npasta ucmopuja, Beorpap 2000, ctp. 102.
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»yCTaBoOpaHMTe/pa 300r TOra LITO Cy Ce BPJIO CTPOro mpujpxasamu Typ-
CKOT yCTaBa. ,,Jlako ¢opmanHo y BaxkHOCTU 1o 1869. romuHe, 0Baj OKTpOM-
CaH yCTaB je 3aKOHMMa Koje je CpOuja caMOCTaTHO TOHOCWIA Y 3HATHOj Mepy
MeaH, ¥ TIPaKTUYHO OMBa YKMHYT (HIp. YcTpojeHumje [Ip>kaBHOT coBjeTa
ox 1861, Ycrpojennje IlentpanHe np>xaBHe ymnpase of 1862). Memame, ma
U QaKTUYKO IMKBMUAMpale OBOr YcTaBa of ctpaHe Cpbuje y chepu ycra-
BOTBOPHE BJIACTM OMJIO je OuuIvIeflaH M3pa3 CaMOCTAIHOT jenoBama Cpouje,
YIIPKOC 1eHOM Ba3ajHOM cTarycy. 14

Kako ce nctnye: ,,3a pasnuky of CpeTemnCKOr ycTaBa Koji je 1o o0yxBa-
Tawy yCTaBHe MaTepuje 610 MOTIYH ycTaB, TypcKiu yCTaB je BUILe OPTaHCKM
3aKOH, OTPaHIYeH Ha IPOINCUBambe YHYTpalllibe yIpase Y 3eM/bl. (...) Y3 TO
je KOHauHO OfIBOjMO CYACTBO Of yIpaBe, TAaKO IITO je YCTAaHOBMO IOCEOHY
Mpexy cymosa (...). 1

ITpema Typckom ycTaBy, foTafammsy JIpxKaBHU caBeT YCTYINO je MeCTO
Casery (CoBjeTy), ¢ TUM IITO je ,BPXOBHA BJIACT Oua je mope/beHa usmeby
kHe3a n Casera, npu yemy je CaBeT MMao mpepary Haj kHesom!¢ Cager je
MIMAO HAJITIeKHOCTH y 06/1aCTH 3aKOHOIABCTBA 1 Y 0O/IaCTH yIIpaBe, II0ce6HO
opramhema 1a ogpebyje miare u Harpasie CBYM YMHOBHMIIMIMA 3aIIOC/ICHNM Y
Ip>KaBHO] CITY>KOM, 1a YBOAM HOBA 3Hama, ofipebyje Ha/IeXXHOCT HOjeuHNX
MMHICTapa 1 pelaBa cykobe HajexxHocTy Meby myma u Tymaun ypenbe u
3aKOHE y3 KHEXeBY OTBpAY. Yranose u npencennuka CaseTa IIOCTaB/bao je
KHe3, OHM CY ,,HEeIIOKPETHNU “ 1 He3aBUCHU Off KHe3a, a MOTy Ce CMEHUTH CaMo
Ha OCHOBY CYyJicKe Ipecyfe 1 y3 npuctanak Ilopre. ,,Jako nocrasmben npas-
Hu nonoxkaj CaBeTra HUje OAroBapao KHe3y Mujonry, ann je OH Iof, IPUTHUC-
koM Typcke n Pycuje, ca jenHe cTpaHe, U T3B. yCTaBOOpaHUTe/ba Ca ApyTe,
MOpao Ha To npucrari. (...) 3akoH o Ycrpojenujy KmaxescrBa Cpbckor of
1839. roguHe, u KacHMje 3akoH of, 1858. rofuHe, joII Bullle Cy IPOUIVPUIN,
IPOTUBHO ofipefbama Ycrapa, npasa Casera. TakBa KOHILIeHTpallMja 3Ha4aj-
HyX opnamhema y pykama CaBeTa, HOCeOHO y 3aKOHOIaBHOj 00/acT, Kao
" HeMOTYNHOCT /1a 1eroBy WIaHOBM OyIy paspelleHy Of CTpaHe KHe3a, aln
U HeK! JIPYTY eleMEHTU CHUCTeMa, BOAWIN Cy YCIIOCTaB/bamby jeHOT 0O/M-
Ka orpaHMYeHe MOHApXMje, a/M He Y KOPYCT Iap/aMeHTa (OIHOCHO Hapofa),
HETO y KOPMCT je[{HOT OJIUTapXUjCKOT Tena Kakas je 6uo Caser. 1’

ITomrro kHe3 Mmool Huje XKeleo [1a BjlaJja OrpaHNYeH Kao YCTaBHU MO-
HapX, OH abuIpa y KOPUCT CBOT HajcTapujer cuHa Mutana (koju je yop3o
ympo). Ha npecro fomasu manonerau Muomes cura Muxano. I[Tog Muro-
IeBUM yTHIjajeM o6pasoBaHo je HamecHnmrBo, Koje je Tpajamo mo Muxan-
nosor nyHosnerctsa 1840. roguHe. Ilo ycraHoBbewy HamecHumrsa, foHeTa
je mpoklaManuja y kojoj ce on rpabana CpOuje Tpaxu ja ce ,,BepHO Ipu-

14 TIlasne Hukomuh, Yemasno npaso, 5. uspame, beorpan 1997, ctp. 117.

15 Parko Mapkosuh, Yemasno npaso u nonumuuxe urcmumyuuje, 3. uspgame, beorpan
1997, ctp. 109.

16 [param Jesruh, Oparopy6 ITonosuh, Hapoona npasna ucmopuja, bBeorpan 2000, ctp.
108-109.

17 Janko Hunosuh, Yemasnu passoj Cp6uje, Beorpaz 2000, ctp. 99-100.
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Ap>KaBajy YcTaBa®, ynMe HacTaje IepUOJ BIalaBiHe T3B. YyCTaBOOpaHMUTeb.
Kaxo ce nctnue: ,, IIporuspeunoct n3mehy Ycrasa (1o kojem KHe3 ympasba
IpeKo MMHKCTapa, a CaBeT BPIIM KOHTPOTY 3aKOHUTOCTH pajia KHe3a I BJIa-
ne) n onpenaba Yerpojemwa Casera (110 KojuMa yIIpaB/batbe 3eM/bOM IIpHIIaa
Caserty, IOK Cy MUHICTPH ,,caBeTCKU of6op”) monpunehe cykobmuma nsmeby
Cagera 1 HOBOT KHe3a. 18

[lepro, ycraBoOpaHMTe/bCKe B/IafjaBUHE KapaKTepuiry OpojHM IO-
TUTUYKM HEMMPHU, perpecuja u mobyHe, a nocie Byunhese Oyne (1842) n
ofimacka KHe3a Muxanma n3 Cpbuje, cTapemmHCKa onurapxmja sbanmnia je
ca Bmactu amHacTyjy O6peHoBmh m 3a kHesa m3abpama Anekcangpa Ka-
pabopbesuha. CaBer mocraje cBeMohaH 1 KOHIIEHTpMIIIE LIETIOKYIIHY JIpXKaB-
HY BJIaCT Y CBOjuM pykama. Taxo, ,,Hauena Ha xojuma je 6mma nsrpahena op-
raHM3alyja JoKajaHe yIpaBe 3a BpeMe ycTaBoOpaHuTe/ba Ouma Cy y CKIagy
ca HauelnMMa Ha KojuMa je 610 3aCHOBAaH IUXOB ‘OMPOKPATKO-TIOMMIINjCKI
pexxuM. OKPY>KHM U CPecKM HadyeJTHUIM VMMaai Cy caMoO 3a JY>KHOCT Ja
‘IpMMajy ¥ U3BPILIaBajy 3all0BECTI 1 HAjIoTe IeHTPaIHMUX opraHa. [IpeTsa-
pameM OKPY)XKHMX M CEOCKMX HauelHMKA Yy YMCTO IOMMUIMjCKe OpraHe M ja-
Jajyhn muxoBe mommuujcke QyHKINje, yCTaBOOPAHNUTE/bY Cy WMIIIN 33 TUM
fla ojauajy, omHOCHO yuBpcTe cBojy Bract.“!® To ce jour jemHOM mokasano u
Ha CBeToaH/pejcKoj cKymmuTvHY (HoBeMOap 1858), kaja je KHe3 AnekcaHzap
Kapahopbesuh s6auen ca Bmactu u Ha npecto Bpahen Munour O6penosuh.
»>OMIackoM AJIeKCaHfIpa ca BJACTU 10 je M YCTaBOOPaHMTEbCKM PEXUM
y KojeM je JIpakaBHM caBeT 01O HEroB NMPECTAaBHNUK ¥ HOCWUIAL, PEXIMA.
Hyro ce [Ip>xaBHM caBeT 60pMO ca KHE30M OKO BJIACTH, Ja OM Ha Kpajy U cam
6uo no6ehen. I[IpesnacT of Taga fob6mja HapoxHa CKYHHITI/IHa.“ZO

Y mepuopy HaKOH Tora JJOHETM CYy 3aKOHM KOjuUMa Cy CYIITMHCKM W3-
MemeHe ofipenibe YcraBa ox 1838. rofmHe Ha LITETY AP>KAaBHOT caBeTa U y
KOPUCT KHeXeBe BaacTy, naMeby ocramux m 3akon o [piasHom casemy
(Ycrpojennje JIp>xaBHoOr coBjeta, 1861), 3akon o uuHosHuyuma epaharckoe
peoa (1861), 3akon o ycmpojcmey Llenmpanne opucasre ynpase (YcTpoje-
Huje Ilenrpanne gpxasHe ynpase y KmaxesctBy Cpbuju, 1862) n 3axon
0 ycmpojcmey onwmuna u onwmunckux enacmu (1867). Ilpema 3akony
0 ycTpojcTBy lleHTpanHe fp)KaBHe ylpaBe, MMHUCTPY Ce BHUIle He OMpajy
u3 pena wiaHoBa CaBeTa U MIMa MX ceflaM (MHOCTPAHUX JieIa, YHYTPALIbUX
Zena, mpaBfie, pUHAHCKja, TIPOCBeTe, rpaheBMHe U BOjcKe). 3aKOHOM ce yCTa-
HOBJbaBa ¥ MMHMCTApCKM CaBeT, Tj. BlaJja KA0 CaMOCTa/IaH U3BPUIHM OpraH
(ca ympaBHMM oBnamhewnMa), a ,,CBU NPeAMETH 3aKOHA U CBe IIITO je OIILITe
U Ol BAXKHOCTY M YIUIMBA Ha LieJTy 3eM/bY 1 YIIPaBY MMa ce IIPeTXOHO pellla-
BaTy y CoBjeTy MMHUCTapCKOM (WL 5).

18 [param Jeruh, Oparomy6 ITonosuh, Hapoona npasna ucmopuja, Beorpag 2000, ctp.
108-109.

19  Jlparam Jeruh, ,,YcTaHOB/baBame ¥ CIIPOBODEE IIEHTPAIMCTIYKOL CHCTEMA yIIpaBe y
Cp6uju 1804-1888, Ananu Ilpasroez akynmema y beoepady, 6p. 5-6, 1981, ctp. 307.

20 Jparaw Jesruh, dparomy6 ITonosuh, Hapoona npasqa ucmopuja, beorpan 2000, ctp.
107.
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Kako ce uctnye: ,,y Cpbuju je ycranoBa MUHMCTapCKOT CaBeTa CTBOpe-
Ha Tek 1862. roguHe, 3akoHOM O YcTpojeHujy lleHTpanHe fp>KaBHe ylpaBe
y KmaxescrBy Cpbuju. Taj je 3akoH, ca Bp/l0o MajuM M3MeHaMa, OCTao Ha
CHasu cBe Jjo 1929. roguHe, Kaj je 3aMembeH HOBMM 3aKOHOM O ypebemwy Bp-
XOBHe Ap>kaBHe yipase. [lo 3akoHa o 1862. rogune Huje moctojao y Cpoujn
MuHNCTapCcKy CaBeT y TEXHMYKOM CMUCITY peun. AN ce UIIaK IPBY 3a4elin
Te ycTaHOBe Hasupy u panuje. I[To YcraBy op 1835, Munuctpu cy 6unn jen-
HOBPEMEHO Ap>KaBHM CaBeTHUIV; JJp)KaBHM caBeT OUO je, IIOpef OCTajora,
u npsa npereya CpIICKOI MUHUCTAPCKOT caBeTa. YcTas ofi 1838. ropuue u
noceOHM 3aKoHM Off 1839. rofuHe, jenaH o LleHTpanHOj yrpasu, Apyru o Kue-
JK€BOj KaHLle/TapUju, OfjBajajy MUHUCTAPCTBA U U3ysuMajy ux ucnoy Capera,
cBopiehn Mx y ncTo BpeMe of 1ecT Ha Tpu. (YHYTpAIIBUX Aena, PUHAHCHjA U
npasocyba). Anm nopen \muX, ycTaBoB/beHa je jenHa ‘KHeXxeBa KaHIlenmapuja,
41ju je med BPIIMO MIOCTOBE MUHMCTPA CIIO/BHUX IIOC/IOBA, A jeJHOBpeMe-
HO 610 M IIpefiCefHMK OCTANMMX TIONEeYNTesba. Taj IBIUXOB 3ajeTHNYKM OTHOC
Tpeba y3eTu Kao IpBY MoYeTak 06pa3oBama oceOHOr MIHMCTApCKOT caBe-
Ta KOJi Hac, OfIBOjeHOr off Hekor apyror Tema. Opn 1862, xajga ce ‘CaBeT Mu-
HICTApCKM MOjaBMO IOJ TMM VIMEHOM, HajBaKHUje caBeTOfaBHe (yHKIuje
npenase Ha mera. !

Hprasnu casem (Hamecnuuxu ycmas 1869),
3axon o opycasrom casemy (1870)

Kues Muxanno ybujen je y arenrary 1868. ropmue, a HamecHniurso
KOje B/ajja yMecTo MajonetHor Mumana O6penosuha, 1869. rognse foHO-
cu HoB Ycmas 3a Kwamescmeo Cpbéuje (T38. HamecHuuknu ycras). Y oBom
HepUONY, YIOXKeHM Cy Haropyu fa ce y Cpbuju yBesie ycTaBHa MOHapXuja IO
yI7Teny Ha cucteM Koju je ¢yHkumonmucao y Hemaukoj. Mucmmo ce fa he
Y3 IPUMEHY jelHOT cTpaHor Mofiena, CpOuja KpeHYTH Y MUpPHUje MOMTUTIYKe
Bozie. To ce, mehyTum, HMje OCTBApWUIO jep je ycTaBHa MOHApyja HEMAYKOT
tuna y Cpbuju nop okpweeMm HamecHmuxor ycraBa 6p3o 3amanma y Kpusy.
Vmak, nako ¢opmanHo jou yBek mop TypckoM, ycBajambeM OBOT YcTaBa Of
crpaHe Benmke HapopHe ckynmTuHe y Kparyjesny, ,,Cpbuja je dakrmukn
CTeKIa TIyHy yCTaBOTBOPHY BracT .2

Jeman on nmpeBa HamecHMYKor ycraBa 6MI0 je M OrpaHMYaBarbe OTa-
Hanme nmoautiake Mmohu JIpxxaBHor caBera. ,,[Ip)kaBHU caBeT, IO YCTaBy Off
1869. roguHe ocTaje u fajbe, a/iu HUje BUILE Y MMO3UINjU jeHOT Off BDXOBHIX
opraHa fpxaBHe BlacTy. (...) OH je 3ry61o 3aKOHO/IaBHY BJIACT, @ y JHOMe-
HY M3BPLIHE BIACTY HMje OJJIy4YMBa0O HY O jeJHOM 3HadajHOM mmTamy. Ilox-
peben je Bmamm, a caBeTHMIM Cy MIMalyu CTaTyC OOMYHNX YMHOBHUKA KOjU
Cy moOMIM joIl MHOTO paHMje YCTaBHUM 3aKOHOM O yCTpojcTBY CaBeTa of
1861. rogue. (...) Moxe ce 3ak/byuntu fa JJp>kaBHM caBeT, U opef, oxpehe-
HOT' Kpyra yIpPaBHMX M KOHTPOJIHUX HaJUIKHOCT, IIpeICTaB/ba IIpe CBera,

21 Jlasa M. Koctuh, Aomunucmpamusro npaso Kpamwesune Jyzocnasuje, kiwura 1, beorpan
1933, crp. 128-129, 131.

22 Vmopepu: ITaBne Hukonuh, Yemasno npaso, 5. usname, beorpan 1997, crp. 117.
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cajla OpraH caBeToJJaBHOT KapakTepa“,>> OlIHOCHO HeKy BPCTY ,,BDXOBHOT yII-

paBHor cyma“?*

C tuM y Besy, Tpeba nucrahu ga Cpbuja y ynpaBHMM CHOPOBUMA MMa
AYTy TpafuIMjy Koja je Ouia Be3aHa 3a MOMIOXaj U ylory [Ip>kKaBHOT caBe-
Ta. ,C 063upoM fa je Ycras of 1869. ropuHe u GOpManHO yBeO YIpaBHM
criop, Moxe ce mpuMeTuTH ja je Ipxxasuu caset Beh ox 1869. rogune go6mo
opnamherse fja CiM OfTydyje O YIIpaBHMM CIIOPOBMMA, JOK je JIp>kaBHM ca-
BeT Ppanirycke To opnamheme f06mo ek 1872. rogune. CBe TO ykasyje fa
je Cpbuja mpaTtmia pa3Boj KOHTpOJIe paja ylpaBe Y MHOCTPAHOM IIpaBy, U
BPJIO PAHO YIIOPENO Ca Pa3BOjeM YIPaBHOT CyACTBa y PpaHITyCKOj yBOAMIA
yupasuu ciop y Cpouju u tume, y ogpeheHoj Mepu, ZOIprHOCHIA U 3aLITH-
i npaBa rpahaHa M OpraHu3OBaky IpaBHE ApKaBe.“?> Y TOM CMUCTY, ...
UCTOPMja CPIICKOT afMMHICTPATUBHOT CYACTBa, y CTBAPH je UCTOPUja Pa3BU-
TKa JIp>kaBHOT caBeTa. Kao mro je mosHaro, JIp>kaBHM caBeT MMa CBOj 3ade-
TaK jour 3a Bpeme Kapahopbhese Brnazie. To je 6mo HajBuIIM OpraH OHpallibe
Ip>KaBHe yIpaBe Y KoMe je 6uma ycpencpeheHa 1enokynHa p)KaBHa B/IACT:
3aKOHOJABCTBO, YIIPaBa I CY[ICTBO OJJIM CY Y BeroBUM pyKama. (...) Ca moja-
BOM YcraBa (13 1888), kojum Cpbuja mocraje ycraBHa MOHapXuja, yapeHu
Cy TeMe/bM aJMMHUCTPATUBHOM PEXMMY, IIa IpeMa TOME ¥ OCHOB IIPaBHO]
Ap>KaBu. YIpaBHA BIACT JOJIA3M Cajia MOJ, 3aKOHOMABHY U CY/ICKY KOHTDO-
ny. CyAcKy KOHTPOJTy Hafi yIpaBHOM Biauthy Bpiy J[p)xaBHU caBeT, KOju ce
cajia IpBY TyT jaB/ba Ka0 aIMUHUCTPATUBHY CYJI. “%0

Kaxo ncrtnye Hukona Crjenanosuh: ,,ITourro cy JIp>xaBHOM caBeTy TO-
KOM BpeMeHa Omie ofyseTe 3akoHOAaBHe (pyHKUHje, jep cy mpenuie Ha Ha-
POIHY CKYIILUTHHY, a1 KaKO je ¥ IIPaBHO U Yy CXBaTamwy Hapopa p>kaBHU
CaBeT OCTA0 HajBMIIE aMUHMUCTPATUBHO Teno y Cpbuju, Hapox My ce 00-
pahao >xanbama IpOTMB OTYKa HAjBUIINX YIIPaBHMUX OpraHa, a Caser je Oe3
MKAKBOI 3aKOHCKOI oBjamhema pemasao o TuM >kanbama. Kacumuje, To je
crame yTBpheno YcraBom 13 1869. roguse, a mociae u 3akoHoM o [Ip>xas-
HoM caBety (1870). (...) [Jp>kaBHU caBeT, KOji je KacHUje JeMMIMUYHO MehaH
y HOITIefy HaJJIeXKHOCTU M CacTaBa, OCTAao je Of Taja Hajje)kaH 3a pella-
Bambe YIPABHUX CIIOPOBA, 1A je KA0 TaKaB 3aTedyeH U NP CTBAPAY Ap>KaBe
Cp6a, Xpsara u Cnosenana 1919. rogune. V1 y nepuopy mpe fgoHouiema Bu-
moBpaHcKor ycrasa (1919-1921) [Ip>xaBHU caBerT je, Majia HaJJIeXkaH 3a IOJI-
pyyje Cpbuje, pemraBao yrpaBHe CIOpPOBe ca TEPUTOpUje Lieie Ap>KaBe, aKo
Cy OmIn MOKpeTaHy MPOTUB KPa/beBCKUX yKada ¥ MMHUCTAPCKUX pelleba.

23 Jauko Humosuh, Yemasnu passoj Cpbuje, Beorpan 2000, ctp. 143, 144.

24  VYmopenu: Aneckanpap ®upa, Yemasro npaso Peny6nuxe Cpouje u Peny6nuke Lpue Iope,
Hosu Cap 1995, ctp. 18.

25  Ymopepu: [Iparaut [lenkosuh, ,,Hactanak u pa3soj [Ip>xaBror caBera 1805-1918 360p-
HUK pazioBa Yemasenu paszeéumax Cpéuje y 19. sexy u nosemxom 20. eexa, CpIicka aka-
IeMuja HayKa ¥ yMeTHOCTH, Beorpan 1980, ctp. 156. Takobe n dparam Jenkosuh, ,,[p-
aBHU caBeT y Cpouju u JyrocimaBuju', Jyzocnosexcka pesuja 3a mehyHapooHo npaso, 6p.
1-3, beorpap 1973.

26  Jauwmno Jauuh, Pazéumax aomunucmpamusroz cyocmea y Cpouju, Beorpan 1926, ctp.
5, 28.
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To crora mro cy cemmmra MuHKMCTapcTaBa 6uaa y beorpany, Ha mogpydjy
beroBe jypucaukumje.?’

Y cBoM KapakrepuctudHoM ctwiay, Crojan Mapkosuh (1833-1903) o
IpxaBHOM caBety, n3Meby octasor, koHcTaryje: ,OBa ycTaHOBa Jp>KaBHOT
caBeTa MpeIIa je Bp/IO PasiInduTe MeHe y CBOjeM PasBUTKY U TO He CaMo y
pasmmuntuM, Beh u y jeqHMM U MCTUM Ap)KaBaMa, y KOjiMa je OHa IIOCTOja-
Jla M M JJaHaC TI0CTOjU; OBe Cy MEHe CTajajie M CTOje Y Y3POYHOj BE3M Ca
L[EJIOKYIIHMM Pa3BUTKOM J[IP>KaBHOT J>KMBOTA, a HAPOYMUTO Ca MOBPEMEHUM
Pa3sBUTKOM CTpOja M BIaJABUHCKOTr OO/MNKA y IOjeAMHUM Ap>KaBaMa, TaKo
Jla je yCTaHOBA OBa IIpeMa TOMe He CaMO y Pas/IM4MTUM BpeMEHMMA, MMajia
pasnMyaH MOJ0XKaj, 3Hayaj U 3aJaTak y IMYHOM XUBOTY JpKaBe U hEeroBo-
Me KpeTamy; Y jefHOj ApKaBy WIN €IOCK H>e3VMHOT XXMBOTA JAP)KaBHU Ce ca-
BeT jaB/bao Yac Kao CaBeTOJABHM OPTaH JIP’KAaBHOT IIOITIABAPCTBA Y BpIIEbY
U3BPIIHE WIM 3aKOHOJaBHE B/IACTH, 4ac KAo JPYI¥M YMHMUIAL, 3aKOHOJAaBHE
BJIACTH, KOjy j€é OH BPIIMO Ca JP>KaBHUM IIOIJIaBApOM IOpEJ, MM Ha MECTO
HapOJHOT TIPE/ICTABHMUINTBA, Yac Kao CaBETOaBHM OPraH caMe Bjafie IIo
IpefIMETIMA, 3a KOje je OHa HajJIe)kKHa, TaKo, /Ia OH y OBOME C/Iy4ajy y/lasu
y cacTaB came Bajie, Kao IITO je TO CIy4aj y EHrneckoj, 9ac oner Kao agmu-
HUCTPaTUBHA KOHTPOJIa HaJl YIIPABHMM B/IaCTMMA U IbMIXOBOM PafilbOM, Jajbe
Ka0 a]MMHMCTPATUBHY Kacal[MOHMU CYJl Y a/IMUHUCTPATUBHUM CIIOPOBMMA U
y IMTamUMa CyKoOa Hafl/IeXXHOCTU M3Mel)y yIpaBHUX BIacT! WM MMHUCTA-
pa ¥ Hajsaj Kao AUCLUIUIMHCKY YMHOBHMYKM CYJ; OH je OMO 4ac CIojeH ca
MMHUCTapCKVM CaBeTOM, 4ac NMPUABOPHY M JIMYHM KaOMHeT JPXKaBHOT IIOT-
JIaBapa, a 4ac OIleT Of Ibera OJBOjeH U BMILIE MM Mambe CAMOCTAJIaH; Y jeHOj
Ap>KaBY WM €IIOCH He3JHOT XKMBOTA je CaBeT CMATpPaH 3a BeoMa MOTpebHy
U KOPUCHY, Y PYTOj OIIET 3a U3/IMIIHY, [Ta YaK U ONACHY WIN TaKBY IP>KaBHY
YCTaHOBY, KOja IIOCTOjU CaMO Pajiut TOTa, fia ce JbyOMMIM B/Iajjapa VI Blac-
HUKA 32 HUXOBE YeCTO CYyMIbJBE MM IIPOTUBY Hapojia yIIpaB/beHe 3aciyre
Mory 6orato, a Ha TepeT Jp)kaBHe 61arajHe u Hapofia, Harpahusatu nrp, 8

Hprasnu casem u Munucmapcku casem (Ycmas 1888)

Haxon mobujama HesaBucHOCTY Ha BepnmHckom koHrpecy 1878. ropu-
He, CpbOuja mocraje kpa/peBuHa, a Munan O6peHosuh kpap. Bemuka ycra-
BOTBOpHa cKymuiTuHa 1888. ropune gonocu Ycmas 3a Kpamwesury Cpboujy
(t3B. Pagmxanckm ycras).

YcraB Cpbuje op 1888. rogmHe mMMa moce6aH 3Ha4aj 3a pa3Boj CpIICKe
YCTaBHOCTH, KaKO Ca CTAHOBMIITA JEMOKPATCKOT PasBUTKA, TAKO M ca CTa-
HOBMINTA OpraHM3anuje Ap>kaBHe BaacTu. [loHomemeM Tor Ycrasa, ,J0Ta-
JAllibY HeMadyKM TUII yCTaBHE MOHApXNje 3aMembeH je eHITIeCKMM obpacueM
KOjI je C IpaBOM CMaTpaH CaBpUIEHUjUM U IPUMEPEHUjUM UJEjU O BIaflaBu-
uu npasa“?’ IIpema Ycrasy o 1888. roguue, Cpbuja nocraje ycTaBHa map-

27 Hukona Crjenanosuh, Ynpasto npaso, kmwura II, Beorpan 1973, cTp. 245.

28 Crojan Mapxkosuh, Aomunucmpayuja Kpamwesune Cpbuje, ca Hapouumum noziedom Ha
Hayky o Opiasu u opxasroj ynpasu, beorpag 1893, ctp. 365-366.

29 Ymopepn: Janko Hunosuh, Yemasuu paseoj Cpouje, Beorpag 2000, cTp. 195.
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JTaMeHTapHa MOHapXMja U CTBapa yCTaBHE NPETIIOCTaBKe 3a YCIOCTaB/baibe
HmapJIaMeHTapHOT CHCTeMA IOfiefie BIACTI: ,/loHeT o cTpane Benmke Hapo-
JIHe CKYIILITUHEe U IIOTBpheH off Kpasba, 0Baj ycTaB OMO je jefiaH Off HajieMo-
Kparckujux ycrasa tor gob6a y EBpormn. OBum ycraBom Cpbuja je mocrana
MojlepHa JIeMOKpaTcKa Jip>kaBa Tor fo6a. 30

IIpema YcraBy on 1888. rogune, MonoXkaj 1 ynora U3BpIIHE M yIIpaBHE
BJIACTY IIOCTaB/beHe Cy Ha TeMe/be OJHOCA B/Iafle ca MUHICTpPUMA. ,Ha Bpxy
ylpaBe Hanmasy ce MMHUCTapCKM CaBeT KOjM HEIOCPEIHO OAroBapa Kpasby.
UnHe ra MUHUCTPY HaMMEHOBAaHM 32 IIOje[IMHE TPAHE YIPaBe U IPeCefHNK
MuHuCcTapCcKOT caBeTa Kojer IocTaB/ba Kpasb. (...) 3a pasnuky ox HamecHnd-
KOT yCTaBa, HOBY YCTaB YCTaHOBaJ/baBa J 3a0LITPaBa MUHUCTaPCKY OATOBOP-
HocT. [lopen KpuBMYHE OATOBOPHOCTM, 13 LeJIOT TeKCTa YCTaBa, IpOU3NIa-
311 J]a je YCTAaHOBJ/b€HA U IOJIMTUYKA OIFOBOPHOCT MMHMCTAPA, KAO jefIHO Off
obernexja mapjraMeHTapHe BiajjaBuHe. To 3HauM Ja Cy MMHUCTPU MOpaiu
yXuBatu nosepeme Behune y Hapopnoj ckymmrtuun. 3!

YcraB op 1888. rogune He ykupa [Ip>kaBHU caBeT, aly Ce€ U3 YCTaBHUX
ofipeiaba MO>Ke 3aK/bY4MUTH Jla je YCTaBHU M0/I0XKaj [Jp>KaBHOT caBeTa 110 HO-
BOM YCTaBy 3HaTHO CTabujy Off HeroBOr MOJIOXaja o YcTaBy o 1869. ronu-
He. Ycras ofpebyje cacras JIp>kaBHOT caBeTa, yc/oBe 3a n360p 3a ymana Ca-
BeTa, Kao u gyxxHoctu CaseTa. Y TOM CMUCTY, [Ip>)KaBHM caBeT je HajBUIIN
YIIpaBHU CYJ, Y UMje HaJ/IeXkKHOCTH, n3Mel)y octasor, cmafa u ,pa3marpame 1
pelllaBarme 110 XKa/loy NMPOTUB MUHUCTAPCKUX pelllelba Y CIIOPHUM aMIHMI-
CTpaTMBHMM IuTamyuMa“ (wi. 141-146).

Y okBUPY CBOjUX CTyAuja O Sp>KaByU M YCTAaBHOM M IOTUTUYKOM CUCTE-
my, Cno6onan JoBanouh noce6uo obpabhyje n nurama ycTaBHOT OIOXKaja 1
HONUTUYKe yyIore ynpaBHe BracTy. Ilomasehn ox mpobnemaruke ompasnama
Op>XKaBe M, Y TOM KOHTEKCTY, 3afjaTaka M TpaHUIle MHTEpBeHIIMje yIpaBe U
beHe ,KYITypHe Mucuje y ApyIITBY, OH UCTHYe Ja je: ,lIurame o rpanu-
IJaMa JIp>)KaBHe MHTEPBEHIMje MUTatbe O TpaHuIlaMa KyaTypHe mucuje. Jlok
je 06MM BOjHe M IIpaBHE MICHje Y CBUM MOJEPHUM JpXKaBaMa jeflaH MCTH,
IOT/Ie je 0OMM HeHe KYITypHe MUCHje Y cBakoj apyraunje oppehen. Ha mpu-
Mep, #a i he ap>kaBa y cBoje 3ajaTke yBPCTUTHU Tpabeme >kele3HuIa, mo-
Marame YMeTHOCTH, obe30elere pafHUYKOT pela, HeroBamwe jelHe U3BeCHe
penuruje uty. (...) 3aBUCK OJ HAPOJZHUX OCOOMHA M HABUKA, Off CTama Jp-
YKaBHUX (pMHAHCKjA U TEXHNYKE CIIpeMe YMHOBHUIITBA, Pedjy Off OKOTHOCTI
KOje He MOpajy OUTH y CBUM Ap>KaBaMa MCTOBETHe. Y je[HOj Ap>KaBU UMju je
HapoJ IHEPTaH, ApXaBa MOpa UMaty Behy KyITypHY MUCHjY, HETO Y jelHOj
3eM/bM YUjU je HApOJ, o6napeH IYXOM MHUIMjaTUBE. JefHa [Jp)KaBa ca Hec-
IIPEMHIM, HECABECHUM U IIAPTU3AHCKUM YMHOBHUIITBOM, HE MOXKE Y3€T! Ha
cebe cBe OHe KY/ITYpHe 3a/jaTKe, Koje MOXKe jeJHa pyKaBa ca YMHOBHUIITBOM
BUCOKe TIpodecuoHante crpeme n jakor ocehamwa myxuocTy uth.“3? Vctn-
gyyhu fa ,,...paBHe [jp)KaBe MMa 4MM je YIIpaBHA B/IACT JJOBEJieHA y IPaHuIle

30  Vmopepu: ITaBne Hukonuh, Yemasno npaso, 5. usnamwe, beorpan 1997, crp. 118.
31  Ymopemu: Janko Hunosuh, Yemasuu paseoj Cpouje, Beorpag, 2000, ctp. 210.

32 Cnob6opan JopaHosuh, OcHosu npaste meopuje o opscasu, beorpan 1914, ctp. 64.
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3aKoHa, 6e3 0063upa Ha 06uM mweHe mucuje,>> Crobozan Josanosuh y Besu
ca OIHOCMMa 3aKOHOJ]aBCTBA, YIIpaBe ¥ CYACTBA KOHCTATYje: ,3aKOHOJAaBHA
BJIACT pasMMIIba, YIpaBHA BAACT fena. Of 3aKOHOJABHE Ce BIACTU TPaKU
CBECTPAHOCT IpOMATpama 1 00jeKTMBHOCT cyhema; of ynpaBHe BracTu Op-
3UHA OJTy4YMBamba U eHePIMIHOCT M3Boherma. AKO je y 3aKOHOIaBCTBY 0OPO
la ce 4yjy pasHa MUIUbeHa, Y yIpasyu 6u 6mno phaso, ako 6u ce 3a cBa-
Ky OUIYKY MOpaja TPaXUTH CaIIACHOCT HEKOJIMKO BOJ/ba; Op3e U eHepruyHe
yIpaBe MO>Ke OMTHU caMO OHJa Kaji yIpaBHOM BJalIhy Biajia jeqHa Boba. (...)
Y CYZACTBY je ITaBHO Jja ce M3Befie IPaBIWIAH 3aK/bY4aK O CMICITY 3aKOHA, Y
yIpaBMy, IaK, Ja ce IOCTUTHE jelaH MaTepUja/IH/ Pe3yATaT KOjU je MOrao,

/i Huje MOPao GUTY YHATIpe]l Ha3HAYeH, 3aKOHOM. “4

Yemas 1901 (Yemas 1869)

Y6p30 HaKOH CTymama Ha cHary ycraa u3 1888. rogune, kpab Muan
O6penoBuh abpunypa y KOpUCT CBOj MajyoeTHOT cuHa AjekcaHgpa O6pe-
Hosuha. OBaj nepuop y ycraBHoj ucropuju Cp6uje 6muo je obemexxeH MOHOB-
HUM BpahameM Ha HejeMOKPATCKy BJIACcT M amconyrtusaMm. IIpormacom of
Maja 1894. ronuue, Anekcagap O6penosuh ykupma Ycras u3s 1888. rogune n
Bpaha HamecHnukn ycraB on 1869. rogune. Ykupame YcraBa ox 1888. ro-
AVHe NPOIVIELIeHO 3a NPUBPEMEHY Mepy Koja je Tpebao fa CTBOpU yCIoBe
3a JJOHOLIeme HOBOI YcTaBa. MebyTum, mnsa Te ,KOMOMHaTOpUKe™ CTajao je
3alpaBo Kpa/b MWIaH, Koju je 1 fabe 6M0 BPXOBHM KOMaH/IaHT BOjCKe.

Moxe ce pehn ma Yemas Kpamwesune Cpouje o 1901. rogune (13B. An-
pUICKM yCTaB), Y3 ofipeheHa m3MeHe M [OIyHe, IpeNCTaB/ba KOMOMHAIMjY
HamecHuukor yctasa u Ycrasa us 1888. rogune: ;1o je 610 OKTPOMCAaHN YC-
TaB, N3PA3UTO KOH3EePBATMBaH. Y CK/Iafly ca paKTUYKMUM OFHOCKMMA CHara u
HaMepaMa B/Iaflapa, 0Baj YCTaB je UCIIO/bMO BUIHY TeXIbY 33 YCIIOCTAB/baheM
IIpeBIaCTM Kpasba M U3BPIIHE BIACTY, LUITO je U HOBEJIO IO M3BUTOIepaBamba
¥ caMoT Tlap/iaMeHTapHor cuctema. 3¢ Y moreny monoxaja u ynore yrnpasHe
B/IaCTH, YCTaB mpepBuba fa Ap>kaBHY yIpaBy Bpllle MUHNUCTPU KOjU Cy Ofi-
TOBOPHM Kpajby, C TUM LITO Kpajb jeJHOT Off HhUX MMEHYje 3a IpefceJHMKa
Munncrapckor cabeTa. Vako sagpkaBa OfIOBOPHOCT MMHNICTapa, YCTaB,
MebyTrM, He TOBOPY O MMHUCTAPCKOj MMOJIMTUYKOj OATOBOpHOCTH (Beh camo
0 BIX0BOj KPUBIYHOj OITOBOPHOCTN).

C mpyre cTpane, Ycras of 1901. rogyuHe mpomnpyje yopaBHOCYACKY Ha-
JUIKHOCT JIp)KaBHOT caBeTa, TaKo f1a, OCUM IIpaBa ja pelaBa o >Kambama
IPOTUB MUHICTAPCKMX pellera, CaBeT MMa IIpaBo Ja pelleBa 1 o Kanbama
IPOTMB yKa3a. AIPMICKUM yCTaBOM JIp>KaBHU CaBeT je Z0O61O MHOTO BHMIIIe
MONIMTUYKIM KapaKTep HeTo IITO je TO MMao o YcraBy of 1888. roguue, mTo

33 Cnob6opan Jopanosuh, Brada Munana O6perosuha, kmwura I, Beorpan 1926, ctp. 67.
34 Cnob6opan Jopanosuh, OcHosu npaste meopuje o opicasu, beorpan 1914, ctp. 269-270.

35 Cno6opan Joanosuh, Brada Anexcandpa Obpenosuha, xmwura I, Beorpag 1929, crp.
261-262.

36  Vmopepu: ITaBue Huxomnh, Yemasno npaso, 5. uspame, Beorpayg 1997, ctp. 119.
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ce 0ceOHO oI7Iefia y IpaBy Kpajba [a 13 pefia JOXKMBOTHIX CeHaTopa I0CTa-
B/ba WiaHOBe JIpxxaBHOT caBeTa. Kako ce mcTide, 0BakBO pelleme y MOIe-
Iy IOCTaB/bakba WiaHOBa [Ip)KaBHOT caBeTa ,l10jadaBa IMIOJIMTUYKY KapaKTep
TOT OpraHa‘, MakKo je OH 300T CBOje YIPaBHOCYCKe Ha/JIeXKHOCTY Tpebasio fa
6y/ie LITO J1a/be Off ONUTHKe. >

Yemas 1903 (Yemaes 1888)

Hakon y6ucrtBa kpapa Anekcangpa O6penosuha, HapopHa ckynmruna
u Cenat 1903. ropuHe npornanasajy HoB Ycmas 3a Kpamwesury Cpoujy, koju
kpasp [letap Kapahophesnh npuxsara. TakBa curyanuja Tpaje cse go 1914.
ropuHe, ofHOCHO 1918. roamHe, Tj. o u3bujama IIpBor cBeTCKOr parta, Ofi-
HOCHO JI0 ycTaHOB/baBama KpameBnHe Cpb6a, Xppata u CrnoseHana.

Ycras op 1903. romuHe 610 je TIOC/IENBN YCTaB Y UCTOPUjU YCTABHOCTH
Kpamesune Cpbéuje. ,,Tako je oBaj ycras (y crBapu Ycras us 1888. rogusne),
OTBOPMO HOBY CTpaHMI]Y y ycTaBHOj ucropuju Cpbuje — oHa je 3akopadmia
y 20. BeK ca TeKOBMHaMa JeMOKparyje 1 IapraMeHTapu3Ma koje he mHore
3eM/be, IIa I HEKe €BPOIICKe CIIe, OCBOJUTH, OFHOCHO cTehy Tek 1o 3aBp-
uetky IIpBor cBetckor para, ma u kacuumje.“>® [Ipema Ycrasy om 1903. ro-
[IMHE, YCTaBHY CHCTEM je Y OCHOBY OO CUCTEM BJIACTU KOjU je YCTaHOB/bEH
YcraBom op, 1888. roguue u xoju CpOujy MOHOBHO adupMule Kao yCTaBHY,
nap/laMeHTapHy ¥ HacjelHy MOHapxujy y kojoj Hapopgna cxymmruna 3ajeq-
HO Ca KpaJ/beM BPIIV 3aKOHOJABHY BJIACT. Y IIOITIERY OpraHu3alyje yIpaBHe
BJIACTH, YcTaB off 1903. rofuHe 3aapkaBa UCTY CTPYKTYPY Kojy je mpenBubao
Ycras op 1888. rogune. VicroBpemeno, Ycras of 1903. rogune YK/IOHKO je OHe
e/leMeHTe y YCTaBHOM CHUCTEMY Koje je yBeo YcTas u3 1901. rogune, a Koju ¢y
OVIM CynpOTHM ITap/IaMeHTApPHOM CHUCTeMY IHOfjefie BJIacT. Y MOI/Iely HOJIO-
Kaja 11 yJiore yIpaBHe BacTy, Ycras ofi 1903. ropune npensuba ga MuHuCTpe
IIOCTaB/ba ¥ CMembYje Kpa/b ¥ IIOHOBO YBOIY MUHUCTAPCKY IOMUTUYKY OATO-
BOPHOCT, OBOT IIyTa IO CUCTEMY ,JYIUIOT KOJIOCEKA", jep Cy MUHUCTPY MCTO-
BpeMEeHO IOIMTUYKM OJTOBOPHM U Kpas/by ¥ HapoiHOj CKYNIITHHIN.

C tuMm y Besu, ucTude ce fia je: ,AKo 61 ce padyHaso of IojaBe IPBOT
IJICAaHOT aKTa Koju ce u ¢opManHO HazyBa yctaBoM (‘CpeTemcku ycTas’
ox 1835. 1.), y Cpbuju je mo 1918. rogmHe HOHETO IIET yCTaBa ¥ MU3BPILIEHO
jour HeKO/MMKO (paKTUYKUX YCTAaBHMX IpKMeHa. Baxehu ycraB y mMomeHTY
yjenumema (Mucmn ce Ha Kpamesuny CXC, npum. aymopa), 6uo je ycras
Kpamesune Cpb6uje ox 1903. ropmHe, KOju IO CBOjOj Cafp>KMHU IIPEACTa-
B/bA0 pelenuujy Ycraa of 1888. rognHe, mosHartor nop uMeHoM ‘Papukain-
cku ycraB. TBopuu Tor ycraBa 6unm cy ofry4yjyhe nHcnimpucanu yMmepeHoOM
IpOorpecuBHOM Oyp>KOAacKOM ycTaBHOIIhy mpBe momoBuHe 19. Beka, a Hapo-
auto Benrnjckum ycrasom o 1831. ropmue. ¥

37 Cno6opan Josanosuh, Bnada Anexcandpa Obpenosuha, xwura II, Beorpag 1931, crp.
214.

38  Vmopepu: ITaBne Hukonuh, Yemasrno npaso, 5. usnamwe, beorpan 1997, crp. 120.
39  Ynopenu: Anexcanpap ®upa, Yemasto npaso, 2. usgame, beorpan 1979, crp. 57.
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>

* *

Cymupajyhu ymory [Ip)kaBHOT caBeTa ,y IIOC/TIe[ a YeTUPU YCTaBa',
Kocra Kymanygu xoncratyje: ,,OyHkumje koje CaBeT BpuM Kao ‘HajBuIIe
a]MMHICTPATUBHO TeJIO, MOTY Ce IOJeIUTI y ABe KaTeropuje. Y IpBy Ou
ylljie OHE KOjMMa je /b U3BPLIeHe afIMIHUCTPATUBHMX II0CTIOBA pas3/ndu-
Te IIPUPOJeE, a Y IPYTY OHEe Koje ce OfHOCe Ha M360ope y afiMUHICTPATBHIM
U CY[ICKUM TenuMma. AGMUHUCTPATUBHU IpenMeTH o KojuMa CaBeT pellaBa
YIJIABHOM Cy MCTH IIO CBA 4eTHPM IOCIefba YcTaga. CBa je pasinka y Tome
mTo cy 1o YcraBuma of, 1869. m 1901. rogune, merope agMUHUCTPATUBHO-
-puHaHCHjcke aTpuOyIMje HelTo mupe Hero mo YcraByuMa of, 1888. m 1903.
roguHe. Tako, ok je mo YcraBy op 1869. roguse ogo6paBao, U3y3eTHO, 3a-
TOy>XMBabe ip>KaBe 1 BaHpelHe KpeuTe, 3ajMOBe U3 Ip)KaBHe Kace U YIIpaBe
DoHyoBa, 1 MOTrao off [llaBHe KOHTPOJIe TPAKUTHU U3BEIITaje U 00jallberba O
Ap>KaBHMUM padyHMMa, CBe Te QYHKIMje CY My Offy3eTe JOLHMjUM YCTaByMMa.
(...) Bpurehm 6mno jenne, 6uno ppyre, CaBeT 1Ma IpaBo pellaBama, OLTYKOM
KOjy OHece jefHa ce afiIMIHICTPATVBHA aKIlJja OCTBapyje WIN cpedasa. (...)
ITo oBum ¢yHknujama u cam CaBeT IIOCTaje jefaH OpraH afMIHNICTPATIBHE
akuyje. (...) Kapakrepucruka je cBux opmyka xoje Caset foHocu Bpiuehu agi-
MMHUCTpaTHBHE (QYHKIIMje Ha OCHOBY YCTaBHUX Ofipeiaba, Ja HUCY KOHAYHe:
3a BJX Ce TPAXM jOII U Kpa/beBO ofobpeme. To 3HauM fja ce TMM OfTyKama
Mopa faTy oO/MMK yKas3a 1 fla IOCTajy obaBe3He TeK MOIITO ce objaBe CIyX-
6ernm myTem. 40

Y ToM cMmumcry: ,, AIMUHUCTPAaTUBHO-CYACKe QyHKIMje [Ip>KaBHOT caBe-
Ta jaB/bajy ce moueBlIM Off YcrtaBa of 1869; pounujum YcraBuma op 1888,
1901. m 1903. roguHe, OHe Cy NPOMINMPEHE U IIPOMEbEHA je BUX0Ba IPUPO-
ma. JIp>kaBHM CaBeT, IO CBOjUM aJMMHUCTPATMBHO-CYACKUM (QYHKIMjaMa,
II0CTaje jeflaH aIMVHICTPATUBHY CYJ, YMje IOPeK/Io Tpeba TPaKUTH y Hade-
JIy TIOfjeTIe BJIACTY KOje CY YCBOJV/IN CBY HAIllV YCTaBY, OfiBajajyhu BiacT cyn-
CKy off Byacty usspHe. Ilocneguna Tora je ofBajambe HE3aBUCHOCT CYJCKe
aKIyje off aIMUHICTPATUBHE U afJMIHICTPATNBHE Off aKIuje Off Cyzcke. (...)
IpxaBHu caBeT, Bpiehnm agMMUHMCTPATUBHO-CYACKe QYHKIMje, IpecTaje
OUTU OpraH aKTVMBHE aIMVHICTpaIyje, KaKaB je 6110 IO CBOjUM YMCTO af[MM-
HYICTPAaTUMBHUM (PyHKILIMjaMa, U IIpeTBapa ce y OpraH ¢ IpaBoM cyhemwa, Koju
CTOjU M3HAJ aKTMBHE aJMUHICTPalVje ¥ CBOjUM Ofi/TyKaMa IIpMMopaBa je ja
TIOIITYje POMCe 3aKOHA U JIMYHA IpaBa.”

2. Ilepuop 1918-1941.

3a ycraBHOCT Cpb1je y OKBUPY JyrociaBuje o MOCeOHOT je 3Ha4yaja T3B.
Kpdcka pexmapaunja u3 1917. rogune, crnopasym mameby JyrocmoBenckor
opbopa (koju je mpefcTaB/bao aycTpoyrapcke Jyrocinosene) u Cpricke Baje

40  Ynopemu: Kocra Kymanynu, Aomunucmpamusro npaso, 1. cecka, Beorpan 1909, crp.
59-60.

41 Kocra Kymanynu, op. cit., cTp. 69.



34 Cmesan Jlunuh

(xao mpepcTaBHMKA CpIICKe Apxase). Ha ocHOBY Tor criopasyma, MoCTUTHyTa
je carmacHocT 0 opMmupamy mocebHe ap>xkaBe Cpba, Xpsara u CrnoBeHara
ca jefMHCTBEHOM TEPUTOPUjOM U jefUHCTBEHMM Ap>KaB/baHCTBOM. HoBa mp-
KaBa 3Baja ce ,KpameBuna Cpba, XpBata u Cnosenana“ (CXC) u 6una je
TnapraMeHTapHa MOHapxuja ca auHactujoM Kapahophesnh na ueny.*?

Ycrap Kpamesune CXC ycBojuna je YCTaBOTBOpPHA CKYIIUTMHA jyHA
1921. ropuue (13B. BumoBmancku ycras). OBaj ycTaB CyCIeH/IOBAO je Kpab
Anexcangap Kapahopbesuh y janyapy 1929. rogune (T3B. mectojaHyapcka
AVIKTaTypa), a UCTe TOAMHE JIp)KaBa je poMeHWIa Ha3uB y KpabeBuHny Jyro-
cmaBMjy. 300r YHYTpALIbUX M CIIO/BHUX IPUTICAKA, KPa/b YKIAA BaHPETHO
crame 1931. roguHe, Kaja je joHeT HOB ycTaB (T3B. CenTeMOapCKu yCTaB).

KpameBuny Jyrocnasujy modyeTkoM ampumia 1941. ropmHe Hamapgajy
Cure ocoBuHe, a Beh cpefyiHOM Mecella 10/1a3M O KamMTYyanuje. Jyrocia-
BUja ce pacmaja, a TOKOoM J[pyror cBeTCKOr para [jo/las3y [0 OPY>KaHOT OT-
1opa IPOTUB OKYNTOpPa, amu U [0 Mehyco6HuX obpadyHa CHara y 3eM/bM.
Kpajem 1943. ropgnne y Jajiy je ogpxxano Ipyro sacegame ABHOJ-a (AHTH-
¢damnTiakor Beha HapogHor ocnobobhema Jyrocnasuje), Ha KojeM Cy JJoHeTe
omnyke o ypebery np>kaBe HakoH para.*3

3. Ilonoxaj u ynora ynpase y ycTaBuMma
Counjamuctnuke Perryonuke Cp6uje

I[Ipen ycras Cpbuje mocne [Ipyror cBeTckor para foHeT je 1947. ropu-
He, nonazehu o depepanor peny6MMKaHCKOT MOJieNa ca COLVjaTMCTUYKAM
ApymrTBeHuM ypebeweM u pykosogehom ymorom KomyHucrtimdke napruje
(KITIJ). Hakon Tora crmeny YcraBHM 3aKOH of 1953. roguHe, KOjuM ce yBOAU
PagHMYKO M IPYLIITBEHO CaMOYIIpaB/bambe, YCTaB of 1963. rofgnHe, KojuM ce
yBomu Hasus CP Cp6uja (Counjamucriaka Perry6muka Cp6uja), n Ycra CP
Cp6uje ox 1974. ropuHe.

Yemae Hapoone Peny6nuxe Cpouje (1947)

[Tomazehn on YcraBa @emepatnBHe Hapopne Pemy6muke JyrocmaBuje
(1946), xoju je moTBpAMO (emepaTuBHO ypehewe Ha Havenuma yTBpheHUM
Ha [Ipyrom 3acemawy ABHOJA (1943), Ycras HP Cp6uje op 1947. ropnne,
kao u YcraB ®HPJ, onpebhyje Cpbujy xao ,HapopHy Ap>KaBy pemy6InKaH-
ckor obmuka“. TepMuH ,,HapojiHa p>KaBa“ IIpeyseT je 13 Tajallme Baaajyhe
(coBjeTcke) Teopuje 0 HAPORHO] IEMOKPATHj! Ko MPela3HOM OO/MUKY Off Ka-
IMTaIM3Ma IO COLVja/Tn3Ma.

42 Ynopepu: Cro6onan JoBanosuh, Yemasto npaso Kpamwesune Cpba, Xpsama u Cnosena-
ua, beorpap 1924.

43 VYmopepu: Anexcanpap ®upa, Yemasno npaso, 2. usname, beorpan 1979; Josan Hophe-
Buh, Yemasno npaso, beorpay 1989; Ilasne Hukomuh, Yecmasno npaso, 5. nsname, be-
orpan 1997; Parko Mapxkosuh, YemasHo npaso u nonumuuke uncmumyuyuje, 3. usaame,
Beorpay 1997; Janko Hunosuh, Yemasnu passoj Cpouje, Beorpan 2000; Aleksandar Fira,
Serbia, Constitutional Law, International Encyclopedia of Laws, Kluwer 2009, u zmp.
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Tako, ,,....outHO obenexje Ycraba @HPJ op 1946. ropuHe je yriepame Ha
cosjercku mopen ycrapHocTu u3 YcraBa CCCP op 1936. rogune. Taj ytu-
I1aj HAPOYMUTO je JIOIIA0 10 M3paXkaja y ofpendaMa o CBOjMHCKMM 06IMIMMa
U YIpaB/balby IPUBPEIOM, Y OfipefibaMa O OpraHM3alMjy BIACTY Ha Hadery
jeINHCTBA BIACTY U IMXOTOMHOj IIOJIe/IM CBUX JIP’KaBHMX OpraHa Ha OpraHe
P>KaBHe BIACTY UM OpTraHe Jp)KaBHe ympase (...).“44

Y morneny monoxkaja u ynore ynpasHe Bractyu, Ycras HP Cp6uje npen-
Buba T3B. €TATUCTNYKM MOJEN OMPOKPATCKOT LjeHTpanusMa 1 IPOINCYyje Aa
ce Mehyco6HM offHOCY OpraHa Ap>kKaBHE BIACTY Y OpPraHa Ap>KaBHE yIpaBe 3a-
CHMBAjy Ha IIpaBMMa U IY>KHOCTMMA Koju cy nponucanu Ycrasm @HPJ, Ycra-
BoM HP Cp6uje, 3akoHUMa 1 APYTUM OIIITUM aKTUMA. ,CBY OPTaHy jp)KaBHe
BJIACTY HOTMYY Of Hapopa. To 3Haum Ja opraHy BUIIMX afIMUHUCTPATUBHO-
-TEPUTOPUjA/THUX jeAVHULA [I0CTAB/bajy OpraHe HIVDKUX aJiMMHUCTPATUBHO-
-TepuTOpMjanHux jeguHuna. Cse aJMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPUjaIHe je-
AVHNIE MMAajy CBOja IIpefiCTaBHMYKA Tela HEIOCPeJHO OMpaHa off CTpaHe
rpahana.“4> Ycras moce6HoO mpomucyje oHOCe BUIIMX OpTaHa JAp)KaBHE BJia-
CTU M HVDKUX OpraHa Jp)kKaBHe yIIpaBe, Kao 1 OJHOCe Ip>KaBHe BJIACTU U Op-
raHa Jp>KaBHe YIIpaBe JICTe aiMUHUCTPATVBHO-TEPUTOPHjaIHe jelMHNLIE.

Yemaesnu saxon Hapoone Peny6nuxe Cpouje (1953)

Kako ce mctmue: ,YcraBHa pesBusuja of 1953. ropmse monasu of
CKYTIITMHCKOT CHCTeMa BJIalaBiHe Kao TeMe/bHOT IIPMHIMIIA KOju je Tpeba-
70 yrpagutu y cucteM. To je mpepnocras/bano MOCTOjambe jeflHOT IIpefCTaB-
HMYKOT TeJla KOje je HajBUIIYM OPraH BIACTH Y jefHO] APYIITBEHO-IIOIUTNYKO)]
3ajefHIIM, OFJHOCHO JIPXKaBM, KOjeM Cy CBU JPYTY OpTaHM BIacTy HoppheHm.
Ty ce, npe cBera, MMC/IM Ha U3BPIIHE, YIPABHE U CY[iCKe OpraHe. Y TaKBOM
CUCTeMY BJIACTM IOCTOjU OpraHM30BaHA M (YHKLUMOHATHA 3aBMCHOCT YII-
PaBHUX U M3BPLIMX OpraHa Off NpefcTaBHMUYKOr Tena. OpraHmsanyoHa 3a-
BUCHOCT CaCTOjiI Ce y TOMe IITO NPeACTaBHIYKO TEeIO MOXKE y CBaKo moba
OII03BaTy KAaKO M3BpIIHE U YIPaBHE, TAKO U CyfcKe opraHe. OyHKIMOHATHA
3aBJICHOCT CacTOj! Ce y TOMe Jia IPe[CTaBHUYKO TeI0 MOXKe a ce Mellla y
TIOC/I0BE M3BPIIHMX U yIPaBHUX opraHa. 40

C gpyre cTpaHe, , YCTaBHU 3aKOH off 1953. rognHe Huje 610 NOTIYH, Iie-
JIOBUT YCTaB, IIOLITO HUje PEryaucao yCTaBHY MaTepujy y LelOoCTU HI CHC-
TEMAaTCKM, HETO CaMo heH f1eo. (...) YcTraBHuM 3aKoHOM of 1953. ropmuHe oT-
II0YeO0 je y YCTaBHOj MaTepyji BeIVIKI jYTOCIAaBEHCKY eKCIIepUMEHT Ha3BaH
‘camoympaspame. (...) Jyrocmasuja ce oppebyje xao conyjamicTiaka, geMo-
KpaTCKa caBe3Ha JIp>KaBa CYBePeHNUX U paBHOINIpaBHUX Hapopa. To je sHaum-
0 Ja YMeCTO Hapojfia Kao CKyma Oupaua, y IpBU IUIaH 130uja jeo Hapopna
KOjUI MMa MCTO KIacHO obenexje — pagHu Hapop. (..) Camoymnpasbame ce
OfIpasmIo Ha AP>KaBy U IeHe OpraHe, IIpe CBera Ha cacTaB Iap/raMeHTa. (...)

44  Parxo Mapkosuh, Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyuuje, 3. uspame, beorpan
1997, cTp. 161.

45  Janko Humosuh, YcraBuu passoj Cpouje, Beorpan 2000, ctp. 386-387.
46  Jauxo Hunoswuh, op. cit., cTp. 401.
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YcTaBHM 3aKOH je HAIyCTMO IOfeNy Ap)KaBHUX OpraHa Ha OpraHe Ap>KaBHe
BJICTU U OpraHe Ip)KaBHe yIpaBe U mojasehn of gocimegHmjer cxBarama Ha-
JesIa je;MHCTBA BJIAcTH, pornacuo CaBesHy HAPOLHY CKYIIITHHY 3a Ipef-
CTaBHMKA HApOJHOT CYBepHMTETA JM HAjBMIIM OpraH BlacTu Qepneparnuje.
YcraHOB/beHA CY ABa M3BpIIHA opraHa CaBe3He HapOJHE CKYIIITIHE — Ipef-
cepuuk Perry6rmuke n Caesno usspiuHo Behe. O6a oprana mponusmuaasuia cy
U3 CKYIILITVHE U OATOBapajM cy joj 3a pan. Ilpencenunk Peny6nmke Bpuio
je dyukiujy meda gpxase, 1ok je CaBe3Ho n3BpurHo Behe 6110 Heka BpcTa
HOJIUTUYKOT 0f00pa CKYIIITHHE KOjeM Ce IOBepaBajy MOIUTUIKO-U3BPIIHI
nocnosn.“4’

YcBajame YcraBHOr 3akoHa Cp6uje ox 1953. ropuHe, yTULIAIO je M Ha
OpraHmusanujy pernyonunuke Ap>kKaBHe ympaBe. Tako, yMecTO TepMMHA ,,Jp-
JKaBHA yIIpaBa“, YBOAM ce TePMUH ,penyOimnduka ympasa“. PemyOmmuka yi-
paBa OpraHM30BaHa je Kao IocebaH CUCTEM OpraHa 3a HEIIOCPeJHO BpIIebe
ozpebeHnx nocnoBa, mpe cBera, ,,ylpaBHe QyHKIMje , Tj. 3a ,,BpIICHe aMI-
HUCTpaTVBHe cTpaHe usBpmHe Qynkumje *® Ha ocHoBy YcraBHOr 3akoHa
YCIIOCTaB/beHM CY AP>KaBHM CeKpeTapujaTyi YMeCTO MUHMCTAPCTAaBa, 3aTUM
cexperapujaTu u3BpurHor Beha, camocTanHe ympaBse, yIpaBHe YCTaHOBE U
APYTM CAMOCTA/IHU OPTaHU yIIpasBe.

Yemasu Coyujanucmuuxe Penybnuxe Cpouje (1963, 1974)

Iojemuum ayTopu mcTudy ja: ,Ilo cBojoj KOHLENIWju 1 cafip>KUHN, YC-
taB Cpbuje of 1963. rofuHe IpencTaB/ba OPUTMHATAH JOKYMEHT U CUTYp-
HO HOBY II0jaBy y pa3Bojy Hallle JoTafallmbe ycraBHoCcTH. OH Huje 6110 camMo
HajBuim npaBHy akT Conujanmuctudke Peny6nmke Cp6uje, Hero, Kako ce
Tajla TOBOPUJIO, ¥ CBOjeBPCHA TIOB€/ba CAMOYIIPABHOT APYLITBA KOje Ce Taja
ycrocrapsbano. Ca myMe ce XTenma mpeBasuhy KacudyHa KOHIeNIMja ycTaBa
Ka0 KOHCTUTYTUBHOT aKTa Jp>KaBe U CTBOPUTK YCTaB Koju he 6uTu Kopmexc
COILMjaTUCTUYKOT CAMOYTIpaB/barba. 47

Ycra CP Cpbuje on 1963. ropyHe mocras/ba penyOanduKy yIpaBy Kao
oceOHO U3[iBOjeH cucTeM opraHa (u1. 216). Tum opraHuMa MOBepeHo je Bp-
IIelbe YIIPABHUX HOCTIOBA Y OKBUPY IIpaBa U APYXXHOCTY PeIyOIyKe, Kao 1
BplIee ofpeheHNX CTPYYHNX, APYIITBEHNX U JPYTUX IIOC/IOBA Off MHTEpeca
3a Peny6nuky, Ckynurruny u VsBpiino Behe. Y norteny npupope u omnuirer
H0JI0Kaja penyOnndKe yrpase, YCTaB HHje YCIIeo y MOTIYHOCTH Jja paspajiu
1 00yXBaT! CBa IMTaba IOI0XKaja 1 yore ynpase y CpOuju y Tafalimsyum
YC/IOBMMA CaMOYIIPABHOT COLMja/Iu3Ma. »,YIIPaBa je U MOpeJ CBOje IPOKJIa-
MOBaHE OPTaHMYEHOCTH, Y IPOLECY jadara JPYLITBHOI CaMOYIIpaB/baiba I
mpolieca ieeTaTusanije, 1 Aa/be MUMaaa BeoOMa 3HA4YajHy YIOTy U QyHKIV)y.
KapaxkTepucTu4Ho je ma Cy ympaBHU OpraHy, IO IPAaBU/IY, Y MHOTO MamO0j
HETOCPEIHOj BE3M Ca CKYIIITMHOM, HETO Ca FEHMM M3BPIIHUM OPTaHOM.

47  Parxo Mapkosuh, YemasHo npaso u nonumuuxe uncmumyuuje, 3. uspame, beorpan
1997, ctp. 162-163.

48  Ynopenu: Janko Hunouh, Yemasnu paseoj Cpouje, Beorpag, 2000, cTp. 432.
49  Jauxo Hunoswuh, op. cit., cTp. 457.
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Hanpotus, ckymmTuHa ¥ M3BPLIHM OpraHM MMajy 3HauyajHa opjamrhema
IpeMa yIpaBHMM OpraHuMa y CMUCIY BUXOBOI MMEHOBamba, CMEHbNBalba,
IIpaBa OpraHM30Bamba, IPaBa HA/I30Pa, AaBatba MHCTPYKImja nty. >0

Y TOM KOHTEKCTY Ce, C Ipyre CTpaHe, UCTUYE a CY ,...YctaB COP] ox
1963. u Ycras COPJ of 1974. roguHe MManu 3a Wb Ja YCTAaHOBE 1eJIOBUT U
320KPYXXeH caMOYIpaBHU ycTaBHM cucTeM. OHM Hucy HM pab)eHu kao kia-
CMYHU NIPAaBHU AKTH, HETO Ka0 IIOBe/be APYLITBEHOI CaMOYIpaB/bama. Kako
je Taj unb 610 HeMoryhe ocTBapuTH ofijenHOM, Kaja je 1963. rofuHe HOHeT
HOBIU YCTaB, Taj YCTaB je paau gorpabuBama camoymnpasbamwa 1 pedopme de-
Iepanyje MpeTpreo y TpY Maxa aMaH/IMaHCKe IIpoMeHe. Tako n3MemeH, OH
je CIy>Xmo Kao IIo71asHa OCHOBa YcTaBy of 1974. roguue, Koju je of YcTaBa
of 1963. roguHe 1 aMaHMaHa Ha Taj yCTaB CAaYMHIO HEIIPOTUBPEYHY LI/~
HY, C jeJHe CTpaHe, M HACTaBMO y IPABHIY IPOAYO/bUBamba CaMOYIIPaB/balba,
¢ apyre crpase. (...) Y momuruukoj nyommuuctuny, Ycras ox COPJ 1974.
ropuHe ozpebyje ce kao rpobap mpyre jyrocmoBeHcke gp>xaBe. Taj ycTaB Ho-
CIO je OMP3HYTH eIUTeT HajAyXKer yCTaBa Ha CBETY, Hheropa AuKIuja 6uia je
ontepehena momuTykoM ¢paszeonornjom, LITO je jeflaH Off pasjiora HeroBe
Iy>KVHe ¥ M3y3€THO HUCKOT IIPAaBHOT KBa/TeTa HOPMAaTUBHOT TEKCTA. Y3 TO,
OBaj yCTaB OIIEPUCAO je IIOjMOBMMA M MHCTUTYIMjaMa KOju HeMajy IaHJaHe
y YIIOpeJHOM YCTaBHOM IIPaBy, TAaKO Ja je IPaBHUIVIMA KJIACUYHOT 06pas3o-
Bama 010 roToBO HeMoryh 3a pasymeBame. Y WJejHOM IIOIJIENy, Taj YyCTaB
je mpopyXeme IOojefyHNX pelleba YcraBa of 1963. rogunHe 1 roroBo CBUX
pelliera ycTaBHUX aMaHaMana off, 1971. roguue. 3!

4. Ilonoxaj n ymora ynpase
Y IOCTjyrocnoBeHCKNM ycraBuma Cpbuje

Y nepnony HakoH maga bepmmuckor supa (1989), komanca KOMyHM3Ma
y EBponn u Cosjerckom CaBe3y 1 pacnaja Jyrociasuje, COLMjaTUCTIUKA
Cp6buja monocn YcraB Penybnuke Cpbuje y centem6py 1990. rogune (T3B.
Munomesuhes ycras). [IBe nmpeoctane jyrocnoBeHcke peny6muke — Cpbuja
u IpHa Topa, 1992. ropunae ycBajajy Ycras CaBesHe Perry6nuxke Jyrocmasuje
(t3B. YKabpauky ycTas), yjeHO U IIOC/IEA Y CaBE3HMU jyTOCTIOBEHCKN YCTaB.

Haxon maga pexxuma Cno6ogana Munomesnha y Cp6uju, 5. okrobpa
2000. ropune, nsmehy Cpbuje n Lipue Tope cTBapa ce JIp>kaBHa 3ajegHMIIA
CHI' Ha ocHoBY YcTaBHe nosebe 13 2003. roguHe. VickopucTuBIIN ONIujy
Kojy je mpenBubana YcraBHa nosesba, LipHa Topa je, HakoH Tpu rogmHe of yc-
Bajamwa [loBerpe, y Majy 2006. ropuHe, ogpxana pedepeHiyM O HaNYIITAby
JIp>xaBHe 3ajefHuUIIe ¥ IPOITIACH/Ia CBOjy He3aBUCHOCT. IIpornamemeM He3a-
BucHoctu IlpHe Tope, mpecrana je ma nocroju [pxaBHa sajepunua CLL a
Cp6uja nocraje He3aBUCHA JpXKaBa.

50 Janko Humnosuh, op. cit., ctp. 500.

51 Parko Mapkosuh, YemasHo npaso u nonumuuxe uxcmumyyuje, 3. usgamwe, beorpap
1997, ctp. 163, 166.



38 Cmesan Jlunuh

Y Cp6uju je nanac Ha cHasu Ycras Peny6muke Cp6uje n3 2006. roguHe.
YcBajamem Tor YcTaBa yBefieHe Cy 3Ha4ajHUje IpoMeHe y mpaBHu cuctem Cp-
6uje, uameby octasnor, npBu myT ce y YCTaBy CHOMMIbY €BPOIICKE BPEJHOCTI
U CTaHJAPAM, YBOJE Ce HOBU ¥ CaBPeMEHM IPaBHM CTAaH[ApPAY, IOCEOHO Y
OJIHOCY Ha TIO7IOXKaj M y/Iory yrpase (HIp. oMOyficMaH, cmo6ofjaH IpuCTyIl
nHpopManujama of] jaBHOT 3Ha4aja, 3abpaHa CyKoba MHTepeca, 3abpaHa Jjuc-
KpMMMIHAIMje, IPUrOBOP CaBECT M LIMBUJIHO CITy)KeHbe BOjHe 0baBese 1 Jip.).

Mebytum, HajsHavajHMja pasyMKa y MOIOXAjy U YIO3M yIpaBe IpeMa
YcraBy op 1990. roguHe y ogHOCy Ha YcTaB of, 2006. rofyHe ornefia ce y npu-
ponu meHnx opnamherma 1 KapaKTepy HeHNX HaJIeKHOCTIL.

Yemae Cpbuje (1990) u 3akon o dpcasroj ynpasu (1992)

Jledunncame oCI0Ba fpXKaBHE yIpaBe IpemMa YcTaBy of 1990. ropuse,
OJHOCHO 3aKOHMMa KOjU Cy Ha OCHOBY Ibera JOHeTM, IOJIa3WIo je Off KOH-
nenuyje fa je ynpasHa (yHKIMja IpeBacXOfHO jefHa moceOHa ,,yHKIMja
npkaBHe BaacTu'. To ce jacHO BMAM U3 OfroBapajyhux yCTaBHUX U 3aKOH-
CKUX ofpefiaba.

Yemasom Penybnuxe Cpbuje 00 1990. 2o0utie 610 je mpommcano (4. 94)
la MIHUACTapCTBa: a) IPYMeYjy 3aKOHe 1 ipyre Impomuce u omre akte Ha-
ponHe cKynuTvHe u Brraze, kao u omirte akTe npefcegHnka Pemy6nuke; 6)
pelaBajy y yIpaBHIUM CTBapyMa; B) BpIlle YIIpaBHM HaJ30p U T) 06aB/bajy
IpyTe yIpaBHe IOCTOBe yTBpheHe 3aKOHOM.

Onpenbe YcraBa Cpbuje on 1992. rogune paspabyje 3axown o opiasHoj
ynpasu u3 1992. roguHe (ca KacCHUjUM M3MeHaMa I JOITyHaMa), KOju ,,[I0CIIO-
Be OpraHa Ap>kaBHe ympase“ ozpebyje Ha cinemehyu HauMH — MMHUCTapCTBa
(4. 8): a) HeTMOCPEHO NPMMEIbYjy 3aKOHE M Apyre MPOINCe U OIIIITEe aKTe
JOHOIIeHEM YIIPaBHUX M IPYTUX aKaTa, Ipefly3VIMameM YIIPaBHUX U PYTUX
Mepa I BplLIemheM yIIPaBHNX U APYIUX pajmbU, OGHOCHO 06e36el)yjy nsBpumra-
Bambe 3aKOHA, APYTYX IPOINCA M ONIITUX aKaTa JOHOLIEHEeM IIPOIINCa, Bp-
IIeeM YIIPaBHOT HaJ30pa, NPY>KambeM CTPYdHe IOMONM U cTapameM O Hbi-
XOBOM 0/1arOBpeMeHOM U 3aKOHUTOM U3BpIIABamy; 0) pelaBajy y yIpaBHUM
CTBapyMa O IpaBuMa, obaBe3aMa U IPaBHUM MHTepecruMa rpabaHa, mpaBHUX
JIIIA WIN IPYTUX CTPAaHAKa; B) BpIlle YIIPaBHY HAJ30p; I) IPUIIPEMajy 3aKOHe
¥ ipyTe IPOIVCe M OIIITe aKTe U3 CBOT JIeJIOKPYTa, Y CKIaJy ca CBOjUM Ha-
IIeXHOCTUMA, ¥ 00aB/bajy ApyTe MOCIOBe YTBpheHe 3aKOHOM.

Cmpameeuja pedpopme opicasre ynpase (2004)

Komuko je ayropuTaTMBHM MOZEN yIIpaBe KOjI je YCTaHOB/bEH YCTaBOM
of 1990. ropuHe u 3akoHOM 13 1992. roguHe 6uo npenpeka Cpouju Ha Iy Ty
COLIMjaTHOT ¥ €KOHOMCKOT OIIOpaBKa, MOXKZIA ce Hajoo/be BUAY U3 JOKYMEHTa
Brnapge Cpbuje nox Hasusom Cmpamezuja pepopme opxcasHe ynpase y Peny-
6nunu Cpouju (2004), y kojeM ce, nsmehy ocrasor, uctide ga y obmactu yu-
paBe IIOCTOje ,TPEH[IOBM KOju ce He Mory u3behu, a y xoje moce6Ho crmapma
U ,IIpOMEeHa CXBaTama  y CMUC/IY fia je yIpasa jaBHU cepBuc rpabhana, a He
uHCTpyMeHT Bi1acTu. [Ipema oBoj Crparernju: ,,Pedopma gprxaBHe ympase je
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CJIOXKEH M AYrOpOdYaH IIPOIeC, OCceOHO y 3eM/baMa y TPAH3ULMjI, ¥ KOjuMa
je ympaBa, Kako Ha IIEHTPaJHOM, TaKO U Ha JIOKAJIHOM HUBOY, IO IIPABUIY
cmaba, ontepeheHa HM30M Mpo6eMa HarOMMIAHUX TOKOM BHMIIE JielieHMja.
(...) Tenepanno nocmatpajyhm pedopmcke nporece Koju Cy y TOKY y APYTUM
3eM/baMa, youaBa ce fla II0CToje ofipeheHy ounraeHn TpeHZOBM KOjU ce He
Mory usbehn, a xoju ce Tnday cregehux mpomeca, ykmpyuyjyhm: nmpomene y
CXBaTamby [10/10Kaja jaBHOT CEKTOpa Y APYIUTBY U TPaKetbe ONTVMAIHOT HM-
BOA IberoBe perynanyje ca CTAaHOBMINTA jaBHOT MHTEpeca; CXBaTarbe IpyKaBHe
yIpaBe Kao cepsuca rpabana, a He xao MohHor opyba BmacTy; mexoHIeH-
Tpanyja gp>KaBHe yIIpaBe Ha LIEHTPATHOM HUBOY, ieleraljyja BIacTy ca ieH-
TpPaJIHOT Ka HYDKVM HUBOVIMA U JIeLleHTpaln3alija, Kao 1 IpenyITame gea
BJIACTU HVDKVMM HMBOUMA, (...) CBe OBO YIIPaBO Ca LIM/bEM Jia Ce jaBHE yCIyTe
(public services) npubmmke rpahanuma (...).“>?

3akon o opicasroj ynpasu (2005)

ITormazehn of ocHOBa 3a pemeduHUCabe MONTOXaja U IOCTOBA Ap)KaBHE
ynpase HasHaueHux y Crparernju o pepopmu gpxaBHe ynpase, TokoM 2005.
TOJIMIHE YCBOjeH je HOB 3akoH o opxucasHoj ynpasu Cpbuje. Taj 3akoH ofcTyma
OJl MOfiefla KOju TIOC/IOBE p>KaBHE yIIpaBe CBOAM CaMO Ha BpILUEHe BIACTU
(TayHMje Ha ,,M3BpIIEHE 3aKOHA U APYTUX MPOIICA) KOji je y cebu caap-
xao Ycras off 1990. rogyHe (OZHOCHO 3aKOH O [Ip)KaBHOj yrpasy u3 1992). ¥V
HOBOM 3aKOHY, O[]Max ce yo4yaBa Ja ,,IIOCJIOBY JIp)KaBHe yIpaBe“ o0yxBarajy
MHOTO IIMPY KPYT MOCTIOBA, KAKO Y KBAHTUTATUBHOM, TaKO 1 y KBa/JUTaTHB-
HoM cmucny. Hapounrto Tpeba nctahm ma ce Ha mpBOM MecTy IO 3Hauajy He
HajIa3e IOC/IOBMU ,M3BpLIeHa“ 3aKOHA U APYTUX mpomnuca, Beh crpydno-mo-
muTUYKa QYHKIMjA ,yIecTBOBambe y 00MKOBaby MonuTrKe Brame®.

Kako ce ucrnue: ,Ilomasehu of TpagMIOHATHUX CXBaTamwa Ap)KaBHE
ynpase, y 3akoHy ofi 1992. rofuHe axIieHar je mpu ogpebuBamy mocnosa fip-
JKaBHE yTIpaBe CTaB/baH Ha OHE IIOCTIOBE KOjI MPENCTaB/bajy ay TOPUTATUBHO
U3BpLIABaIbe 3aKOHA IIyTeM [OHOLIea YIPABHMUX aKaTa U Ipefy3VMambeM
ynpaBHUX pafbu. HoBoycTaHOB/beHM 3aKOH O [Ip>)KaBHO] YIIPaBM He Herupa
HITY 3aHEMapyje OBaj, i la/be OUTAH, aCIeKT yIIpaBHE BJIaCTH, a/li yBaXkaBa
caBpeMeHe MOfiefie yIIpaBe KOjy Ipou3uIase 13 KOHIeNTa colujanHe QyHK-
nyje fpXKaBe y KojuMa ce 1 (QyHKIUja yIpaBe YHEKOINKO MOAUQUKYje, TAKO
mTo fanexo Behw sHauaj mobmja xao ceppuc rpabhana. Ilpyxamem jaBHMX
yciIyra KojuMma ce CTBapajy u oMoryhaBajy yc/loBM 3a CBaKOZHEBHU >KMBOT
rpabaHa, 4MMe ce HONPMHOCK YKYIIHOM Pa3BoOjy APYILITBA, yIIpaBa IOCTaje
3HAYajHM PEry/laTop APYWITBEHMX IIPOLeCa, a He MHCTPYMeHT Baactu. OTyna
ce jemHa off OMTHMX HOBMHA y 3aKOHY OI7efia y AedUHMCABY MOC/IOBa Ap-
JKaBHe yIlpaBe, UCTUILIAeM y/Iore HeHUX OpraHa y IHoppluny Bragy npu
Kpeupamy U Bohemwy IONNTHKe, C jefHe CTpaHe, IPUIIPEeMOM akaTa 3a Bragy
U, C IpyTre cTpaHe, npahemeM 1 yTBphuBameM crama y 06/1acTMa U3 CBOT
TeOKpYyTa, Kao U IpefysuMameM Mepa, OTHOCHO IpepiarameM Bmagm ma

52  Bmapa Cpb6uje, Cmpameeuja pegpopme opucasre ynpase y Penybnuuyu Cpbuju (oxTobap
2004). V3Bop: http://www.prsp.sr.gov.yu/dokumenta.jsp.
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moHece ozpeheHe mpommce, OGHOCHO Jja Ipeay3Me ofpeheHe mepe u3 cBoje
HajIeKHOCTI. > Y TOM cMmcny: ,,3aKOH TpaBM pasimky usmely mocnmosa
Ip>KaBHE YIpaBe, IITO je TeHYCHM HA3UB, ¥ U3BPIIHNX IIOC/TIOBA, LITO je Ha-
3UB 3a II0CeOHe MOC/IOBe Ap>KaBHE YIIpaBe Y uijeM BpLIemY ce MaHudecTyje
usBpuiHa (yrmpasHa) Bract.“>* IIpema 3akony o mpxaBHOj ympasu (2005),
MIHUCTAPCTBA, OPraHy yIpaBe y CacTaBy MUHUCTAPCTBA U IOCeOHe opra-
HM3anuje, ob6asspajy cnegehe nocimose (Wi 12-21): y4ecTByjy y 0OMMKOBa®BY
nomutuke Brane; mpare cTame y 06/acTyt CBoje OfTOBOPHOCTH; U3BPIIABAjY
3aKOHe, IpyTe IPOINCe U OIIITe aKTe (M3BPILIHU IIOCTIOBM); BpIle MHCIEK-
LIVIjCKM HAJI30D; CTapajy ce O jaBHUM Cy>KO6aMma; 00aB/bajy pasBojHe 1 Jpyre
CTpy4He HOC/IOBe (M3paja aHa/M3a, U3BEIITaja, MH(OpMaIja u ap.).

Ionoxaj u ynoea ynpase npema Yemasy Cpouje (2006)

Hos VYcraB Peny6nuke Cpb6uje, koju je ycBojuna HapopHa ckymmrusa
Penry6rmuke Cp6uje Ha IToce6HOj cemuuum onpskanoj 30. cenrem6pa 2006.
TOIVHE U KOjU je KOHAYHO YCBOjeH Ha penyOnmnukoM pedepeHayMy ofpKa-
HOM 28. 1 29. okTo6pa 2006. rofuHe, mpornaiieH je 8. HoBeM6pa 2006. roxu-
He. YCTaBHU 3aKOH 3a cripoBobeme YcraBa Penybnuke Cp6uje ycBojeH je u
npornamex 10. HoBem6pa 2006. rofuHe.

Ycras Cp6uje on 2006. rogyHe canpxu ofgropapajyhe ogpenbde o np>xas-
HOj ynpasu. IIpema YcraBy, Brapa je ogrosopna HapopgHoj ckynmmTuHm 3a
nomtuky Pemy6nuke Cp6uje, 3a M3BplIaBare 3aKOHAa ¥V APYTMX OIIITUX
akara HapopHe ckymuTiHe, Kao 1 3a paj opraHa fipkaBHe ynpase (Wi 124),
a y HajyIexxHOCT Brasie crapiajy ,,ycMepaBame U yckmahyBame pajia opraHa
Ip>KaBHE yIIpaBe U Bpllelbe Ha30pa HaJl BUXOBUM pagoM™ (w1 123, Tad. 5).

ITonoxaj u ynory ympase Ycras of 2006. ropuue onpebyje cnemehom
dbopmymnanujom: ,,[Ip>kaBHa yIpaBa je caMOCTajIHa, Be3aHa YCTaBOM U 3aKO-
HOM, a 3a CBOj paji OAroBOpHa je Bmamm.“ Ycras mpensuba pa: ,,Y unTepe-
Cy edMKacHHUjer ¥ palMOHATHMjeI OCTBapMBama IpaBa 1 ob6aBe3a rpabana
U 3aJI0BO/baBalba HUXOBUX IOTpeba Off HEIOCPENHOT MHTepeca 3a >KUBOT
M pajl, 3aKOHOM Ce MOKe IIOBepUTHU obaB/barbe ofpeheHnx mocnosa 13 Ha-
pnexHoctu Peny6muke Cp6uje ayTOHOMHO] IOKPajMHU 1 jeAMHUIIN JIOKaTHe
camoynpase.“ Kao moce6Hy MHCTUTYLIUjy KOHTPOJIE paja yIpaBe Y OZHOCY
Ha OCTBapuBame IpaBa rpabana, Ycras mpegsuba mHCTHTYIHjy OMOYACMa-
Ha: ,3alITUTHUK IpahaHa je He3aBUCaH Ap)KaBHM OpPTraH KOjU IITUTHU IIpaBa
rpabhaHa 1 KOHTpoO/MIIe paji OpraHa Ap>kaBHe yIpaBe, OpraHa HaJJIeKHOT 3a
IpaBHY 3alITUTY MIMOBMHCKNUX IIpaBa 1 nHTepeca Pemy6muke Cpbuje, kao u
APYTMX OpraHa 1 OpraHusanyja, npenyseha u ycraHoBa Kojuma Cy moBepeHa
jaBHa oBnmamhema (...)."

Ha ocHoOBY nsHeToOr, MOXe ce 3aK/bY4MUTH Jja CY TIO/I0XKaj 1 y/IoTra yIpaBse
y CajlallllbeM YCTaBHOM OKBMPY U 3aKOHOAABCTBY CpOyje HOPMaTMBHO IIO-
CTaB/beHU TIpeMa CaBpeMeHUM CTaHJAPAMMA Y 0BOj 06/1acTu. Y TOM CMUCITY,

53  3opan Jlonuap, 3axkox o dpxasroj ynpasu, Cnyx6enu rnacHuk, beorpan 2005, ITpedzo-
sop, cTp. 10-11.

54  Parko Mapxosuh, Odabpanu nponucu o Bnadu u opxasroj ynpasu, VIII]T Jyctunmjas,
Beorpan 2005, ITpedzosop, ctp. 16.
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nako je Baxehn ycraBHu mozmen us 1990. rogune 6o 6MTHO Apyradmju, 3a-
KoHomaBcTBO Cpbuje HamrycTno je 2005. rofyHe KOHIENIINjy IpeMa Kojoj ce
IIOC/IOBY JIp)KaBHe yIIpaBe Ae(MHNUITY Kao ay TOPUTATUBHIM IIOC/IOBY BpIIeHha
M3BPIIHE BJacTV (M3BpIIaBake 3aKOHA, pelllaBarba y YIPaBHUM CTBapyMa I
BpIIeHe YIPaBHOT HA/[30pa) U MPOMIMPIIO CafipKaj MOCTI0BA Ap>KaBHE YII-
paBe u Ha OoHe obmacTu (IOCTOBE) KOje Cy y CKIajly ca peasHOM YTIOrOM 1
TIOTI0XKajeM caBpeMeHe yIpaBe (HIIp. y4eCTBOBame y 0O/MMKOBaby MOMUTIKE
Bnape, npaheme crama y ofrosapajyhoj obmactu, ctapame 0 jaBHUM CITyX-
6ama, pa3BOjHM ITOC/IOBM).

YcTaBHa M ApYIITBEHO-MOMNTNYKA peanHocT Cpouje moyeTkoM 21. Beka
y EBpomn mokasyje ma Iojoxaj 11 yjiora yipase BHIIe He MOTY ITOYMBATH Ha
ayTOPUTATVBHVM OPTaHM3AIMOHMM U QYHKIVIOHATHVM MOJIENMA, KOj CY, ¥
Behoj mmm Mamoj Mepy, 61N IPUCYTHM TOKOM TIPOTEK/Ia /iBa BeKa yCTaBHO-
ctn'y Cpbujn.
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THE HISTORICAL STATUS OF THE SEBIAN
ADMINISTRATION IN THE CONTEXT OF
IMPLEMENTING EUROPEAN STANDARDS

Summary

During the two centuries of Serbia’s constitutional development, the status
and role of the administration changed due to historical, socio/political and ide-
ological circumstances, but also due to particular constitutional and legislative
solutions. The organization of government during the Serbian uprising against
the Ottoman Empire (1804) was not consolidated with clear division between
political institutions. The State Council, as predecessor of the state administra-
tion established by the 1835 Constitution, was created out of quest of limiting
the absolute power of the prince. The concentration of power in the hands of the
Council during the 1842-1858 period resulted in the establishment of a limited
monarchy, but not to the benefit of parliament, but rather of the State Council.
Eventually, the Council loses its political power, and is transformed into Serbia’s
Administrative Court, later taken over by the Kingdom of Yugoslavia, and fi-
nally abolished after the Second World War. During socialist Yugoslavia (1942-
1992), the administration in Serbia is set up according to the model of the ,,as-
sembly system of the unity of powers; in which the administration was, both
organizationally and functionally subordinated to the assembly of delegates. In
the post-Yugoslav constitutions of Serbia, the administration was initially is set
up (1990) as a particular function of political power, but later (2006) redefined
as a politically neutral professional civil service.

Key words: Government administration. Constitutional history of Serbia.



