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Mr Mirjana Drenovak Ivanovic*

IMPLEMENTACIJA PRAVNIH STANDARDA
EVROPSKE UNIJE U PRAVNI SISTEM SRBIJE
U OBLASTI GENETICKI MODIFIKOVANIH
ORGANIZAMA

Apstrakt

Odgovor na pitanje o (ne)opravdanosti uvodenja geneticki modifikovanih
organizama (GMO) zahteva multidisciplinaran pristup i ucesce strucnjaka sa
podrucja zastite zdravlja ljudi, zastite Zivotne sredine, poljoprivrede, zastite
prirode, kao i javnosti. Pri tome, kljucno pitanje jeste formulisanje konzisten-
tnog zakonskog okvira koji ¢e omoguéiti da namerno uvodenje GMO u Zivot-
nu sredinu bude bezbedno po zdravlje ljudi i stanje Zivotne sredine. U radu se
analizira regulativa Evropske unije (EU) kojom je uredeno ovo pitanje — Di-
rektiva 2001/18/EC o namernom uvodenju u Zivotnu sredinu geneticki modi-
fikovanih organizama i Preporuka Evropske komisije 2003/556/EC o vodicima
za razvoj nacionalnih strategija i najbolje prakse za osiguranje suzivota gene-
ticki modifikovanih useva sa konvencionalnim i organskim uzgojem, Direktiva
2009/41/EC o ogranicenoj upotrebi geneticki modifikovanih mikroorganizama
(GMMO), Uredba (EC) br. 1830/2003 o sledljivosti i oznacavanju GMO i sled-
liivosti prehrambenih proizvoda i hrane za Zivotinje proizvedene od GMO. U
radu se ukazuje na stepen usaglasenosti novog Zakona o geneticki modifikova-
nim organizmima i standarda utvrdenih na nivou EU.

Klju¢ne reci: Uvodenje GMO u Zivotnu sredinu. Koegzistencija GMO useva sa
konvencionalnim i organskim uzgojem. Direktiva 2001/18/EC.
Direktiva 2009/41/EC.

1. Uvod

Donosenjem novog Zakona o geneticki modifikovanim organizmima
(GMO) 2009. godine usvojen je pravni okvir izdavanja odobrenja i uslova
za namerno uvodenje u Zivotnu sredinu geneticki modifikovanih organizama
(GMO). U smislu ovog Zakona, namerno uvodenje GMO u Zivotnu sredi-
nu jeste ograniceno uvodenje GMO kako bi se omogucilo izvodenje ogleda,
demonstracionih ogleda i razvoja novih varijeteta. Polazna osnova za formu-
lisanje pravnog okvira u oblasti uvodenja GMO jeste obaveza zastite useva

*  Mirjana Drenovak Ivanovi¢, asistent Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu. Rad je re-
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sa konvencijalnim uzgojem i adekvatno informisanje javnosti o poreklu pro-
izvoda, tj. ¢injenici da li je odredeni proizvod uzgajan na konvencijalnom
usevu ili je re¢ o proizvodu od geneti¢ki modifikovanog organizma.! Pravni
okvir mora da obuhvata i pitanje ogranicene upotrebe geneticki modifiko-
vanih mikroorganizama, kao i pitanje uspostavljanja mehanizma sledljivosti,
odnosno pracenja GMO i proizvoda od GMO u svim fazama njihovog stav-
ljanja na trziste na teritoriji odredene drzave.

U radu ¢e biti ukazano na regulativu EU kojom je uredeno ovo pitanje.
Pre svega, re¢ je o Direktivi 2001/18/EC o namernom uvodenju u Zivotnu
sredinu geneticki modifikovanih organizama?, Preporuci Evropske komisi-
je 2003/556/EC o vodi¢ima za ravoj nacionalnih strategija i najbolje prakse
za osiguranje suzivota geneticki modifikovanih useva sa konvencionalnim i
organskim uzgojem,® Direktivi 2009/41/EC o ograni¢enoj upotrebi geneticki
modifikovanih mikroorganizama (GMMO)* i Uredbi (EC) br. 1830/2003 o
sledljivosti i oznacavanju GMO i sledljivosti prehrambenih proizvoda i hrane
za zivotinje proizvedene od GMO?®. Nakon toga, bice ukazano na stepen usa-
glagenosti novog Zakona o geneticki modifikovanim organizmima i standar-
da utvrdenih na nivou EU.

2. Kartagenski protokol o bioloskoj zastiti (2000)

Ogranicene mogucnosti mnogih zemalja, narocito zemalja u razvoju, da
se suoce sa prirodom i razmerama poznatih i potencijalnih opasnosti koje se
dovode u vezu sa modifikovanim zivim organizmima uslovile su potrebu do-
nosenja medunarodnog akta kojim bi se uredilo postupanje sa GMO. Proce-
na potencijalnog rizika po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi od GMO regulisa-
na je Kartagenskim protokolom o bioloskoj zastiti uz Konvenciju o bioloskoj
raznovrsnosti iz 2000. godine.® Kartagenski protokol o biologkoj zastiti po-
lazi od ideje da moderna biotehnologija pruza velike mogu¢nosti za dobrobit
¢oveka samo ukoliko je njen razvoj uskladen s merama zastite zivotne sredine

1 Bodiguel, Luc, Cardwell, Michael, Genetically Modified Organisms and the Public: Par-
ticipation, Preferences and Protest, Luc Bodiguel et al. (eds.) “The Regulation of Geneti-
caly modified organisms: Comparative Approaches”, Oxford University Press, 2009, str.
15-17.

2 Directiove 2001/18/EC of the European Parliament of the Council on the deliberation into
the environment of genetically modified organisms, od 12. marta 2001. godine

3 Commission Recommendation 2003/557/EC on guidelines for the development of national
strategies and best practices ti ensure the coexistence of genetically modified crops with con-
ventional and organic farming, od 23. jula 2003. godine

4 Directive 2009/41/EC of the European Parliament and of the Council on the contained use
of genetically modified micro-organisms, od 6. maja 2009. godine

5  Regulation (EC) no. 1830/2003 of the European Parliament and of the Council concerning
the traceability and labelling of genetically modified organisms and the traceability of food
and feed products produced from genetically modified organisms, od 22. septembra 2003.
godine.

6  The Cartagena Protocol on Biosafety on the Convention on Biological Diversity, od 29.
januara 2000. godine.
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i zdravlja ljudi. Protokol je donet sa ciljem uspostavljanja mehanizama zastite
bezbednog transfera, upravljanja i kori$¢enja ,,modifikovanih zivih organiza-
ma“ stvorenih modernom tehnologijom, koji mogu da imaju negativan uticaj
na o¢uvanje i odrzivo koriséenje bioloske raznovrsnosti i zdravlje ljudi.”

Protokolom se uvodi postupak prethodnog obavestavanja kako bi se
omogucilo da drzave najpre donesu odluku o tome da li se dozvoljava uvode-
nje GMO na njihovu teritoriju.8 Ako je doneta pozitivna odluka o uvodenju
GMO u zivotnu sredinu, izdaje se saglasnost za izvoz ,modifikovanih Zivih
organizama“ na teritoriju konkretne drzave.” Re¢ je o proceduri preliminar-
nog informativnog sporazuma koji se primenjuje pre prvog prekograni¢nog
prometa modifikovanih zivih organizama koji se obavlja radi njihovog uno-
$enja u zivotnu sredinu drzave uvoznice. U skladu sa nac¢elom predostrozno-
sti, ukoliko drzava uvoznica smatra da nema dovoljno nau¢nih dokaza da je
proizvod bezbedan, moze zabraniti uvoz modifikovanih Zivih organizama.10
Da bi se postigli bezbedno kretanje, tranzit, rukovanje i koris¢enje modifi-
kovanih zivih organizama, Protokolom je stipulisana obaveza obelezavanja
posiljke koja sadrzi ove organizme. Navedene posiljke obavezno sadrze doku-
menta u kojima se navode identitet modifikovanih zivih organizama i njiho-
va svojstva, zahtevi za bezbedno rukovanje, skladistenje, transport i upotrebu,
kao i kontakt organ za dalje informacije.!! Re¢ je o merama koje je neophod-
no preduzeti kako bi se izbegao, ili umanjio, $tetan uticaj po o¢uvanje biolos-
ke raznovrsnosti i zdravlje ljudi.

Donos$enjem Zakona o ratifikaciji Kartagena protokola o bioloskoj zastiti
uz Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti sa aneksima 2005. godine, Kartage-

na protokol je postao deo zakonskog okvira kojim se ureduje postupanje sa
GMO u Srbiji.1?

3. Namerno uvodenje GMO u Zivotnu sredinu

Na nivou EU, pitanje namernog uvodenja GMO u Zivotnu sredinu ure-
deno je Direktivom 2001/18/EC o namernom uvodenju u Zivotnu sredinu ge-
neticki modifikovanih organizama. Direktiva 2001/18/EC jeste izraz primene
nacela predostroznosti u oblasti regulative GMO. Doneta je sa ciljem da se
usaglase zakoni, propisi i odluke organa uprave drzava ¢lanica koji se odnose

Kartagena protokol o bioloskoj zastiti uz Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti, ¢lan 1

Friant-Perrot, Marine, “The European Union Regulatory Regime for Genetically Modifi-
ed Organisms and its Integration into Community Food Law and Policy*, Luc Bodiguel
et al. (eds.) The Regulation of Geneticaly modified organisms: Comparative Approaches,
Oxford University Press, 2009, str. 81-83.

9 Todi¢, Dragoljub, Vodic¢ kroz politike EU - Zivotna sredina, Beograd 2011, str. 242.

10  Kartagena protokol o bioloskoj zastiti uz Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti, ¢lan 10 stav 6

11  Kartagena protokol o bioloskoj zastiti uz Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti, ¢lan 18
stav 2 tacka c.

12 Zakon o ratifikaciji Kartagena protokola o bioloskoj zastiti uz Konvenciju o bioloskoj
raznovrsnosti sa aneksima, Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori, br. 16/2005.
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na postupanje sa GMO. Direktivom se ureduje: a) namerno ispustanje GMO
u zivotnu sredinu u bilo koje svrhe osim stavljanja na trziste u okviru Zajed-
nice; b) stavljanje GMO u promet i ¢) stavljanje GMO u proizvode unutar
Zajednice.!3 U ¢lanu 2 stav 1 tacka 3 Direktive 2001/18/EC, namerno ispu-
$tanje je odredeno kao ,namerno uvodenje u zivotnu sredinu GMO ili kom-
binacije GMO za koje se ne koriste nikakve posebne mere sprecavanja radi
ogranicenja njihovog kontakta s opstom populacijom i Zivotnom sredinom
i za obezbedenje veceg nivoa sigurnosti za op$tu populaciju i zivotnu sredi-
nu“ Drzave ¢lanice imaju obavezu da obezbede preduzimanje mera koje su
neophodne kako bi se izbegao $tetan uticaj koji namerno ispustanje GMO ili
njihovo stavljanje na trziSte moze imati na zdravlje ljudi i stanje Zivotne sre-
dine. Postupak dozvoljenog namernog ispustanja GMO ili njihovog stavljanja
na trzite uredeno je u delu B i delu C Direktive. U delu B ureduje se mogu¢-
nost namernog ispustanja GMO u druge svrhe, osim stavljanja na trziste, ali
i pitanje obavestavanja javnosti i razmene podataka izmedu nadleznih tela i
Komisije. U delu C se, izmedu ostalog, stipuliu stavljanje na trziste GMO
kao proizvoda ili u sastavu proizvoda, postupak prijave, izvestaj o proceni,
standardni postupak, merila i podaci za odredene GMO, saglasnost, postu-
pak Komisije u slucaju prigovora i obavestavanje javnosti.

Na nivou EU, pitanje koegzistencije geneticki modifikovanih i konven-
cionalnih, odnosno organskih useva uredeno je u skladu sa nacelom supsi-
dijarnosti. To znaci da je Zajednica ovlas¢ena na preduzimanje radnji, van
svoje iskljucive nadleznosti, ukoliko su one delotvornije od radnji preduzetih
na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou.!* Primenom nacela supsi-
dijarnosti u pogledu uredenja namernog uvodenja GMO i koegzistencije ra-
zlicitih osnova uzgajanja biljnih kultura postizu se dva cilja. Prvo, primenom
nacela supsidijarnosti odluke o upotrebi GMO se donose na onom nivou
koji je najblizi gradanima. Drugo, primenom nacela supsidijarnosti otvara se
mogucénost monitoringa donosenja i realizacije odluka na nivou Zajednice
i donodenja i uc¢inka realizacije odluka na nacionalnom, regionalnom ili lo-
kalnom nivou i utvrdivanje u kojim oblastima primene GMO je svrsishodno
donositi odluke na nivou Zajednice, odnosno na nacionalnom, regionalnom
ili lokalnom nivou.!®

Da bi se doslo do podataka o odnosu izmedu geneticki modifikovanih,
konvencionalnih i organskih kultura, neophodno je sprovoditi kontinuira-
ni postupak prikupljanja podataka. Evropska komisija je ovlas¢ena da izradi
smernice o koegzistenciji razli¢itih oblika useva na osnovu prikupljenih po-
datke i sprovedenih istrazivanja na nacionalnom nivou i na nivou Evropske
unije. Re¢ je o neobavezuju¢im smernicama i tehni¢kim dokumentima ¢iji je

13 Vid. ¢lan 1 Direktive 2001/18/EC

14 Protocol 2, Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the
functioning of the European Union, O ] C 83, od 30. marta 2010. godine, str. 206-209.

15  Brosset, Estelle, “The Prior Authorisation Procedure Adopted for the Deliberate Release
into the Environment of Genetically Modified Organisms: The Complexities of Balan-
cing Community and National Competences’, European Law Journal, Vol. 10, br. 5, 2004,
str. 555-579.
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cilj da se pomogne drzavama clanicama u postupku regulisanja pitanja koeg-
zistencije. Da bi drzavama clanicama pomogla u razvoju nacionalnog zako-
nodavstva, Evropska komisija je 2003. godine usvojila Preporuku 2003/556/
EC o vodi¢ima za razvoj nacionalnih strategija o najboljoj praksi za osigu-
ravanje suzivota geneticki modifikovanih useva sa konvencionalnim i organ-
skim. Osim toga, osnovana je i Mreza za razmenu i koordinaciju podataka u
vezi sa koegzistencijom (Network Group for the Exchange and Coordination of
Information - COEX-NET). Radi realizacije ciljeva formulisanih Preporukom
2003/556/EC, Evropska komisija je, u okviru Zajednickog istrazivackog centra
Evropske komisije (JRC), osnovala i Evropski sud za koegzistenciju (ECoB).16

4. Direktiva 2009/41/EC o ogranicenoj upotrebi geneticki
modifikovanih mikroorganizama (GMMO)

Kontrola uvodenja GMO i uticaj koji proizvodi od GMO mogu imati na
zdravlje ljudi i zivotnu sredine moze biti potpuna samo ukoliko se ogranici i
upotreba GMMO. Da bi se umanjili potencijalni negativni uticaji na zdrav-
lje Jjudi i Zivotnu sredinu, na nivou EU je doneta Direktiva 2009/41/EC o
ogranicenoj upotrebi GMMO. Iako se ne odnosi na sve kategorije genetickih
modifikacija i postupke u vezi sa GMMO, direktiva uvodi obavezu da drzave
¢lanice preduzmu sve neophodne mere kako bi se izbegle negativne posledice
ograni¢ene upotrebe GMMO na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.!” To se po-
stize uvodenjem postupka procene rizika koji ograni¢eno koris¢enje GMMO
ima u odnosu na potencijalni uticaj na ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu.

Pitanje koje se otvara odnosi se na postupanje u slucaju akcidenta i nji-
me prouzrokovanog nekontrolisanog ispustanja GMMO u zivotnu sredinu.
Direktiva 2009/41/EC obavezuje drzave c¢lanice da, radi obezbedenja efikasne
zastite u slucaju akcidenta, donesu plan za hitne slucajeve. Osim toga, drzave
¢lanice su obavezne da informisu sva lica koja mogu biti ugrozena posledica-
ma akcidenta o onim pitanjima koja su u vezi sa njihovom bezbednos¢u.!®
Re¢ je o implementaciji prvog stuba Arhuske konvencije kojim se utvrduje
obaveza drzava da omoguce javnosti blagovremen pristup azuriranim eko-
loskim informacijama. Imajuci u vidu prirodu akcidenta u sluc¢aju nekontro-
lisane emisije GMMO i ¢injenicu da neposredan izvor informacija u vezi sa
akcidentom nije drzavni organ, ve¢ korisnik GMMO, Direktiva 2009/41/EC
stipulie i obavezu korisnika da, u sluc¢aju nezgode, odmah obavesti nadlezni
organ i razmeni sve informacije potrebne za procenu uticaja.'* Time je omo-

16  Vidovi¢, Bojan, ,Novela Zakona o genetic¢ki modifikovanim organizmima®, Novi pravni
informator, br. 5879-5880, 2010, str. 10.

17 Clan 2 tacka b Direktive 2009/41/EC o ograni¢enoj upotrebi geneti¢ki modifikovanih
mikroorganizama (GMMO).

18  Direktiva 2009/41/EC o ogranicenoj upotrebi geneticki modifikovanih mikroorganizama
(GMMO), ¢lan 13.

19  Direktiva 2009/41/EC o ogranicenoj upotrebi geneticki modifikovanih mikroorganizama
(GMMO), ¢lan 14.
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guceno da javnost, osim informacije koje poseduje nadlezni organ uprave,
dode u posed i onih informacija koje poseduje korisnik GMMO, a koje su
javnosti u redovnom stanju nedostupne.??

5. Uloga mehanizma sledljivosti u uspostavljanju i
odrzanju koegzistencije geneticki modifikovanih,
konvencionalnih i organskih useva

Da bi se izbeglo neplanirano uvodenje u zivotnu sredinu GMO i proi-
zvoda od GMO, nije dovoljno regulisati samo pitanje mera i uslova za namer-
no uvodenje GMO i proizvoda od GMO u zZivotnu sredinu vec treba utvrditi
i regulisati i ostale aktivnosti koje mogu dovesti do kontaminacije konvenci-
onalnih i organskih useva. U tom cilju, veliku ulogu ima uvodenje mehaniz-
ma sledljivosti.2! U Uredbi (EC) br. 1830/2003 o sledljivosti i oznacavanju
GMO i sledljivosti prehrambenih proizvoda i hrane za Zivotinje proizvedenih
od GMO, sledljivost je odredena kao ,sposobnost pracenja geneticki modi-
fikovanih organizama i proizvoda od geneticki modifikovanih organizama u
svim fazama njihovog stavljanja na trziste putem proizvodnog i distribucij-

skog lanca“??

Mehanizam sledljivosti podrazumeva sprovodenje monitoringa u svim
fazama stavljanja na trziste pre svega proizvoda koji sadrze GMO ili se od
njih sastoje, zatim hrane koja je proizvedena od GMO, a na trzidte stavljena
u skladu sa regulativom Zajednice i, konacno, hrane za Zivotinje proizvede-
ne od GMO koja je na trziSte Zajednice stavljena u skladu sa njenim propi-
sima.?3 Uvodenjem mehanizma sledljivosti stvara se osnova za sprovodenje
kontinuiranog monitoringa navedenih proizvoda sa ciljem da se onemogu¢i
neplaniran uticaj na Zivotnu sredinu. Osim toga, mehanizam sledstvenosti
omogucava upravljenje rizikom. To znaci da je u slucaju kada se procenom
rizika utvrdi postojanje potencijalnog negativhog uticaja na zdravlje ljudi
moguce blagovremeno povucdi proizvod sa trzista.

Nasim Zakonom o bezbednosti hrane normirano je da u svim fazama
proizvodnje, prerade i prometa hrane i hrane za zivotinje mora biti obezbe-
dena sledljivost. Time je za subjekte u poslovanju hranom i hranom za Zivoti-
nje uvedena obaveza identifikacije: a) subjekta od koga se nabavlja hrana; b)
subjekta koji se snabdeva hranom, hranom za zivotinje ili Zivotinjama koje
sluze za proizvodnju hrane; c) supstanci koje se ugraduju u hranu ili hranu za

20  Cardwell, Michael, “Public Participation in the Regulation of Genetically Modified Orga-
nisms: A Matter of Substance or Form?”, Environmental Law Review, Vol. 12, br. 1, 2010,
str. 12-25.

21  Soregaroli, Claudio, Wesseler, Justus, “Coexistence Rules and Regulations in the European
Union’, American Journal of Agricultural Economics, Vol. 88, br. 5, 2006, str. 1193-1199.

22 Uredba (EC) br. 1830/2003 o sledljivosti i oznacavanju GMO i sledljivosti prehrambenih
proizvoda i hrane za Zivotinje proizvedenih od GMO, ¢lan 3 tacka 3.

23 Uredba (EC) br. 1830/2003 o sledljivosti i oznacavanju GMO i sledljivosti prehrambenih
proizvoda i hrane za Zivotinje proizvedenih od GMO, ¢lan 2.
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zivotinje.>* Medutim, zakonom nije bliZze ureden sam mehanizam sledljivosti,
niti je donet odgovarajuci podzakonski akt.

6. Regulisanje namernog uvodenja geneticki
modifikovanih organizama u Zivotnu sredinu u Srbiji

Pravni osnov za regulisanje namernog uvodenja geneticki modifikova-
nih organizama u Zivotnu sredinu u Srbiji ¢ini Ustav, kojim je utvrdeno da
Republika Srbija obezbeduje sistem zastite i unapredivanja zivotne sredine i
zadtitu i unapredivanje biljnog i Zivotinjskog sveta.?> Zakonski okvir uredenja
ove oblasti ¢ine Zakon o geneticki modifikovanim organizmima?® i Zakon
o0 bezbednosti hrane.?” Nakon donosenja Zakona o GMO 2009. godine, nije
usvojena nova podzakonska regulativa, pa je predvidena primena podzakon-
skih akata donetih na osnovu ranije vazeéeg Zakona o GMO?8, ukoliko nije
u suprotnosti sa novim Zakonom o GMO. Re¢ je o: Pravilniku o ogranicenoj
upotrebi geneticki modifikovanih organizama?” koji je harmonizovan sa Di-
rektivom 90/219/EC, Pravilniku o uvodenju u proizvodnju geneticki modifi-
kovanih organizama i proizvoda od geneti¢ki modifikovanih organizama®’,
koji je harmonizovan sa Direktivom 2001/18/EC, i Pravilniku o sadrzini i
podacima Registra geneticki modifikovanih organizama i proizvoda od ge-
meticki modifikovanih organizama.3!

Namerno uvodenje GMO u zZivotnu sredinu odredeno je Zakonom o
GMO (¢lan 4 stav 1 tacka 8) kao ograniceno uvodenje GMO u zivotnu sredinu
u svrhu izvodenja ogleda, demonstracionih ogleda i razvoja novih varijeteta.
Ako navedenu definiciju uporedimo sa odredenjem koje sadrzi ¢lan 2 stav 2
tacka 3 Direktive 2001/18/EC o namernom ispustanju GMO u zivotnu sredi-
nu uocavamo veliku razliku. Naime, u Zakonu o GMO se navodi ,,ograni¢eno
uvodenje®, dok Direktiva 2001/18/EC podrazumeva namerno uvodenje u Zivot-
nu sredinu GMO ili kombinacije GMO ,,za koje se ne koriste nikakve poseb-
ne mere sprecavanja radi ogranicenja njihovog kontakta s opstom populacijm
i zivotnom sredinom®. Za upotrebu u zatvorenim sistemima GMO i proizvoda
od GMO i njihovo namerno uvodenje u zivotnu sredinu neophodno je priba-
viti odobrenje koje izdaje ministar nadlezan za poslove poljoprivrede. Postupak
za izdavanje odobrenja pokrece se podnosenjem prijave stvaraoca, korisnika ili
njegovog zakonskog zastupnika u Srbiji. Kako bi nadlezni organ uprave mogao

24  Zakon o bezbednosti hrane, ¢lan 32 stav 2

25  Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006, ¢lan 97 stav 1 tacka 9

26  Zakon o geneticki modifikovanim organizmima, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/09.

27  Zakon o bezbednosti hrane, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/09.

28  Zakon o geneti¢ki modifikovanim organizmima, Sluzbeni glasnik RS, br. 21/01, 101/05.

29  Pravilnik o ogranic¢enoj upotrebi geneticki modifikovanih organizama, Sluzbeni list SR],
br. 21/01.

30 Pravilnik o uvodenju u proizvodnju geneticki modifikovanih organizama i proizvoda od
geneticki modifikovanih organizama, Sluzbeni list SR], br. 62/02.

31 Pravilniku o sadrzini i podacima Registra geneticki modifikovanih organizama i proizvo-
da od geneticki modifikovanih organizama, Sluzbeni list SR], br. 66/02.
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da donese odluku u prijavi je neophodno navesti opis GMO; podatke o prav-
nom ili fizickom licu odnosno ovlas¢enom zastupniku podnosioca prijave; lo-
kaciju na kojoj se GMO uvodi u Zivotnu sredinu; plan i metode nadzora GMO
i proizvoda od GMO i plan mera za slucaj incidenta; kao i procenu rizika po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.3? Ovi podaci ne mogu biti oznaceni kao pover-
ljivi. Ako podnosilac prijave odredene podatke u prijavi oznaci kao poverljive,
sva lica kojima su takvi podaci dostupni imaju obavezu ¢uvanja poverljivosti
u roku od 10 godina od dana podnosenja prijave. Podaci koji su oznaceni kao
poverljivi ostaju poverljivi i ukoliko podnosilac prijave povuce prijavu.

Pitanje koje se otvara jeste da li javnost, kao ucesnik javne rasprave o
prijavi, moze biti adekvatno informisana o potencijalnim efektima uvodenja
GMO u zivotnu sredinu ukoliko su odredene informacije u prijavi oznacene
kao poverljive, a time nedostupne javnosti. Odgovor na ovo pitanje nalazi-
mo u Misljenju poverenika za informacije od javnog znacaja i podataka o
licnosti iznetom povodom upucenog pitanja da li je ministarstvo u obavezi
da pruzi odgovor na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja koje
su u skladu sa posebnim zakonom oznacene poverljivim. ,,Oznaka poverlji-
vosti dokumenta, odnosno informacija, samo je jedan od uslova koji je bitan
sa aspekta ogranicenja prava na slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja. Da bi se ogranicio pristup takvom dokumentu - informaciji, pored
ovog, formalnog uslova, prema ¢l. 9 st. 1 ta¢. 5 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, nuzno je da je ispunjen i drugi, materi-
jalni uslov, a to je da bi odavanjem takve informacije mogle nastupiti teske
pravne ili druge posledice po interese zasticene zakonom koje pretezu nad
interesom za pristup informacijama. Pri tome se ne misli na hipoteticku mo-
gucénost nastupanja Stete, ve¢ na stvarnu, realnu $tetu. Uz to, treba imati u
vidu i odredbu ¢l. 8. Zakona, po kojoj se prava iz ovog zakona mogu izuzet-
no podvréi ogranic¢enjima propisanim ovim zakonom ako je to neophodno u
demokratskom drustvu i u meri koja je zaista neophodna. Dakle, eventualno
odbijanje zahteva trazioca na osnovu ¢l 9. st. 1. tac. 5. Zakona, podrazumeva
obavezu prvostepenog organa, na kome je teret dokazivanja po Zakonu, da
dokaze da bi pristupom trazenih informacija mogle nastupiti teske pravne ili
druge posledice po interese zasticene zakonom, $to se iz prilozenog zahteva
ne prepoznaje, i da dokaze da ti interesi pretezu nad interesom za pristup
informacijama, primenom testa interesa iz ¢l. 8. Zakona.“3? Tajnost podataka
moze biti opozvana i na osnovu reSenja poverenika za informacije od javnog
znacaja na osnovu ¢lana 25 Zakona o tajnosti podataka.3* U tom slucaju, po-
verenik u postupku po zalbi donosi resenje o opozivu tajnosti, a ovlas¢eno
lice organa javne vlasti, postupajuci po reSenju poverenika, opoziva tajnost
podataka, odnosno dokumenta koji sadrzi tajni podatak.®> To zna¢i da bi po-
verenik za informacije od javnog znacaja, po zalbi, imao pristup informaciji,
odnosno dokumentu koji sadrzi informacije oznacene odredenim stepenom

32 Zakon o GMO, ¢lan 10 stav 2.

33 Iz Odgovora poverenika, br. 011-00-216/2011-03, od 23. maja 2011.
34  Zakon o tajnosti podataka, Sluzbeni glasnik RS, br. 104/09.

35 Vid. Odgovor poverenika br. 011-00-213 /2009-03, od 20. maja 2011.
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poverljivosti i mogao da ceni opravdanost odluke da informacije o uvodenju
GMO u zivotnu sredinu ostanu poverljive.

Procenu rizika koje namerno uvodenje GMO u Zivotnu sredinu moze
imati po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu vrsi Stru¢ni savet za biolosku sigur-
nost, kao ekspertsko i savetodavno telo. Nakon sprovedene procene rizika,
Stru¢ni savet formuliSe misljenje o podnetoj prijavi i dostavlja ga Upravi za
zadtitu bilja. Odluku kojom se odobrava upotreba GMO ili namerno uvodenje
GMO u zivotnu sredinu donosi nadlezni organ uprave na osnovu misljenja
Stru¢nog saveta za biolosku sigurnost i izvestaja ovlas¢ene laboratorije. Nad-
lezni organ je u obavezi da ceni i mi$ljenje javnosti koje je izneto u postupku
javne rasprave. U odluci se odreduju i mere sigurnosti, kao i vreme trajanja
odobrenja. GMO i proizvodi od GMO za koje je izdato odobrenje za rad u
zatvorenim sistemima ili za namerno uvodenje u zivotnu sredinu upisuju se
u Registar GMO i proizvoda od GMO. Podnosilac prijave ima obavezu da u
toku i nakon zavrsetka namernog uvodenja GMO u zivotnu sredinu mini-
starstvu nadleznom za poslove poljoprivrede podnese izvestaj o rezultatima
namernog uvodenja u zivotnu sredinu. Dokumentacija za namerno uvodenje
GMO u zZivotnu sredinu sadrzi identitet i odgovarajuce karakteristike GMO
i proizvoda od GMO, uslove za bezbedno rukovanje, skladistenje, prevoz i
kori$¢enje, kao i podatak o mestu za pribavljanje informacija. Prilikom ruko-
vanja, pakovanja i prevoza, GMO i proizvode od GMO prati dokumentacija
koja sadrzi podatke koji jasno ukazuju da je re¢ o GMO i proizvodu od GMO.

Zakon o bezbednosti hrane ureduje pitanja koja su od narocitog znacaja
za vodenje politike rizika i blagovremenu zastitu zdravlja ljudi od negativnih
posledica prvog stavljanja u promet GMO. Ovim zakonom uspostavljen je si-
stem brzog obavestavanja i uzbunjivanja, kao i primene hitnih mera i uprav-
ljanja kriznim situacijama. Zakonom je normirano i stavljanje u promet GM
hrane i GM hrane za Zivotinje. Re¢ je o stavljanju u promet GMO koji se
koriste kao hrana i hrana za Zivotinje, hrane i hrane za zivotinje koja sadrzi ili
se sastoji od GMO, kao i hrane i hrane za Zivotinje proizvedene od GMO.3¢
Subjekt u poslovanju hranom ili hranom za Zivotinje mora imati dozvolu za
prvo stavljanje u promet GM hrane i GM hrane za Zivotinje na teritoriji Srbije
i dozvolu za stavljanje takve hrane u promet.3” Dozvola, koju izdaje ministar
nadlezan za poslove poljoprivrede na osnovu pribavljenog misljenja Stru¢nog
saveta za procenu rizika u oblasti bezbednosti hrane, mora biti u skladu sa
»propisom koji se odnosi na uslove za stavljanje u promet geneticki modifi-
kovane hrane i geneticki modifikovane hrane za Zivotinje“.

7. Stepen implementacije regulative EU
u zakonodavstvo Srbije

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Srbija je preuzela
obavezu razvijanja saradnje sa drzavama clanicama Evropske unije u borbi

36 Zakon o bezbednosti hrane, ¢lan 60 stav 1.
37  Zakon o bezbednosti hrane, ¢lan 61 stav 1.

38 Zakon o bezbednosti hrane, ¢lan 61 stav 3.
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protiv unistavanja zivotne sredine i kontinuiranog rada na poboljsanju posto-
jeceg stanja u oblasti Zivotne sredine sa ciljem ostvarivanja odrzivog razvoja
(¢lan 111 Sporazuma).®® Time je pokrenut i postupak harmonizacije zakono-
davstva Srbije sa pravnim standardima EU u oblasti GMO.

Zakonom o GMO zabranjuje se uvoz geneticki modifikovanog repro-
duktivnog materijala. Medutim, zakonom je dozvoljen uvoz sojine sa¢me sa
odredenim stepenom modifikacije.*’ Zakonom je, takode, uvedena zabrana
stavljanja u promet GMO i proizvoda od GMO. U ¢lanu 2 Zakona navodi se
da ,,ni jedan modifikovan Zivi organizam kao ni proizvod od geneticki modi-
tikovanih organizama ne moze da se stavi u promet, odnosno gaji u komer-
cijalne svrhe na teritoriji Republike Srbije“. Iako Zakon o GMO zabranjuje
komercijalno gajenje i stavljanje u promet GMO i proizvode od GMO, §to
ukljucuje i GM hranu i GM hranu za Zivotinje, kao $to je ranije izneto Zakon
o bezbednosti hrane normira proceduru za izdavanje dozvole za stavljanje u
promet GM hrane i GM hrane za Zivotinje. Navedenu inkonzistentnost treba
ukloniti uskladivanjem zakona.

U Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 2010. godinu navodi
se da je neophodno postoje¢i zakonodavni okvir u obasti GMO, a narocito
Zakon o zabrani uvoza geneticki modifikovanog reproduktivnog materijala,
izmeniti i dopuniti sa ciljem uskladivanja sa pravnim tekovimana EU i zah-
tevima STO.4! U tom cilju, 2010. godine je napravljen Nacrt zakona o izme-
nama i dopunama Zakona o geneti¢ki modifikovanim organizmima kojim je
predvidena harmonizacija sa Direktivom 2001/18/EC o namernom uvodenju
GMO u zivotnu sredinu, Uredbom 1829/2003/EC o geneticki modifikovanoj
hrani i hrani za Zivotinje i Uredbom 1830/2003/EC o obelezavanju i sledlji-
vosti GMO.*? Implementacija navedenih propisa EU u Zakon o izmenama i
dopunama zakona o geneticki modifikovanim organizmima zahteva i dono-
$enje niza podzakonskih akata kojima ¢e biti uredena ona pitanja koja sada
vaze¢i Zakon o GMO ne poznaje.

8. Zakljucak

Uvodenje GMO u zivotnu sredinu izaziva brojne kontroverze o efektima
koje GMO moze imati na zdravlje ljudi. Odgovor na pitanje o (ne)opravda-
nosti uvodenja GMO zahteva multidisciplinaran pristup i ucesce strucnjaka sa
podrudja zastite zdravlja ljudi, zastite Zivotne sredine, poljoprivrede, zastite pri-
rode, kao i javnosti. Pri tome, klju¢no pitanje jeste formulisanje konzistentnog
zakonskog okvira koji ¢e omoguciti da namerno uvodenje GMO u Zivotnu sre-
dinu bude bezbedno po zdravlje ljudi i stanje Zivotne sredine. Stoga, zakonski

39  Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, Sluzbeni glasnik RS, br. 83/08.

40  Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2009, COM(2009) 533, str. 49.

41  Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2010-2011. godinu, COM(2010) 660, str. 38.
42 Todi¢, Dragoljub, op. cit., str. 249.
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okvir treba da uredi pitanje mera i postupaka za namerno uvodenje GMO u
zivotnu sredinu, mogu¢nost jasnog razlikovanja GMO useva i konvencionalnih
ili organskih useva i uslove za njihovu koegzistenciju, kao i da obezbedi pravnu
osnovu za sistematsko pracenje, obelezavanje i sledljivost GMO.

Da bi se obezbedili uslovi za koris¢enje GMO u skladu sa principom pre-
dostroznosti, Srbija je 2005. godine ratifikovala Kartagena protokol o biolos-
koj zastiti uz Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti sa aneksima. Donosenjem
novog Zakona o geneticki modifikovanim organizmima 2009. godine, usvojen
je pravni okvir izdavanja odobrenja i uslova za namerno uvodenje u Zivotnu
sredinu geneticki modifikovanih organizama. U smislu ovog Zakona, namer-
no uvodenje GMO u zivotnu sredinu jeste ograni¢eno uvodenje GMO kako
bi se omogucilo izvodenje ogleda, demonstracionih ogleda i razvoja novih
varijeteta. Odredenje namernog uvodenja GMO bitno se razlikuje od resenj
koje je stipulisano Direktivom 2001/18/EC o namernom ispustanju GMO u
zivotnu sredinu. Dok se u Zakonu o GMO normira ,ograni¢eno uvodenje®,
Direktiva 2001/18/EC podrazumeva namerno uvodenje u Zivotnu sredinu
GMO ili kombinacije GMO ,,za koje se ne koriste nikakve posebne mere spre-
¢avanja radi ogranicenja njihovog kontakta s opstom populacijm i zivotnom
sredinom®. Sa ciljem harminizacije zakonodavstva Srbije sa propisima EU, Mi-
nistarstvo poljoprivrede je pripremilo Nacrt zakona o izmenama i dopunama
Zakona o0 GMO u kome se delimi¢no prenosi Direktiva 2001/18/EC i uvodi
mehanizam sledljivosti GMO i proizvoda od GMO na teritoriji Srbije.
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Summary

The answer to the question of (un)justification of the introduction of GMOs
requires multi-disciplinary approach and the participation of experts from the
area of human health protection, environmental protection, agriculture, nature
conservation and public. In doing so, the key issue is the formulation of a con-
sistent legal framework that will ensure eventual deliberate realise of GMOs
into the environment to be safe for human health and the environment. The
paper analyzes the EU regulations governed this issue (Directive 2001/18/EC on
the deliberate release into the environment of genetically modified organisms,
Commission Recommendation 2003/557/EC on guidelines for the development
of national strategies and best practices to ensure the coexistence of genetically
modified crops with conventional and organic farming, Directive 2009/41/EC
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on the contained use of genetically modified micro-organisms; Regulation (EC)
no. 1830/2003 concerning the traceability and labelling of genetically modified
organisms and the traceability of food and feed products produced from geneti-
cally modified organisms). The paper indicates the degree of conformity of the
new Law on Genetically Modified Organisms and the standards established at
EU level.

Key words: The deliberate release into the environment of GMOs. Coexistence
of genetically modified crops with conventional and organic farm-
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