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Marko Milenkovi¢ MA, LLM*

POLOZAJ I ULOGA AGENCIJE ZA ZASTITU
ZIVOTNE SREDINE

Apstrakt

Zastita Zivotne sredine predstavlja dinamicnu oblast delovanja javne upra-
ve uz kontinuirani rast broja upravnih poslova. Radi efikasnog obavljanja sve
slozenijih poslova, savremeni upravni sistemi u sve vecoj meri koriste agencijski
oblik organizacije i obavljanja poslova. U radu se ispituju specificnosti polozaja
Agencije za zastitu Zivotne sredine u upravnom sistemu Srbije, odnos sa klasic-
nim modelom javnih agencija u nasem pravu i obim zakonom predvidenih po-
slova. Sagledavaju se sadasnji kapacitet i potencijali agencije kao instrumenta
za ostvarivanje ustavom garantovanog prava na zdravu Zivotnu sredinu odno-
sno informisanja o njenom stanju kao komponente prava.

Kljucne reci: Agencija za zastitu Zivotne sredine. Informisanje o stanju Zivotne
sredine. Evropske integracije.

Uvod

Zastita zivotne sredine predstavlja dinami¢nu oblast delovanja javne
uprave, imajuci u vidu rast broja poslova koji proisti¢u iz ekoloskopravne le-
gislative. Uz kontinuirano umnozavanje ekoloskih propisa, uslozavanje pro-
cedura i razvoj okvira zastite (ekoloskih) ljudskih prava, uklju¢ujudi pravo na
informisanje o stanju Zivotne sredine, pred savremene javne uprave postavlja
se izazov kvalitetnog obavljanja delatnosti. Radi efikasnog obavljanja sve slo-
zenijih poslova, savremeni upravni sistemi u sve vecoj meri koriste agencijski
oblik organizacije i obavljanja poslova.! Zastita Zivotne sredine predstavlja
jednu od oblasti u kojima je agencijski model posebno rasiren.

Predmet ovog istrazivanja je trenutno organizaciono i funkcionalno
ustrojstvo Agencije za zastitu Zivotne sredine Republike Srbije, kao organa
u sastavu Ministarstva za zastitu Zivotne sredine, rudarstva i energetike. U
radu ce biti ispitane specifi¢nosti njenog polozaja u upravnom sistemu Srbije,
odnos sa klasi¢cnim modelom javnih agencija u nasem pravu i obim zako-

Marko Milenkovi¢, istraziva¢ pripravnik Instituta drustvenih nauka u Beogradu. Rad
je rezultat istraZivanja u okviru projekta Perspektive implementacije evropskih standarda
u pravni sistem Srbije (179059), koji podrzava Ministarstvo prosvete i nauke Republike
Srbije.

1 O reformi drzavne uprave u Srbiji i korisnosti agencija za obavljanje poslova videti vise:
Stojanovi¢, Blazenka, ,Organizacioni aspekt reforme drzavne uprave u Srbiji, Pravni
Zivot, br. 5-6, 2004, str. 151-161.
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nom predvidenih poslova. Cilj ¢e biti i da se sagledaju sadasnji kapacitet i
potencijali agencije kao instrumenta za ostvarivanje ustavom garantovanog
prava na zdravu zivotnu sredinu, odnosno informisanja o njenom stanju kao
komponente prava.

Polozaj Agencija za zastitu Zivotne sredine

1. Organizacija javne uprave u oblasti zastite Zivotne sredine

Poslovi drzavne uprave u oblasti zastite Zivotne sredine, zbog dinamic-
nog karaktera oblasti i potencijalnih $tetnih posledica, spadaju u najobimnije
i najkompleksnije. Uz izvestan stepen centralizacije podeljeni su izmedu cen-
tralnog, pokrajinskog i lokalnog nivoa vlasti. Ustavom Republike Srbije pro-
pisano je da poslove drzavne uprave obavljaju ministarstva, koja primenjuju
zakone i druge propise i opste akte Narodne skupstine i Vlade, kao i opste
akte predsednika Republike, resavaju u upravnim stvarima, vrse upravni nad-
zor i obavljaju druge upravne poslove utvrdene zakonom.? Navedene poslove
u oblasti zastite Zivotne sredine, u skladu sa Zakonom o ministarstvima (2011)
obavlja Ministarstvo Zivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja,® ¢ime
je izvrSeno spajanje cak tri resora u okviru jednog ministarstva. Ti poslovi se,
izmedu ostalog, odnose na: sistem zastite i odrzivog razvoja prirodnih bogat-
stava, odnosno resursa (vazduha, voda, zemlji$ta, mineralnih sirovina, Suma,
riba, divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta); inspekcijski nadzor u oblasti odrzivog
kori$¢enja prirodnih bogatstava i zastite Zivotne sredine i u drugim oblastima
odredenim zakonom; ...sprovodenje Konvencije o uces¢u javnosti, dostupnosti
informacija i pravu na pravnu zastitu u oblasti Zivotne sredine; zastitu prirode;
zastitu vazduha; zastitu ozonskog omotaca; klimatske promene; prekograni¢no
zagadenje vazduha i vode; zastitu voda od zagadivanja radi sprecavanja pogor-
$anja kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda; ...zastitu od velikog hemijskog
udesa i uce$ce u reagovanju u slucaju hemijskih udesa; zastitu od buke i vibra-
cija; zastitu od jonizujuceg i nejonizujuceg zracenja; upravljanje hemikalijama
i biocidnim proizvodima; ...kao i druge poslove odredene zakonom.*

Prema Zakonu o ministarstvima, Agencija za zastitu Zivotne sredine je
organ uprave u sastavu Ministarstva Zivotne sredine, rudarstva i prostornog
planiranja sa svojstvom pravnog lica, obrazovana radi obavljanja razlic¢itih
poslova drzavne uprave u oblasti zatite zivotne sredine.> Prema Zakonu
o drzavnoj upravi, organi u sastavu ucestvuju u oblikovanju politike Vlade
(kao oblika upravne delatnosti) putem ministarstva. Imajuci u vidu karakter
aktivnosti agencije, pre svega sakupljanje informacija, najdirektnije postoje
mogucnosti za ucestvovanje u formulisanju politike u oblasti zastite Zivotne

2 Uporediti ¢lan 136 Ustava Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 83/2006.
3 Uporediti ¢lan 16. Zakona o ministarstvima, Sluzbeni glasnik RS, br. 16/2011.
4 Zasve poslove Ministarstva videti ¢lan 16. Zakona o ministarstvima.
5

O konkretnim poslovima i ulozi Agencije detaljnije ¢e biti re¢i u delu IT ovog rada, a o
samom polozaju u okviru naslova tri ovog dela.
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sredine. Prema Zakonu o drzavnoj upravi, vrste organa u sastavu su uprave,
inspektorati i direkcije, te Agencija za zaStitu Zivotne sredine predstavlja
izuzetak u nagem upravnom sistemu.® Dodatno, Zakonom o lokalnoj samou-
pravi’ i Zakonom o utvrdivanju nadleznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine
dalje se definiSe obavljanje poslova u oblasti zastite Zivotne sredine kao izvor-
nih i poverenih uz asimetri¢nu decentralizaciju u ovom pogledu.®

Pored Ministarstva (i Agencije kao organa u sastavu), na centralnom ni-
vou, u oblasti zastite Zivotne sredine odredena ovlas¢enja imaju i druge upra-
vne organizacije, ukljucujudi i specijalizovane agencije. U skladu sa Zakonom
o hemikalijama® i Zakonom o javnim agencijama!?, Vlada je svojom odlu-
kom 2009. godine osnovala Agenciju za hemikalije!!, ¢ime su stvoreni admi-
nistrativni kapaciteti za upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima.
Agencija ima status pravnog lica i samostalna je u radu. U nadleznosti Agen-
cije za hemikalije je, izmedu ostalog, donosenje podzakonskih propisa za
sprovodenje Zakona o hemikalijama i Zakona o biocidnim proizvodima
(Sluzbeni glasnik RS, broj 36/09), vodenje Integralnog registra hemikalija,
izdavanje dozvola za obavljanje delatnosti prometa i dozvole za koris¢enje
narocito opasnih hemikalija, izdavanje akata o stavljanju biocidnih proizvoda
u promet, vrSenje procene biocidnih proizvoda na osnovu tehnickog dosijea,
pruzanje informacija i stru¢nih uputstava privrednim subjektima, jedinicama
lokalne samouprave i inspektorima, ostvarivanje saradnje sa Evropskom
agencijom za hemikalije, agencijama drugih zemalja i sekretarijatima
medunarodnih konvencija koji ureduju upravljanje hemikalijama, sprovo-
denje aktivnosti kojima se informise javnost o uticaju hemikalija po zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu, merama za smanjenje rizika i bezbednom korisce-
nju hemikalija.!> Moze se zaklju¢iti da je Agenciji za hemikalije poveren $i-
rok delokrug upravnih poslova, od regulatornih (donosenje podzakonskih
akata), preko re$avanja u pojedinacnim upravnim stvarima, do informati-
vnih i koordinativnih poslova. Agencija za zastitu od jonizujucih zracenja i
nuklearnu sigurnost Srbije, osnovana je 2009. godine od strane Vlade u skla-
du sa Zakonom o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti'3 i
Zakonom o javnim agencijama radi obavljanja regulatornih poslova - izrade
pozakonskih akata, izdavanja licenci radi obavljanja radijacione delatnosti
i nukleatornih aktivnosti i pracenja stanja i vrSenja merenja u oblasti svog

Uporediti: ¢lan 29. Zakona o drzavnoj upravi, Sluzbeni glasnik RS, br. 79/2005 i 101/2007.
Sluzbeni glasnik RS, br. 129/2007

Vise o asimetri¢noj decentralizaciji u oblasti zastite Zivotne sredine, a posebno o obavljanju
inspekcijskih poslova, videti: Milenkovi¢, Marko, ,,Ekoloska inspekcija i decentralizacija
Srbije, u zborniku Ekologija i pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Nisu, 2011. (u $tampi).

9 Sluzbeni glasnik RS, br. 36/09.
10  Sluzbeni glasnik RS, br. 18/05 i 81/05.
11 Sluzbeni glasnik RS, br. 78/09.

12 Detaljnije o nadleznostima Agencije za hemikalije i reformama u ovoj oblasti videti: Vla-
da Republike Srbije, Nacionalni program zastite Zivotne sredine, Beograd 2010, str. 17.

13 Sluzbeni glasnik RS, br. 36/09.
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delovanja. Zbog samostalnog statusa Agencije, iz njenih nadleznosti je izo-
stao inspekcijski nadzor koji ostao u Ministarstvu za zatitu Zivotne sredi-
ne, rudarstvo i energetiku (sprovodenje mera zastite od jonizujucih zracenja)
i Ministarstvu prosvete i nauke (sprovodenje mera nuklearne sigurnosti i
upravljanje radioaktivnhim otpadom). Moze se zakljuciti da te dve agencije,
pored toga §to su organizaciono samostalne, imaju i $ira upravna ovlas¢enja
te mogu posluziti i kao model za preispitivanje uloge Agencije za zastitu zi-
votne sredine, o ¢emu e vise reci biti u drugom delu.

2. Formiranje Agencije za zastitu Zivotne sredine

Formiranje Agencije za zastitu Zivotne sredine u Srbiji, 2004. godine, ko-
incidiralo je sa procesom evropskih integracija Srbije od 2000. godine, kao i
znacajnom reformom ekoloskopravnog okvira, a model nadleznosti Evrop-
ske agencije za zastitu Zivotne sredine posluzio je i za definisanje nadleznosti
nade agencije.!4

Produbljivanjem integracija u okviru Evropske unije, drzave clanice
su poverile deo (regulatornih) nadleznosti u oblasti zastite zivotne sredine
Evropskoj uniji, dok je implementacija komunitarnih pravila u nadleznosti
drzava clanica. Imaju¢i u vidu posebnu kompleksnost procesa regulacije u
oblasti zastite Zivotne sredine zbog njegovih znacajnih ekonomskih i politi¢-
kih implikacija, pre svega rasta investicionih troskova i rizika relokacije bi-
znisa i radnih mesta u jurisdikcije sa niZim standardima, formiranje valjane
informacione osnove i pracenje stanja postavlja se kao vazan prioritet. Ovaj
imperativ se posebno namece u Evropi u kontekstu prekograni¢nog uticaja
na zivotnu sredinu (drugih) drzava ¢lanica. U skladu sa ovim potrebama for-
mirana je i Evropska agencija za zastitu zivotne sredine (1990. godine) koja,
osim nadleznosti za kontinuirano prikupljanje informacija o stanju Zivotne
sredine, ima i koordinativnu ulogu u Mrezi evropskih agencija za zastitu zi-
votne sredine.

3. Polozaj agencije kao upravnog organa u okviru Ministarstva

U teoriji se javne agencije u nasem pravu klasifikuju kao a) javne agen-
cije (javne agencije u uzem smislu), b) agencije (javne agencije u $irem smi-
slu) i ¢) tzv. drzavne agencije, gde bi javne agencije u uzem smislu (javne
agencije) i javne agencije u $irem smislu (agencije) bile ona tela koja imaju
javna ovlascenja za obavljanje stru¢nih poslova kao $to su razvojni i regula-
torni poslovi i upravni poslovi, dok drzavne agencije prevashodno obavljaju
poverene poslove drzave uprave.l> One se osnivaju za obavljanje razli¢itih ra-
zvojnih, struc¢nih i regulatornih poslova, a razlike u klasifikaciji proisticu iz

14  Za sve poslove koje obavlja Evropska agencija za zastitu Zivotne sredine videti: Regula-
tion (EC) No 401/2009 of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009
on the European Environment Agency and the European Environment Information and
Observation Network (Codified version), OJ C 162, 25. jun 2008, p. 86.

15  Uporediti: Lili¢, Stevan, Upravno pravo — Upravno procesno pravo, Beograd 2010, str.
280-281.
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veceg broja oblika u kojima su one ustrojene u nasem pravu, uz manja ili ve¢a
odstupanja od polozaja predvidenog Zakonom o javnim agencijama.!®

Agencija za zastitu Zivotne sredine obrazovana je u skladu sa Zakonom
0 ministarstvima, kao organ u sastavu Ministarstva zaStite Zivotne sredine,
rudarstva i prostornog planiranja, koje i vr§i nadzor nad njenim radom.
Prema Zakonu o drzavnoj upravi, Ministarstvo moze da ima jedan ili vise
organa uprave u svom sastavu koji se obrazuje za izvr$ne, odnosno inspek-
cijske i s njima povezane stru¢ne poslove, ako njihova priroda ili obim za-
htevaju ve¢u samostalnost od one koju ima sektor u Ministarstvu. Organ u
sastavu moze ste¢i svojstvo pravnog lica kada je to zakonom odredeno, $to
je slucaj sa Agencijom za zastitu Zivotne sredine. Ipak, Zakon kao organe
u sastavu predvida uprave, inspektorate i direkcije, ali ne i agencije. Zakon
dalje propisuje da organom u sastavu rukovodi direktor koga postavlja Vla-
da na pet godina, na predlog ministra, koji za svoj rad odgovara ministru.
Iako organi u sastavu poslove iz svoga delokruga vrse samostalno, Zako-
nom je propisano da ministar usmerava rad organa u sastavu i donosi propi-
se iz njegovog delokruga, kao i da predstavlja organ pred Vladom i Narod-
nom skups$tinom.

Uporednopravnom analizom, uoc¢ava se postojanje velikog broja razli-
¢itih organizacionih oblika u kojima se obavljaju poslovi koje kod nas vrsi
Agencija za zadtitu Zivotne sredine. U najvecem broju evropskih zemalja, re¢
je agencijskom modelu ¢iji se status razlikuje od samostalnog tela (Irska) do
organa u sastavu ministarstva zaduzenog za zastitu Zivotne sredine. Neretko
se tim telima poveravaju i raznovrsni drugi poslovi (poput zastite od poplava
- Agencija za zadtitu Zivotne sredine Engleske i Velsa) a nekada se poslovi po-
veravaju drugim javnopravnim telima (Nacionalni institut za zastitu Zivotne
sredine i istrazivanja - Italija).!”

4. Kadrovski kapaciteti agencija za zastitu Zivotne sredine za
postojece i potencijalne poslove

Obavljanje upravnih poslova u oblasti zastite Zivotne sredine, usled svo-
je kompleksnosti, zahteva znacajne kadrovske kapacitete. Agencija za zastitu
zivotne sredine trenutno ima 26 zaposlenih koji obavljaju sve poslove pred-
videne propisima u ovoj oblasti, a koji su angazovani u Sektoru za pracenje
i analizu stanja i zagadivanja Zivotne sredine, koji ¢ine Odeljenje za pracenje
i analizu stanja Zivotne sredine i Odeljenje za informacioni sistem Zivotne

16  Vise o polozaju javnih agencija u nasem pravu i razli¢itim klasifikacijama videti: Lili¢,
Stevan, ,,Javne agencije i upravna reforma®, u: Taborosi, Svetislav (ur.) Razvoj pravnog
sistema Srbije i harmonizacija sa pravom EU, prilozi projektu 2009, Pravni fakultet Uni-
verziteta u Beogradu, Beograd 2010; Tomi¢, Zoran, ,Upravne i javne agencije u Srbiji,
Klasifikacija i pravni polozaj, Pravo i privreda, br. 5-8, 2008, str. 413-427; UroSevi¢, Zori-
ca, ,,Polozaj i uloga javnih agencija u nasem pravnom sistemu®, Pravni Zivot, br. 10, 2005,
str. 283-296; Miti¢, Dusan, Pravna priroda javnih agencija u pravnom sistemu Republike
Srbije, Zbornik Pravnog fakulteta u Ni$u, 2007, str. 209-248.

17  Detaljan prikaz nadleznih tela u okviru Evropske unije, ali i drzava kandidata i potenci-
jalnih kandidata, dostupan na: http://epanet.ew.eea.europa.eu/european_epas
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sredine i industrijsko i komunalno zagadenje, kao i u posebnom Odeljenju
za automatski monitoring kvaliteta vazduha i Grupi za pravne, ekonomske i
opste poslove.!®

Nacionalni program za zastitu Zivotne sredine kao klju¢ni institucionalni
prioritet na kratkoro¢nom planu istice jacanje kapaciteta Ministarstva
ukljucujudi jacanje kapaciteta Agencije za zastitu zivotne sredine, Agencije za
hemikalije, Agencije za zastitu od jonizujucih zracenja i nuklearnu sigurnost
i Fonda za zastitu Zivotne sredine; uz novu organizacionu strukturu koja
bi racionalizovala delotvornost Ministarstva u pogledu razvoja i evaluacije
politike, strateSkog planiranja, ekonomskih instrumenata, finansiranja
u oblasti zivotne sredine, pripreme projekata i monitoringa na osnovu
indikatora stanja zivotne sredine, §to ¢e zahtevati povecanje broja ljudi i
obuku stru¢njaka.!® U Nacionalnom programu se posebno isti¢e potre-
ba da Agencija bude prosirena kako bi postala potpuno operativna i u
potpunosti ispunjavala svoje zakonom propisane zadatke, uz insistiranje
da ¢e implementacija integrisanog sprecavanja i kontrole zagadivanja
zivotne sredine?® zahtevati formiranje i odrzavanje baze podataka najboljih
dostupnih tehnika. Kona¢no, u Nacionalnom programu se istice potreba
kontinuiranog unapredivanja sistema monitoringa stanja Zivotne sredine u
skladu sa standardima koje postavljaju direktive Evropske unije u ovoj oblasti,
uz obuku kadrova za njihovu primenu.

U oceni rada Agencije sa sadasnjim kapacitetima, navodi se da je Agen-
cija ostvarila znacajne rezultate, ali da postoje odredene prepreke u proce-
su prikupljanja padataka. Kako se navodi - ,,Ovo je znacajno pre svega, zbog
toga $to su finansijski i kadrovski kapaciteti Agencije ograniceni i $§to postoje-
¢i sistem prikupljanja podataka nije metodoloski prilagoden potrebama ukl-
jucujuéi i odsustvo odgovarajuée saradnje nadleznih organa.“??> Uz to, Evrop-
ska komisija je u svom Izves$taju o napretku Srbije za 2010. godinu konstato-
vala znacajan napredak u oblasti zastite Zivotne sredine, uz odrzavanje do-
brog nivoa saradnje Agencije sa Evropskom agencijom za Zivotnu sredinu.?

Moze se zakljuditi da su i javna uprava, i $ira strucna zajednica, prepo-
znale potrebu daljeg unapredenja kadrovskih potencijala Agencije. Na ovaj
nacin kadrovski unapredena Agencija mogla bi, potencijalnim Sirenjem svo-
jih aktivnosti, doprineti daljoj obuci velikog broja kadrova koji rade na poslo-
vima sprovodenja ekoloskih propisa i njihove kontrole, a narocito u kontek-

18 Za detaljnu sistematizaciju poslova i broj zaposlenih videti: Agencija za zastitu zivotne
sredine, Informator o radu - 2010, Beograd 2010, str. 5-6.

19 Uporediti: Vlada Republike Srbije, Nacionalni program za zastitu Zivotne sredine, Beograd
2010, str 134.

20  Videti viSe Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine
(Sluzbeni glasnik RS, br. 135/2004)

21  Uporediti: Vlada Republike Srbije, Nacionalni program za zastitu Zivotne sredine, Beograd
2010, str. 134.

22 Videti: Nacionalni konvent o Evropskoj uniji — radna grupa Ekologija, Analize i pre-
poruke, Evropski pokret u Srbiji, 2010, str. 41.

23 Evropska komisija, Izvestaj o napretku Srbije za 2010. godinu, Brisel 2010, str. 39.
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stu kontinuirane pripreme za potpunu harmonizaciju sa pravnim tekovinama
EU u ovoj oblasti.

II. Nadleznosti i uloga Agencije za zastitu Zivotne sredine

1. Nadleznosti i uloga Agencije za zastitu Zivotne sredine prema
pozitivnom pravu

Zakon o ministarstvima ekstenzivno odreduje za koje poslove se obrazu-
je Agencija za zastitu Zivotne sredine. To su poslovi koji se odnose na: razvoj,
uskladivanje i vodenje nacionalnog informacionog sistema zastite Zivotne
sredine (pracenje stanja cinilaca Zivotne sredine kroz indikatore Zivotne sre-
dine; registar zagadujucih materija i dr.); sprovodenje drzavnog monitoringa
kvaliteta vazduha i voda, ukljuc¢ujuéi sprovodenje propisanih i usaglasenih
programa za kontrolu kvaliteta vazduha, povrsinskih voda i podzemnih voda
prve izdani i padavina; upravljanje Nacionalnom laboratorijom; prikupljanje i
objedinjavanje podataka o Zivotnoj sredini, njihovu obradu i izradu izvestaja
o stanju zivotne sredine i sprovodenju politike zastite zivotne sredine; razvoj
postupaka za obradu podataka o Zivotnoj sredini i njihovu procenu; vodenje
podataka o najboljim dostupnim tehnikama i praksama i njihovoj primeni
u oblasti zastite Zivotne sredine; saradnju sa Evropskom agencijom za zasti-
tu zivotne sredine (EEA) i Evropskom mrezom za informacije i posmatranje
(EIONET), kao i druge poslove odredene zakonom. Zakon o zadtiti Zivot-
ne sredine jo$ propisuje i da su drzavni organi, odnosno organizacije, organi
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, ovlas¢ene organizacije i
zagadivaci duzni su da podatke prikupljene u postupku monitoringa zivotne
sredine dostavljaju Agenciji za zastitu zivotne sredine.

Agencija vodi specijalni Informacioni sistem c¢ija je svrha efikasno
identifikovanje, klasifikovanje, obrada, pracenje i evidencija prirodnih vred-
nosti i upravljanja zivotnom sredinom u Republici Srbiji. Njega ¢ine nume-
ricke, opisne i prostorne baze podataka o: kvalitetu medijuma Zivotne sredi-
ne, pracenju stanja i zastiti Zivotne sredine, zakonodavnim, administrativnim
i organizacionim i strateSkim merama, nauc¢no-tehnickim informacijama o
planskim merama prevencije i razmenu informacija sa drugim informacionim
sistemima i dr. Zakonom je takode predvideno da Informacioni sistem
obezbeduje pristup drugim informacionim sistemima i harmonizaciju svih
relevantnih informacija i podataka na nacionalnom i medunarodnom nivou.
S obzirom na polozaj Agencije kao organa u okviru Ministarstva, uprkos
tome §to postoje strucni kapaciteti za obavljanje (specijalizovanih) poslova,
Agencija nije ovlad¢ena da sama ureduje sadrzinu i nac¢in vodenja ve¢ je za-
konom propisano da sadrzinu, nacin, metodologiju, strukturu, zajednicke
osnove, kategorije i nivoe sakupljanja podataka, kao i sadrzinu informacija o
kojima se redovno i obavezno obavestava javnost propisuje Vlada.

Zakon takode propisuje da Agencija za zastitu Zivotne sredine vodi
Nacionalni registar izvora zagadivanja zivotne sredine, sa ciljem pracenja
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kvalitativnih i kvantitativnih promena u Zivotnoj sredini i preduzimanja
mera zastite u zivotnoj sredini, uz obavezu zagadivaca da dostavlja propisane
podatke na nacin i u rokovima utvrdenim u skladu sa zakonom.?* I u ovom
slucaju, metodologiju propisuje ministar nadlezan za pitanja Zivotne sredine.
U okviru integralnog registra zagadivaca, vode se i registri zagadivaca vazdu-
ha, kao i registar ispustanja otpadnih voda. U oba slucaja, registar je ogranicen
samo na one zagadivace za ¢iji je rad potrebno dobijanje integrisane dozvole.?>

Vazan aspekt delatnosti Agencije jeste izrada godis$njeg izvestaja o
stanju zivotne sredine, koji se priprema na osnovu prikupljenih podataka
i informacija najkasnije do 31. maja tekuce godine za prethodnu godinu.
Izvestaj nakon izrade podnosi Vlada Narodnoj skupstini. Nadlezni organi
autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave duzni su da Agenciji tro-
mesecno dostavljaju podatke za izradu izvestaja. Zakon propisuje da izvestaj
sadrzi narocito podatke o: 1) stanju i promenama stanja u Zivotnoj sredini na
osnovu podataka i informacija dobijenih pra¢enjem odgovarajucih indikatora;
2) sprovodenju Strategije, Nacionalnog programa i akcionih planova; 3)
sanacionim planovima i drugim preduzetim merama; 4) finansiranju sistema
zastite Zivotne sredine i 5) drugim podacima znac¢ajnim za upravljanje prirod-
nim vrednostima i zastitom Zivotne sredine. Obavezom da se nacionalni izve-
$taji izraduju na godi$njem nivou otislo se dalje u odnosu na obaveze preuzete
Konvencijom o dostupnosti informacija, u¢es¢u javnosti u donosenju odluka i
pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine (Arhuskom konvencijom),
koja predvida izradu redovnih izvestaj u intervalima ne duzim od tri godine.?®

2. Neke mogucnosti proSirenja nadleznosti Agencije za zastitu
Zivotne sredine

Zbog ogranicenosti prostora, na ovom mestu nije moguce razmatrati de-
taljnije mogucnosti prosirenja nadleznosti Agencije za zastitu zivotne sredine
po ugledu na komparativne modele. To prosirenje bi svakako moglo da se re-
alizuje kroz nekoliko razli¢itih modaliteta polozaja same agencije, od zadrza-
vanja pozicije upravnog organa u okviru Ministarstva, do dobijanja statusa ne-
zavisnog (regulatornog) tela. Ako bi Agencija dobila inspekcijske ingerencije u
oblasti zastite Zivotne sredine, nuzno bi bilo da zadrzi sadasnji status organa
u okviru Ministarstva, s obzirom na to da, prema Zakonu o drzavnoj upravi,
inspekcijski poslovi pripadaju jedino organima autonomne pokrajine, opstine,
grada i grada Beograda.?” Ovakvo resenje bi znacilo i neophodnost kadrovske
reorganizacije Agencije uz pripajanje dela sadasnjeg sektora Ministarstva za
nadzor i kontrolu, ali bi objedinjavanje kadrova sa razli¢itim stru¢nim znanji-

24 Osim nacionalnog, na nivou lokalnih samouprava se vode i lokalni registri.

25  Videti viSe: Vlada Republike Srbije, Nacionalni program zastite Zivotne sredine, Beograd
2010, str. 109.

26  Uporediti ¢lan 76 Zakona o zatiti Zivotne sredine i ¢lan 6 Arhuske konvencije.

27  Uporediti ¢lan 54 Zakona o drzavnoj upravi (Sluzbeni glasnik RS, br. 79/2005 i 101/2007).
Vise o organizaciji ekoloske inspekcije u Srbiji videti: Milenkovi¢, Marko, ,,Ekolosgka in-
spekcija i decentralizacija Srbije, u zborniku Ekologija i pravo, Pravni fakultet Univer-
ziteta u Ni$u, 2011. (u Stampi).
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ma i inspekcijskih potencijala svakako moglo da doprinese uspesnijoj kontroli
implementacije propisa u oblasti zastite Zivotne sredine. Dodatno, na agenci-
ju, konstruisanu kao nezavisno telo, mogla bi biti preneta ovlas¢enja za resa-
vanje u (ekoloskim) upravnim stvarima poput davanja saglasnosti na studije
o proceni zivotne sredine ili izdavanje odredenih dozvola. Kona¢no, moze se
postaviti i pitanje, o kome svakako treba otvoriti raspravu u nasoj literaturi i
praksi, o ustanovljavanju agencije kao regulatora u oblasti zastite Zivotne sre-
dine u ograni¢enom broju slucajeva, delegiranjem zakonodavnih ovlascenja za
donosenje odredenih podzakonskih akata po ugledu na druge agencije, poput
Agencije za hemikalije ili Agencije za jonizujuca zracenja. U svakom slucaju,
imajudi u vidu vaznost prikupljanja podataka za formiranje odluka u oblasti
zastite Zivotne sredine, uz dalje kadrovsko jacanje Agencije moguce je kreirati
model upravne organizacije koja bi u ve¢oj meri ucestvovala u osmisljavanju i
formulisanju predloga politika i propisa u ovoj oblasti.

Zaklju¢ne napomene

Daljom integracijom u Evropsku uniju u Srbiji ¢e se razvijati pravni okvir
u oblasti zastite Zivotne sredine. Radi njenog efikasnog ostvarivanja, postoji
potreba kontinuiranog unapredivanja pracenja stanja zivotne sredine kako
kadrovski, tako i putem usvajanja najboljih uporednih praksi. Iako polozaj za
Agencije za zastitu Zivotne sredine trenutno odgovara potrebama ostvariva-
nja prava na informisanje i formiranja politika, njeno dalje osamostaljenje, uz
dobijanje novih funkcija, moglo bi da doprinese unapredenju zastite Zivotne
sredine u Srbiji.
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ROLE AND POSITION OF SERBIAN
ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

Abstract

Environmental protection is a dynamic field of public administration activ-
ity with a continuous increase in the number of administrative tasks. In order to
effectively perform complex tasks, modern administrative systems are increas-
ingly using agency model for execution of activities. The paper examines the
specific position of the Serbian Environmental Protection Agency in the Serbian
administrative system, its relationship with the classical model of public agen-
cies in national legal system and its role. Current agency’s capacities and poten-
tials for exercise of the right to environmental information are examined.
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