PERSPEKTIVE
IMPLEMENTACIJE
EVROPSKIH
STANDARDA U PRAVNI
SISTEM SRBIJE

KNJIGA 2

ZBORNIK RADOVA

Priredio
Prof. dr Stevan Lili¢

Beograd, 2012



Lektor i korektor
Irena Popovi¢

Tehnicki urednik
Zoran Grac

Korice
Marija Vuksanovi¢

Priprema i Stampa
Dosije studio, Beograd

ISBN 978-86-7630-416-5

Tiraz
500

Adpresa redakcije

Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu
Centar za izdavastvo i informisanje
Bulevar kralja Aleksandra 67
Tel./faks: 30-27-725, 30-27-776
e-mail: centar@ius.bg.ac.rs
web: www.ius.bg.ac.rs



CIP - Karanorusanuja y mybnukanuju
Hapopua 6u6nmoreka Cpbuje, beorpar
340.137(4-672EU:497.11)(082)

PERSPEKTIVE implementacije evropskih standarda u pravni
sistem Srbije : zbornik radova. Knj. 2 / priredio Stevan Lili¢. - Beograd
: Pravni fakultet, Centar za izdavastvo i informisanje, 2012 (Beograd :
Dosije studio). — 350 str. ; 24 cm
Na spor. nasl. str.: Perspectives of Implementation of European
Standards in Serbian Legal System. — Tekst lat. i ¢ir. — Tiraz 500. -
Str. 9-10: Predgovor / urednik = Forward / editor. - Napomene i
bibliografske reference uz tekst. — Bibliografija uz ve¢inu radova. —
Summaries.

ISBN 978-86-7630-416-5

1. CrB. Hac/I. Ha yIIOP. HACIL CTP.

a) IIpaBo - Xapmonusanuja — EBporcka yunja — Cp6uja — 360pHuIm
COBISS.SR-ID 195465740




IIpog. gp Onusepa Byuuh*

N3bOP 11 CACTAB YCTABHIMX CYIOBA
- MYKOTPITIAH IIVT JOCTU3AIHA
EBPOIICKMX CTAHIAPIA -

AnCTpaxT

Iumaree caciiasa u HavuHa u3b0pa cyguja yciliaeHux cygosa uma io-
ceban 3Hauaj 3a obesbeherve opiaHU3AUUOHOT ACTieKTa He3A6UCHOCTAU 06e
uHciiuilyyuje. Yciociiagmen Kao 3auUiUHUK U 4y6ap yciiasa U yciliaéom
yjemueHux vbygckux upasa, yCiiasHu cyg mopa O6uiliu cadurber 0g cyguja Koje
0gnuKyje nudHU U UpodecuoHanty yineq y gpywiney ciileueH pagom y Hajemu-
HeHIHUJUM UHCTHUTAYYUjama, HAjéuue UpasHu4Ko obpasosarve, tipeio— 3Ha-
wipuea upopecuonanta iocimuinyha, oceegouena nuuna u Upogecuo— HAIHA
MOPANHOCTH, KOju ce bupajy unu umeHnyjy Ha Hawux Koju onemoiyhasea tionu-
muuKe yuuyaje. Y espoiickum ycilasHOCygCKUM UHCIUUTIY 4ujama cyguje Haj-
uewithe HOTHUYY U3 PegOBA HAJEUUIUX YHUBEP3U THETICKUX 36atba U HAJEULUUX
CYGCKUX UHCIHAHUU, goKa3yjyhu Ha Waj HAYUH ga YCTHABHU CYJO6U HALAKY
Hajeuwiu ciiieilen CHpy4He OCII8APEHOCTHU, KAKO OU genosarem y OCili6a-
pusarvy yciliaeom yciociliasberne HAGNEHHOCTIU 06UxX opiana 6unu y moiyh-
HOCIIU ga HA UPAU HAYUH OCIi6Ape HwUX0B8Y YCIlABHY MUCUJY.

Kipyune peun: JM3bop cyguja yciiasnoi cyga. Cacitiasé ycitiaéHol cyga.
Hesasucrociu cyguja u cyga.

YcTaBHM CyHOBM Kao YyBapy ycTaBa M YCTaBOM I'apaHTOBAHNMX Hadesla
YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH M JbY/ICKUX IIpaBa U c1060/1a jecy Noce6HM 1 ca-
MOCTa/IH/ OPIaHM M3BAH YTHI[aja IPYTUX OpraHa BIAcTH. Ta HY)XHa ,HeMO-
AUP/BMBOCT” YCTAaBHOCY/ICKUX OpraHa Off 3aKOHOZIaBHYX, U3BPIIHNUX U OpraHa
CYy/iCKe BIIACTM IIOfipasyMeBa MCK/by4iBatbe CBAKOI' Melllatha y Pajj yCTaBHUX
CyZi0Ba M YTHIIaja Ha OfTyKe Koje oHM foHoce. Cy/mje yCTaBHOT Cyfia Cy He3a-
BJICHE Y CBOM DPaJiy, a IJIXOBa HE3aBUCHOCT ce 06e36ehyje moce6bHnM ycras-
HJMM rapaHTujama. Paygy obesbeherma He3aBUCHOCT, YCTAaBOM Ce IIPEIM3HO
ypebyjy opranmsaiyja ycTaBHOT CyJa M IeTOB CacTaB M, Y3 Apyra INTama,
noceOHO, Ha4MH 1360pa cyanja koju ra unHe. OBO 1MoceOHO 13 pasjora Koju
ce C TIPaBOM U YeCTO VICTHYE, a MOC/IeUIIA je IPUPOJie YCTABHOT Cy/a U be-

* Ip Onusepa Byuuh, pemosuu mpodecop IIpaBHor ¢akynrera YHusepsurera y beo-
rpany u cyauja YcrasHor cyfa CpOuje. Pax je pe3ynrar ncTpakubama y OKBUPY IIpoje-
kra Ilepcilexitiuee umilnemeniiayuje espoickux ciiangapga y upasuu cuciiem Cpouje
(179059), koju moppxaBa MuHmCTapCcTBO Hayke Perrybnuke Cpouje.
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roBe ycTaBHe QyHKIUje. YCTaBHU Cyfl ce 6aBM OL|EHOM YCTaBHOCTM 3aKOHA
Y YCTaBHOCTYU M 3aKOHUTOCTM ypefaba, Te IO MUTalby CBOje OpraHusalyje,
MOCeOHO NMUTamy CBOTA CacTaBa, He MOXKe OMTM TpeTMpaH Ha HAYMH jeHAK
OHOME KOju ce TIpuMerbyje Koml 6mmo kojux apyrux cymosa.! ITocTaBmemem
Cymuja yCTaBHOTI Cyfia 6aBMO Ce M yTeMe/bUTe/b YCTaBHOT cyAcTBa Kemsew,
KOj je yKa3/Bao Ha IBe BakHe cTBapu. IIpBa ce ofHOCMIIA Ha capaiiby BUIIe
OpraHa aHTQKOBaHMX y IOCTYIIKY U M30eraBame Be3uBama OBe IPOLeERype,
U3 TIONMMTUYKMX PA3/Iora, CaMo 33 jeflaH OPTaH U HeroBy HAIEKHOCT, O YeMy
ce, Kao MO3HATOM INTAmY T3B. ,lIaplaMeHTapu3alyje’ CyAa, MHOTO paclpa-
B/baJIO Y BpeMe yCIIOCTaB/bakba IIPBOT YCTABHOT cyfa y Ayctpuju. Cmatpajyhu
a je moce6HO OONMMKOBaIbE YCTABHOT CyJa OCOOEHOCT KOjoj ce ycTaB Mopa
IPWIATOANTH, jep je caM YCTaBHM CYJ 0COOEH OpraH KOMe je II0BepeHa MCTO
TaKo ocobeHa HaIeKHOCT, KenseH je mcTujao ma HUCY IpenopywsuBM HM
LIMCT M360p Of CTpaHe Map/aMeHTa HUTM CaMOCTATHO IOCTaB/barbe Off
CTpaHe Ap>KaBHOT IOITIaBapa, IpeficeqHnKa Perybnmke mmy Braje, amm aa
je ,BpegHa IMpoMullUbaba KoMOMHamyja nsmMehy oba — meo nsbopa op crpa-
He Tap/laMeHTa, a/l Ha OCHOBY IIPE/IoTa BiIajie, KOja 33 CBAKO MECTO MOpa
TIPE/IOKNTY BUIIIe KAHAUMATA, UM 06pHyTo”? [Ipyra cTBap Ha Kojy je y Besu
ca 1360pOM Cy/Mja yCTaBHOT Cy/ja YKasuBao OFHOCWIA ce Ha oTpely fia 1eo
cacTaBa Cyfia yBeK 4MHe MCTaKHYTH cTpy4many. CMaTpajyhn Bucokoobpaso-
BaHe IIpaBHMKE He3a00VIa3HUM JIeJIOM CYAMjCKOT cacTaBa, KenseH je, 3ama-
xyhu ce ja OHM 006aBe3HO YMHE YWIAHCTBO YCTABHOT CYMIA, MCTUIAO ,Ja CY
MIMa COIICTBEHe MHTepece Jla CBOj Ay TOPUTET II0jadya IpeKo ydernha nMcTakHy-
TUX cTpyumaka’.’ JlaHac je y HOITIefly cacTaBa yCTaBHOT CyAa npuxsaheH, Kao
CTaB KOjM ce He NPeNCINTYyje, 3aXTeB Ja CyAMje YCTaBHOT Cyfa OyAy nuna ca
HajBMIIOM IIPaBHOM KBa/M(UKALMjoM, Koja u3a cebe MMajy JOKa3aHy IIpo-
decronanHy Kapujepy, OcBefjoueHe pesynTare, Koje Kpacu npodecnoHamHn
U JIMYHM JKMBOT ,,0e3 MpJbe’, IPENo3HAT/BUBOCT Y jaBHOCTU KOja ce Mepu
NPU3HATUM YITeAoM Yy ApyuTBy. CacTaB yCTaBHOT CyZja MOpa Jja OATOBOPYU
¥ pa3HOBPCHOCTH NPO(deCcHOHaNTHe CTPYKTYype, Aa 00yXBaTu elUTHE IPaBHMU-

1 Taxo Illmanep (Spanner), B. Buure H. Spanner, Die richterliche Priifung von Gesetzen
und Verordnungen, Eine rechtsvergleichende Untersuchung iiber die Hauptaufgabe der
Verfassungsgerichtsbarkeit, Wien 1951, 96.

2 H. Kelsen, Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtsbarkeit, Veroffentlichungen der
Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer, Heft 5, Verhandlungen der Tagung der
deutschen Staatsrechtslehrer zu Wien am 23. und 24. April 1928, Berlin und Leipzig 1929, 56.

3 Ibid. n gaspe. Y, Ha Kpajy, Kao MOCeGHO 3HAYAjHO Y Be3N ca IIOCTYIKOM 13bopa cyamja
YCTaBHOT CyZa, KenmseH je cMaTpao Hy>KHMM HAcTojame [a Ce CBIU ITOIUTUYKIM YTHULAjI
mapTuja yjambe off CyACTBA, He MPUCTajyhu Ha YMmbeHNIly A ¥ CTPYYHbaLy, CBECHO WM
HECBECHO, OJJHOCHO Ca HaMepoM miu 0es e, MOTy OUTHU ITOMMTUYKY MOTVMBICAHN 1 Jia
MOTY [JOHOCUTH OfjIyKe y cKIafy c onpehenom momruukom morusamujom. C mpaBom
je yIo3opaBao jAa Cyde/baBarbe PasIMYUTUX IIOMUTUYKUX IPyIALUja Y APYLITBY MOXe
OTeXaTy MHTETPaTHBHY QYHKIWjY YCTABHOT CYAa M YPYLIMTH VIR CyHa M YMamWUTH
[OBeperse y OfIyKe Koje [OHOCH, a TVMMe HOBeCT! y MNUTaibe OMPaBIAHOCT IOCTOjamba
TakBe MHCTHTYLUHje. [bid. n mabe. Musiep upe u Kopak fajbe jep, y YMmberby Hamopa 3a
OCTBapemeM IOTIIYHO AIONUTHYHOT YCTAaBHOT CYACTBA, CMarpa fa je nuwb 6opbe 3a
TIOTIIYyHY HE3aBUCHOCT OJf ITOIMTUYKUX (baKTopa MOhI/I BHUIIE Of NajeKe CTBApHOCTH,
oH je Hepoctwkan. H. Miiller, ,Die Auswahl der Verfassungsrichter”, Osterreichischen
Zeitschrift fiir o6ffentliches Recht, 1957, 152.
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Ke V3 HajBMIIMX VHCTAHIY PEOBHUX CyLOBa 1 Ipodecopa IpaBa, BUCOKUX
Ap>KaBHUX (PYHKIVIOHEpa JIN HajyITIeHUjX afBOKATA. Y3 UCTUHCKY KOMIIe-
TEHTHOCT Hajuenthe myie 1 HE3aBUCHOCT, a aKO Ce TOMe JI0fia fla ce CyAuje yc-
TaBHOT CyZa Oupajy Hajuemhe 13 peia MICKYCHMX, y BULIETOAUIIbEM pajly Ha
MPaBHMYKIM IIOCTOBVMA JIOKa3aHNUX CTPY4IbaKa, KOj| Y YCTaBHM CYJ y/Iase y
3peIoM XXMBOTHOM 00y, IPETIIOCTaBKa HIXOBE HE3aBUCHOCTHU Y JOHOLICHY
OJTyKa YMHU C€ jOII TI0Y3aHIjOM.

EBpoIncku ycTaBu Koju NO3HAjy MHCTUTYLUjy YCTaBHOI CyACTBa OaBe
ce onpehemem 6poja cyauja 1 ycTaBHOT Cyfa M HauMHOM HUXOBOT 1M3060pa.
Taxo, YcraBHu cyj AycTpuje 4iHe IpefcefHUK, MOTIPEeCENHMK, IBAHAECT
YIaHOBA — CyAMja U IIeCT 3aMeHNKa cyanja. [Ipencennuka, mornpegceqHmka,
IIeCT CyAVja M TPY 3aMeHNKa CyAMje IOCTaB/ba IpefceqHnK Pemybmnke Ha
npennor CaBesHe Bjajie, TpU CyAyje U jeSHOT 3aMEeHMKA Cy[uje Ha IpeljIor
Casesnor Beha (Bundesrat — ropm 1oM y KOjeM Cy TIpeicTaB/beHe ITOKpaju-
He, QefiepaHe jenyHuIle AycTpuje), a mpeocTase TpK CyAuje 1 JBa 3aMeHMKa
cypuje Ha pemor Haunonanuor Beha (Nationalrat — nomu oM, oM rpaba-
Ha Ayctpuje). Cynuje YcTaBHOT Cyfa IIOCTaB/bajy ce U3 pefja KapujepHUX Cy-
Iuja, BUCOKMX yIpaBHUX (YHKIMOHepa U mpodecopa npaBHUX (akKynrTera,
Oupajy ce JOXXMBOTHO, ITpeI3HMje 10 Kpaja PajHOL, TpodecnoHaTHOT BeKa,
JI0 HaBpILIEHNUX CefaMileceT ropyua xuBora.* Ycra uspuauro ymyhyje Ca-
Be3HY B/Iajly, Kao oBamheHor Ipefaraya, a 0Baj IpeyIoT Y/HU 13 PeloBa
CyaMja, ynpaBHUX QYHKIMOHepa U Ipodecopa YHUBEP3UTETA, U TO TAKO Ja,
cBojuM Oypyhum cactaBoM, caunmbeHNM Ha OCHOBY OBora npejyiora, Cyp 3a-
IpKaBa OfiroBapajyhy 3acTyI/beHOCT CBMX THX pefioBa. Tako je ycTaBOTBO-
pal] U3pasuo CBOj TPYA Aa y YCTaBHOM Cymy o0e30eny IpUCYCTBO HayKe U
CTPYKe, Teopuje U IIpaKce, 3Halba OHMX KOjM CTBAPajy U UCKYCTBa OHUX KOjU
IpUMebYjy IpaBo. YCTaBOTBOpAL] je TO y4MHMO uMajyhu y Bupy mpupony
OpraHa Kakap je YCTaBHM CYJ, H€TOBY HaJJIeKHOCT U IONOXa] ¥ CUCTEMY,
Ka0 1 3Hayaj IHeroBor JiefloBamba 1 IoCIeNIla Koje U3 Tora npouctuyy. Cpu
KaH/IM/IATV MOPAjy MMATU 3aBplLIeH (aKyaTeT IPAaBHUX WINM APYIITBEHUX
HayKa } HajMame JieceT TofiHa Ipakce. YraHoBuMa YcTaBHOT cypa Ayc-
Tpuje ob6aB/bame Cyamjcke GyHKIMje He MpefiCTaB/ba [JTABHO WJIN je[IVIHO 3a-
HIUMambe, a/Ill OHM UIIaK y>KIBAjy IIYHY HE3aBMICHOCT M CTa/JIHOCT y BpIIEHY
CBOje CyMjcKe IeTATHOCTI. Y TOM CMUCITY Ce, Majia He 6e3 usyseTaka, JakKje
IpeTeXHO, U3jallllbaBa KaKo ayCTPMjCKa HayKa, Tako 1 BehuHa mucana y Hac
KOju Cy ce GaBWIM ayCTPMjCKMM CUCTEMOM YCTaBHOT CYACTBA. TMINMYaH je
cras lllynepa (Schuler), xoju cmarpa 1a ,Cyauje BpIle CBOjy CYAMjCKY fieaT-

4 AycTpujcko IpaBoO CTAjIO je Ha CTAaHOBUIITE A OCOOMTOCT CyAmjcke QYHKIMje, LITO je
KOJ| CyAiuja yCTaBHOT CYZia, Pa3yM/bMBO, jOLI U3paskKeHMje, HOAPasyMeBa, pafy lbeHOT IITO
euKacHUjer ¥ HeNPUCTPACHUjeT, 00jeKTUBHUjer BpIlea, CTATHOCT CY/Mja, OFHOCHO
3abpaHy BIXOBOT YKJIamaka I IpeMelTama. Tako he cynuje YcraBHoOr cyma AycTpuje,
YKOIMKO He HACTYINM HeKM Of ClydajeBa yTBpheHMX 3aKOHOM O BaHPEFHOM pasjory
IIpecTaHKa Jajber Bpluewa Cyaujcke GyHKIuje, OUTH Ha 0BOj QYHKLMjM IO HaBpIIeHe
ceflamjieceTe TOfVMHE JKMBOTA, NMpEIM3HMje, 3aK/bydHO ¢ 31. feneM6poM KaseHfapcke
rofMHe y KOjoj HaBpIlaBajy cefamjeceT rofyHa >kuBora. B. Bume L. Adamovich, B. .
Funk, Osterreichisches Verfassungsrecht, Verfassungsrechtslehre unter Beriicksichtigung von
Staatslehre und Politikwissenschaft, Wien — New York 1982, 284. u R. Walter, H. Mayer,
Grundriss des dsterreichischen Bundeswervassungsrechts, Wien 1985, 316.
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HOCT Kao cnopenny cnyx6y (nebenamtlich), dnme ce M3pU4IUTO OCTBApYyjy
IBJXOBA IIyHa CYAMjCKa HE3aBUCHOCT U CTATHOCT . YCTAaBOM je MOCTaB/beH
jOHI jeflaH yCJIOB, KOjU je, y IIMpeM CMMCIY, Be3aH 3a IUTame cacTaBa Yc-
TaBHOI Cyja. Y CKIajy ¢ BUM, TP CyAiMje U iBa 3aMEHNUKa Cyhuje Mopajy
MMaTI CBOje CTaTHO 6opaBuinTe BaH ¢enepanHe npectonnue beda. Kpbek
ce 3ajpykaBa Ha OBOj YMIEHMIIM M CMATpa je BPeTHOM ¥ 3Ha4YajHOM C acIle-
KTa 3alLITUTE HTepeca IIOKPajiHa, KOji ce TaKo, y3 ofpenody fa Heke cyauje
npennaxe CaBesHo Behe, kao oM y KoMe Cy mpefcTaBHMIM (defepaTHuX
jemvuuIa, moysuanuje 06e36ehyjy.® Ilo MUIUbeY MHOTMX HAjeTUTHU]U €B-
porickn ycraBHU cyf, CaBesHu ycTaBHM cyf Hemadke unnum 16 cyguja, Koju
4ypHe 1Ba Beha o mo ocam cynmja. Ta mopBojeHOCT cyamja MO ,,CEHaTCKOM
HIpUHLUIY yBefieHa je IpeBacxofHo 36or nosehamwa epukacnoctn paga Cy-
ma.” Cynuje 6upajy o6a moma mapnamenta — bynpgecpar (Bundesrat) u Byn-
mecrar (Bundestag). loMoBu maprmaMeHTa Oupajy 1o HeT CyAuja 3a CBaKO
Behe Ha BaHaecT rofMHa, MOK ce ocTajle TPY CyAuje 3a CBako of iBa Beha
YcraBHOr cyma 6upajy U3 pefa Cyfuja BpXOBHUX CaBe3HMX CYIOBa 3a BpeMe
Tpajarma BUX0OBOr MaHAaTa.? Y Besu ca IBaHaeCTOTORVIIIBUM MaH/IATOM Cy-
IMja Koje y Tpymama of IeT 61pajy JOMOBM ITapJiaMeHTa, BaXKHO je ucrahu fa
BIXOB MaHJAT MoXke 6uty 1 Kpahu op npensubennx gBaHaecT ropuHa, 3a-
BUCHO Off XUBOTHe 1061 y K0joj Cy nsabpauu 3a cyaujy.’ Vicra nuia He Mory
6uTy 1MoHOBO OupaHa 3a cyauje CaBe3HOr yCTaBHOT cyza. 3a u3bop cyauja
YcraBHOr cyma moTpebHa je pBoTpehmHcka BehyuHa mociaHuKa y HOMOBM-
Ma Iap/laMeHTa, YMMe ce MCTIYe 3Ha4yaj MOCTYIKa 1360pa cyauja YcTaBHOT
CyZia, Ta TMME U CaMe MHCTUTYLMje YCTaBHOT Cyfla Kao TaKBe, jep je moTpe-

5  A. H. Schuler, Die Verfassungsbeschwerde in der Schweiz, der Bundesrepublik Deutschland und
Osterreich, Ziirich 1968, 69. Vicro u L. Adamovich, H. Spanner, Handbuch des dsterreichischen
Verfassungsrecht, Wien 1957, 291. u E. Melichar, Die Verfassungsgerichtsbarkeit in Osterreich
in Verfassungsgerichtsbarkeit in der Gegenwart, Koln-Berlin 1962, 448. OBo Mulberse
memuo je Kpbek, cmarpajyhu ma ,,amanoBuma Cyzna Huje oBa cry>k6a I7aBHO 3aHMMArbe,
a/ OHM Y)XXMBAjy NYHY CyAauky HesaBUCHOCT u cramHoct’. I Krbek, Ustavno sudovanje,
Zagreb 1960, 74.

Ibid.

B. Buire 0 ceHaTCKOM IPUHLNITY — ,,Senatsprinzip”: K. Schslaich, ,,Iribunal constitutionnel
federal allemand’”, Revue internationale de droit compare, No. 2, Avril-Juin 1981, 341.

8 O C]Ia6I/IM nsriaeaMa Ha ycnex HEMA4YKOI' HOPMATBHOT pelI€ha y HOI‘}ICH)’ OTKJ/Iambama
nonutu3anuje n3bopa cymmja CasesHor ycraBHor cyma Hemauke: C. Degenhart,
Staatsrecht I - Staatsorganisationsrecht, 16, Heubearbeitete Auflage, Heidelberg 2000,
228-229.

9 O mpobnemMuMa orpaHMYEHOr MaHfaTa CyAuja ycTaBHOT cyza uite y: D. Schefold, ,Zur
Problematik der beschrankten Amtszeit von Verfassungsrichtern”, Juristen Zeitung, 43.
Jahrgang, 18. Midrz 1988, Nr. 6, Tiibingen, 291-296. Haume, cyznuje MOry BpLINTI CBOjy
GYHKIM)y o HaBplIaBamba TOAJHA CTAPOCTH 33 MEH3MUjy, ITO 3HAYN Ja HeKe Off Cyuja
YcTaBHOT Cyfia, Koje Cy 13abpaHe y TOfMHAMa Kafia ¥IM je O MOMEHTaA Of/TacKa y eH3Mjy
OCTa/I0 Mame Off [BaHAeCT rofuHa, Hehe OUTH y mpWIMUM [a IPOBERy Ha SY>KHOCTH
cyamje YCTaBHOT Cyfia Lieo yCTaBoM IpefBubenn MaHAaTHY Nepuof. Y IOITIeAy pelleba
0 Jy)KIHU CypujcKor MaHpaTa Bapent (Barendt), cmatpajyhu ma merosa ,,cmaboct mexn
y OTrpaHNYaBamy JOIPUHOCA KOjI OF/IMYAH CyUja MOXKe Jla IIPY>KM y KOPUCT HalpeTKa
YCTaBHOT IpaBa’, MIAK M3HOCY CTaB fia je Y MUTaby ,JJOBObHO AT NepHof ja 6u ce y
IErOBOM Tpajalby yCTAaHOBM/IA Cyficka HesaBucHOCT. — E. Barendt, An Introduction to
Constitutional Law, Oxford 1998, 137.
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0aH BUCOK CTeIIeH CaIJlaCHOCTY IpefcTaBHMKA rpal)aHa 1 HeMayKMX 3eMasba,
IITO BOZIM M KacHMjeM BJYICOKOM CTeIleHY IloBepema y paj, 1 ofinyke osor Cy-
na.l0 Kangnmatn 3a u3bop 3a cyguje CaBesHor ycraBHor cyga y CP Hemau-
KOj MOPajy MMaTH HajMambe YeTpAeceT FOfMHA )KMBOTA, BUCOK HUBO LIKOJICKE
cripeMe KOjy MX 4MHM KBamM(UKOBAHMM 3a BpIIele TaKO 3HadajHe (yHK-
1yje, MpakCcy y pafy Koja UX 3a UCTy Iperopydyje U Moce6HO I03HaBambe
jaBHOT TIpaBa M MCKYCTBO y jaBHOM XuBoTy.'! Cynnje CaBesHor ycTaBHOT
Cyha He MOTY BPUINTY HUjeJHY ApPYTy NpodecuoHaaHy [ieMaTHOCT U3y3eB
npodecopa Ha npaBHOM ¢akynrery. V, Ha Kpajy OBOr Iperyefia yCTaBHUX
cymoBa EBporie koju npeficTaB/bajy y30p OCTAIMM YCTaBHOCYACKMM OpTaHM-
Ma, Tpehy eBpOICKM YCTaBHY CyJ KOjU JOIasy y pef HajpecreKTaOyIHIjuX
YCTaBHOCYACKUX MHCTUTYIUja EBpone ganac jecre Ycrasum cyn Vranumje. ¥
n36opy cyauja YcTaBHOT cyna y Vtanuju gomasu o u3pakaja Hadeno Tpo-
neobe npkasHe BracTu.!? CarlacHO OBOM Hauely, TIET Off METHAECT Cyauja
KOjJ 4MHe YCTaBHU CyJ Oypa HaplIaMeHT Ha 3ajeHUYKOj cefHMIM 06a JoMa,
u 10 iBoTpehmucKoM BehmHOM, IeT uMeHyje npencenHuK Penybnuke, a met
cyauja 61pajy HajBUIlle peJOBHe YIIpaBHe U CyACKe BIAacTU. [locimenmux mer
cynmja 6upajy Kacanyonn cyp, JIp>kaBHM caBeT, Ka0 BPXOBHM YIIPaBHMU CYJ
u PauyHcku cyp. Kacanmonu cyn 6upa tpoje cyamja YcraBHOT cypaa, a [Ip-
»KaBHU caBeT n PauyHcku cyp mo jemHor.'” TuM HaumHOM mn36opa cyamja Yc-
TaBHOT CYJa >KeJleo ce OTK/IOH Off jefjHe BJIACTM Koja Ou OMIa HajjIeXHa 3a
1300p CBUX cyauja. YdecTByjyhu y M3BeCHOM CMUCIIY ,,COMMAAPHO” Y U360py
CyaMja yCTaBHOT CyZa, HU 3aKOHOJaBall, HY NpeficefHNK Permy6mnmke xao op-
TaH KOjy BpILY U [ie0 M3BPLIHE BJIACTHU, HYM CY[CKM OPraHMU, He MOTY ,,CBOja-
TaTy’ YCTaBHU CyJ U IIOJIaraTyl IIPaBO fia Taj OopraH Tpeba, 3aTo IITO je Of
BIIX U3a0paH, fla ce IO HBIXOBOM YTHLAjy paBHa 1 JoHOCH oftyke. Cyauje Yc-
TAaBHOT Cy/ia 61pajy ce Ha BpeMe Off ieBeT CO/IHA ¥ He MOTy OMTI IIOHOBO O11-
panu. 3a cynuje YctaBHOr cyfa 6upajy ce cyamje pyrux cyzosa, npodecopn

10  IlpaBmio je fa ce 0 NMTamMMa CIOXKeHe Mpupope 1 Beher ApyuITBeHOr 3HaYaja Iperic-
TaBHMYKA Tella M3jalllbaBajy cUcTeMOM BehiHa 3aXTeBHUjHX Off IPOCTE, HATIONOBUYHE
carmacuoctu. Takobe, Tpaxkena aBorpehnucka Behuna he y ycnosuma sumenaprujckor
cucTeMa, IPUIMKOM U360pa Cyfyja YCTaBHOT Cy/ia, OCTBAPUTI CIIOPA3yM K/bY4HIMX I10-
JTUTHYKUX CTPaHaKa.

11 B. Bumre D. Gjankovi¢, ,,Ustavni sud zapadne Njemacke’, Zbornik Pravnog fakulteta u Za-
grebu, br. 1-2, 1955, 90.

12 O cacraBy YcraBHor cyfa Vramuje Bume y: A. M. Sandulli, ,,Die Unabhingigkeit des ita-
lienischen Verfassungsgerichtshofes”, Die moderne Demokratie und ihr Recht, Festschrift
fiir Gerhard Leibholz zum 65. Geburtstag, Tiibingen 1966, 557.

13 Buso je Muuubema, MOIYT OHOT Koje je KOJ Hac 3acTymnao [jankoBuh, Ha caMoM modet-
Ky cTymama osora Cyzia y fiejcTBO, fia ,0Baj CICTeM 1360pa cyfala He oMoryhyje myHy
HEIPUCTPACHOCT , Toce6HO ¢ 063mpoM Ha MoryhHocT BehuHCKe cTpaHKe Y I1apaMeH-
Ty la OCTBapM IIPeTeKaH yTHULAj Ha IEeTOPUIY CYAuja Koje ocTaB/ba. IIpeMa MUILberby
JCTOT ayTOpa, HIULITA Makbe OIpe3a Huje MOTPeOHO HUl y Be3N C ETOPULIOM CYAuja Koje
nmMenyje npepcenauk Peny6nuke. D. Gjankovi¢, ,,Talijanski ustavni sud”, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, god. VII, br. 1, 1957, 84. 3a pasmuky of 0BOT CTaBa, MCTUIIAHO je Aa
yIpaBo 0Baj HauMH n36opa cyznuja YcraBHoOr cyfa Vranuje mpeacrapjba MOfiecaH Ha4MH
omoryhaBama He3aBIICHOT IIOJIOKaja YCTABHOT CY/ia M3BaH 3aKOHOJABCTBA, M3BPIICHA I
DPENIOBHOT CY/ICTBA U f1a CUMOOIN3Yje HeroBy caMocTanHocT. Y ToM cmuciy: V. Znidarsié,
Borba za ustavnost i demokraciju u Italiji, Beograd 1979, 228.
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npaBHUX (aKynTeTa M af[BOKATH KOjU MMajy HajMarbe JABajieceT TOfVHA IIPaK-
ce. Hamepa TBOpIja 0OBUX pelllera OWIa je, OUUITIEAHO, a Y YCTABHOM CYAY
Oyny cynmuje y 3pelioM >KMBOTHOM J00y, Ha IITa yKasyje MUHUMYM [IBajeceT
rofiMHa IpaKce ¥ MOTYRHOCT #a ce cyamje 6Mpajy 1 13 pefa MeH3VOHMCAHUX
Cy/[iiija HajBUIINX PEOBHMX U YIPAaBHUX CY[IOBa. YC/IOB y>XKMHE BpeMeHa IIPo-
BEJICHOT Y eIMTHOj IIPAaBHIYKO] IIpodecyju KakBe Cy CyAMjcKa UIN YHUBEP3U-
TeTcKa Tpeba pasyMeTy Kao IOTBPAY TeXe [a CyAuje YCTaBHOT CyAa Kpacu
npodecroHarTHa CUTYPHOCT, KOja co60M Hocu usrpaheH onbpaMOeHy MexaHM-
3aM, 11a ¥ UMYHMUTET y OfJHOCY Ha pas/M4uTe YTHUIiaje, OCTBAPEHO JIPYIUTBEHO
IpY3HAKE ¥ PEIIeHOCT U CMIOCOOHOCT J1a ce CYAMjCKa IyKHOCT 006aB/ba jeIHO
CaIJIaCHO OJJAHOM OJIHOCY IpeMa BakeheM mpaBy 1 YcTaBy.

3a pasnuKy of] eBPOICKUX y30pa, KOje IIpefCcTaB/bajy TpY IIOMEHyTa yC-
TaBHA CY/ia, KOjU Ce OJINKYjy HajIy>XOM TPafiMIIMjOM U HajOOo/be OLleHheHOM
IPaKCOM, YCTaBHU CYJOBU Jp>KaBa y OKPY>KelY, TauHMje HaunH 13b6opa cy-
IMja Koju 4MHe IbUXOB CacTaB, IOJJIeXY onpasiaHoj kputunu. Cynuje Ycra-
BHOT cyzia y Pemy6mumm XpBarckoj, BUX TpuHaecT, 6upa XpBaTcku cabop,
Ha npemior ceor Onbopa 3a ycTaB, IOCTOBHUK ¥ IOUTUYKA cUCTeM. Tako
je Yy XpBaTCKOM IpyMMepy IIap/laMeHTy HOBepeH M300p IIe/IOKYIHOT cacTaBa
YcraBHOT cyfa, 4MMe ce OTBapa Be/mku 6poj nutama.'* Takobe, moryhuoct
IOHOBHOT 1300pa MCTUX JIMLA 3a CyAuje YCTaBHOT Cyfja, OBHOCHO Moryh-
HOCT pensbopa KOji je OIeT y HajlIeKHOCTU IaplaaMeHTa, morsphyje yTu-
CaK /ja 0OBaj Ha4MH C IPABOM MOJ/Ie)Ke KpUTnukoj otern.'> Cymuje ce 6upajy
Ha 0caM rojinHa 6e3 ycTaBOM IIOCTaB/bEHOT OTpaHMYelba IOHOBHOT M360pa.
Cynmje YcraBHOT cyfia 6Mpajy ce u3 pefja MCTAKHYTUX IIPAaBHNKA, TOCEOHO
CyaMja peSOBHMX CY[OBa 1M YHUBEP3UTETCKUX Hpodecopa IMpaBHUX HayKa.
3a cynnjy moxe 6uty n3abpaHo juile Koje je Ap>KaB/baHMH XpBaTCKe, AUII-
JIOMMPAH! IIPAaBHUK Ca HajMarbe [IeTHAeCT TOAMHA PaJJHOT MCKYCTBa y IIpaB-
HIYKOj CTPYILY, Y3 U3y3eTaK 0cobe Koja je CTeK/Ia IOKTOpAaT IPaBHUX HayKa,
3a KOjy ce 3axTeBa JIBaHAeCT TOAMHA pajHOr MCKycTBa. Takobe, kao ycmoB
je IOCTaB/beH M 3aXTEB Jla Cé KaHAUAT 3a CYAUjy YCTaBHOT Cyfla MCTaKao
y CTPyUM CBOjUM HAayYHUM WM CTPYYHUM PaJIOBMIMa MM CBOjUM jaBHUM
menoBameM. Cynja YCTaBHOT Cyfla He CMe NPUITaflaTy HUjeHO] MONUTUYKO]
CTPAHIM, a CBOjUM jaBHUM [I€TIOBAaIbEM U IOCTYIIAheM He CMe M3PaKaBaTu
JIMYHY HaKJIOHOCT IpeMa Omto Kojoj monutuukoj onuju. Cyanje YcraBHOT
Cy#a He MOTy 00aB/baTyl HUKAKBY JIPYTYy jaBHY WM IpodecuoHamHy AyX-
HOCT.!® YcTaBHM 3aKOH JIeTa/bHO MPOMMCYje MOCTyNaK u3bopa cyauja Ycra-

14 Oso permieme 3aKOHOAABIA JOBOAU Yy OPUINKY JIa TOMUTUYKOM BehnHOM, BO/OM T3B.
[o3uIije, Koja je MaTeMaTMYKOM BehMHOM y NpMIniy jja JOHOCK OfIykKe, 0Opasyje ca-
cTaB YCTaBHOT Cy/a y LielIMHM, a Ia IPeOCTaIn [ieo jaBHOCTH — rpabaHm Koju cy cBoj
71ac Ha M360pKMa Jjan APYroj HOMUTUYKOj OMIMjI KOja YMHY HapaMeHTapHy MarbUHY,
OJIHOCHO OIO3UIINjy, He MOXKe YTULIAT! Ha n360p cynuja YcTaBHOT Cyfa.

15 O ymosu MOMMTUYKMX CTPaHAaKa IPUIMKOM usbopa cyamja YcraBHOr cyma XpBarcke
1999. ropuHe, Kojy HasuBa ,6€CKPYIYIO3HOM MaHMUITYIALMjOM OKO IIOXKE/BHOT cacTaBa
YeraBHOr cyga’, M3 dera W3BOAM IIPAaBIIAH 3aK/by4aK O ,M3BAHPEJHOj YCTABHO-
HONUTIYKOj BAXXHOCTM YCTAaBHOT Cyfia ¥ HeroBuX Cymuja B. Buiue y: A. Baci¢, Parla-
mentarno pravo Hrvatske i poredbene parlamentarne procedure, Split 2004, 385-386.

16 Mcruuyhm fa je mepcoHanHu cacTaB YCTaBHOT Cy[ia BeOMa BaXKaH 3a yCIIOCTaB/baibe
ETOBOT Ay TOPUTETA, HAPOUMUTO y OHOCY IPeMa HOCMOIMMA 3aKOHOJAaBHE U U3BPIIHE
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BHOT cyza. On6op XpBarckor cabopa Koju je HajjiexxaH 3a YcraB y HapogHum
HosuHama 00jaB/byje IO3UB IPABOCYJHMM MHCTUTYLMjaMa, IpaBHUM a-
Ky/JTeTUMA, aJJBOKaTCKOj KOMOPM, IPABHUYKMUM YAPYKeHUMa, HOMUTUYKAM
CTpaHKaMa, IPaBHMM JIMIMMA U THOjefMHIMMA 33 UCTUIakbe KaHgujaTa 3a
jemHOT WV BUIle CyAuja YCTaBHOT Cyfa. Tako MmouMibe MOCTYIaK usbopa
cyamja YcraBHOr cyma Xpsarcke. Hamnexxnu opbop satum obaBba jaBHU
PasroBOp ca CBAaKMM KaHAMIATOM 3a KOTa YTBPAM /i MICIYHaBa TPaXkeHe yC-
JI0Be ¥ CauMIbaBa JMCTY KaHAMATA KOju yrmase y y>xu usbop. Jlucra mopa
cagpkaru Behu 6poj kaHpupara of 6poja cyamja Koju ce 6upa. Y3 cBaKor
IpeIOKEHOr KaHAM/iaTa ca JIMCTe Mopa OMTH U 0Opasjioxeme Koje ce ca-
4MbaBa Ha OCHOBY pasToBOpa Koju je BoheH ca KaHAUaTOM M MOflallyiMa U3
npunoxeHe 6uorpaduje. 3actymHnny y XpBaTckoM cabopy Iacajy mojefm-
HA4YHO O CBAKOM ITPe/IOKEHOM KaH[U/ATy, IIPY YeMy je 3a 1360p moTpebHa
BehuHa ykymHor 6poja mocjaHmka y napiaMeHTy. 3HaTHO MajoOpojHMju je
YcraBHu cyn CroBeHMje KOjU ce, carylacHO pellemyuMa YcTaBa off 1991. ropgu-
He, CaCTOju Off IeBeT Cy/Auja Koje, Ha IIPeMyIor pefcesHnKa Penybnuke, 6upa
Hap/aMeHT, Ha HauuH ypeben 3akonoM o YcraBHoM cyny. Cynuje ce 6upajy
U3 pefia NpaBHUX CTPy4HaKa Ha IepUOJ Off iIeBeT IOAJHA M He MOTy OUTH
noHoBo 6upann. PyHKIUja cyamje YCTaBHOT CyAa HeCIojuBa je ca (yHK-
IyjamMa y Ap>KaBHUM OPraHMMa, OpraHMMa JIOKa/IHe CaMOyTIpaBe ¥ OpraHuMa
HOMUTUYKMX CTPaHaKa, Kao U ca APyruM (QyHKIMjaMa U JIeTaTHOCTIMA Koje
o 3akoHy HUCY crojuse ca GyHKIUjoM cyanje YcrasHor cyna.!” TIpoueny-
pa usbopa cynuja YcTaBHOT Cyjja MOYMIbe TAKO IITO IpefcefHUK Pemy6mke
Cnosenuje y Cnymberom nucitty Petiyonuxe Cnosenuje o6jaBibyje O3B 3a
CaKyIUpame Ipefiora Moryhmux kaujguzara 3a cyguje YcraBHor cypa. Ilpen-
JI03Y MOpPajy O6UTU 006pasIoNeHN 1 Y3 BUX MOpa OUTK NpUIOKeHa MICMeHa

Bracty, Cokon n CMeppen mofsiade fia »,0e3 TakBor ayropurera, cyn Hehe mohm nc-
nyHUTH CBOjy YcraBoM ofpebeHy ynory” u KOHCTAaTyjy Aa je y XpBAaTCKOM IIPUMEPY
»BUJUBMBO HACTOjalbe JOHOCUTE/hA YCTABHOT 3aKOHA JlJa OCUTYpa TaKaB CacTaB YCTaB-
HOT Cy/a 4iju he ce ayTopuTeT TeMe/bUTH Ha IIPBOM MjeCTy Ha CTPYYHUM 0COOMHAMA, Te
CTaTyCy 1 yIIeLy MOCTUTHYTOM CTPYYHUM 1 3HAHCTBEHIM PAfIOM, a He aHTKUPAIbeM Y
IIO/IUTHULIN, ia OU 3aK/BYUWIN Jia je ,[IPUTOM (je) M3Y3eTHO BaKHa yJIora CTpydHe, IO/N-
tuke 1 onhe jaBHocTn”. — B. Smerdel, S. Sokol, Ustavno pravo, Zagreb 2009, 182.

17 3akoH o YcraBHOM cymy (Zakon o Ustavnom sodid¢u uradno precis¢eno besedi-
lo ZUstS-UPBI1, on 12. jyma 2007. ropguHe) M3y3eTHO HETa/bHO pEry/uile NUTAHE
nHKoMmarubwmnrera. B. wian 16. c1. 1, 2 u 3. [lameko cagpxajuuje ogpende o YcraBHOM
cyny Hanase ce y 3akoHy o YcTaBHOM cyfy of 1994, xoju je meman u gonymwen 2007.
roguHe. Ypehemwe Bpliuemwa ycTaBHOCYICKe QYHKILMje ¥ HbeHa MHCTUTYLMOHAIMN3ALMja Y
HEIPUMEePEHOj Mepy Cy HMOBEepPeHM 3aKOHOAABIY. Pasyor Tpeba TPaKUTH y YMEEHUIN
ma je Ycras CroBeHHuje HOHET OAMaX HAKOH pacmaja JyrocimaBuje M fla Cy Taja u
HopMe nocBeheHe YCTaBHOCY/ICKOj BIACTY OWJIe IOJ jaKUM yTHIlajeM BUIIeJeLeHIjCKe
conyjanucTuike ycraBHocT. HakoH BuIle off fielieHuje 1 1o, Kajia je HarmMcaHa KOHaYHa
Beps3Mja 3aKOHA, MHOTA NMUTalba Y BE3M Ca YCTAaBHUM CY[IOM U IbETOBUM [I€IOBAIHEM
MoIIa Cy fa 6yIy IocTaB/beHa Ha Ha4MH KaKO je TO YUMIeHO Y 3eM/bama 3amagHe EBpo-
1€, y KOj/Ma je YCTaBHO CY[ICTBO OMIIO PasBUjaHO y YCIOBMMA PA3TIMINTUM Off OHUX KOje
je Ipy>kajlo COLMjamMCTUYKO ApyTBeHO ypehemwe. OBUM 3akoHOM YCTaBHU CYH je je-
(uHMCaH Ka0 HajBUIIM OPraH Cy[iCKe BIACTH 3a 3aIUTUTY YCTAaBHOCTHU M 3aKOHUTOCTHU 1
JbYACKMX IIpaBa 1 TeMe/bHUX CI000JIa, KOju je, Y OJHOCY Ha JIpyTre [p)KaBHe OpraHe, ca-
MOCTAJIaH ¥ He3aBUCAH JP)KaBHU OPraH U JieTa/bHUje Cy ypeheHa u muramwa nsbopa n
cacrapa YCTaBHOT Cyfia.
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CaIJlacCHOCT MOTyher kajgujara ja npuxsara Kanpuparypy. Ilpencequnk Pe-
nyOnuKe mpeiaxe KaHAMaTe 3a CI0OOIHA MecTa y YCTaBHOM CyAy usMehy
Moryhux kaHgujara, a MoXke IpeJIOKUTH 1 Apyre Kanauaare. [Ipencennuk
MO>XKe TIPeIOKWUTYU BUIIe KaHAMJATa HEero IITO je CIOOONHUX CYHMjCKUX
Mmecta. Cyanje YcTaBHOT cyfa 61pa ImapIaMeHT TajHUM IacawmeM, BehuHoM
I7IaCOBA CBUX IIOC/IAaHMKA. YKOIMKO je IpefcefHUK Pemy6muke mpeaioxmo
BUIIIe KaHAMJATA, pefoc/iel KaHauara ce yrBphyje skpebom. Ako HujemaH
KaH/UzIaT He Jobuje mponucany Behuny mm ce nsabepe Mame off IOTped-
Hor 6poja cyauja, n3bopu ce noHaB/kajy nsMeby Kanaugara Koju cy foommm
HajBehn 6poj rmacosa. [1aca ce o TOMMKO KaHAMAATa KOMMKO Tpeba n3abpaTu
cyamja YCTaBHOT Cyja. YKOMMKO HY Ha IOHOB/bEHUM 1M300pMMa HMje M3a-
OpaHO OHOMMKO KaHMAATa KOMMKO je MoTpeOHO 13abpaty cyamja YcTaBHOT
Cypa, 3a cmobofHa MecTa cyamja YCTaBHOT Cyia OpraHM3yjy ce HOBY u300pu
Off HOBOIpeIOKeHNX KaHampaTa. CroxmheMo ce fja CJTOBEHAYKO pellere,
Kao U pellera JAPYTUX IPKaBa, y cebu uma u fo6pux u phasux crpana.'®
Mana oBor peliema je MOrYhHOCT Jyror Tpajama mpolenype usbopa u He-
M3BECHOCT JICXOJa, LIITO 3aKOHO/aBaIl U caM IpefiBuba 1 o 4emMy cBegoun je-
TasbHA perynaruBa. Pasjior 3a To IeXM y TajHOM IJIacamy, KOje Ma M CBOjUX
npengHoCTH jep he ce Tako ymamwutu, Moxxaa u n3behu, nonurusanuja n36o-
pa ¥ CTpaHauyKy yTuUIldj Ha n360p mojenuHux kanpmupata. OcobeHy mojaBy
npencraspa Ycrasau cys bocue u Xepuerosuue!®, koju ce cactoju o geset
YJIaHOBA, Of KOjuxX 4eTupy 4wiaHa 6upa IIpencrasumukn gom Demeparyje,
a mBa wiana Hapopna ckymurruna Perry6muke Cprcke.?’ Tlpeoctana Tpu
4aHa Oupa npencenHNK EBpOIICKOTr cyza 3a /by/iCKa IIpaBa HAKOH KOHCY/ITa-
nuja ca IIpegcepnnmrsom. Cynmje YcTaBHOT Cyfia Cy ,,MCTAKHYTY IPABHUILIN
BJICOKOT MOPAJIHOT yI7efia” ¥ IO CJIOBY YCTaBa CBaKM ,ITYHOIIPaBHU I7acay
ca TMM KBammdukanyjama Moxe fa 6yze cyamja YcraBHOr cyma’. ,,Iume ce’,

18 Bamehnu ce morpebama n3amene HaumHa n3bopa cyauja YeraHor cypa y Crnosenuju, Pu-
6urayry cTnde fa 6u Tpebao NpenyseTu usMeHe Koje 01 ,,0jadasie CaMOCTA/IaH TI0/I0XKaj
YCTaBHUX CyAuja M JOIpVHeNe YIJefy M KBamuTeTy obapbama oBe QyHKuuje” M Ha-
BOIM Jja Cy IIPEJ/IO3M M3MeHa II0BEe3aHM Ca TPaKermheM Ofir0BOpa Ha IMTama Kao LITO
Cy: »KaKo OTpaHMYUTH IIpeTepanHy yTulaj aafajyhe Braguue Behune Ha cactaB YcTas-
HOT Cyfa; Kako moctuhi fa ce 3a ycTaBHe CyAuje KaHAMAY)JY CTPYUmaLu KOjU Y>KUBajy
HeCyMIbUB I IIMPOK jaBHU YIVIER... [e MpoHahy TONMMKO CTPydmbaKa 3a YCTABHO IIPABO
KOje 3aXTeBa 3aMeHa yCTaBHMX CyIMja CBAKUX [ieBeT OMHA; KAKO yYBPCTUTHU HE3aBMUC-
HOCT YCTaBHUX CyAmja of BaaiuHe BehmHe Koja ux je msabpana Ha Ty dyHKumjy..” II.
Pubnuny, /bygcka tipasa u yciiasHa gemokpaiiuja — Ycitiasuu cyguja usmehy Heiaitiue-
HOT U flo3uitiueHol aximueusma, beorpap 2012, 125.

19 Ilrajuep u ApmemoBuh Tako koucraryjy cnepehe: ,Jaxo cy u 6usuma COPJ u PbuX
UMajie CBOj YCTaBHMU Cyf, YcTaBHM Cyf buX, 1o cBoM IepCoHaTHOM CacTaBy, IIMPOKO
IIOCTAB/bEHVIM HAJIeXHO— CTVMMA M MaTepujaTHOIPABHOj OCHOBY 33 YCTaBHY KOHTpO-
Ty, IpefcTaB/ba mpaBHM novum. Kao u 3a nujenu Ycras buX, tako u 3a YcraBHu cyp,
BuX Baku mpeMruca fa je OCUM KOHTMHYUTETAa YCTaBHOIPABHOT cybjextuButeTa Boc-
He 11 XepLeroBIHe, OCTA/I0 MajI0 CIMYHOCTY Ca IPMjaAIlbUM PEIyOINIKIM YCTaBHUM
cypoM”. — C. Steiner, N. Ademovi¢, Ustav Bosne i Hercegovine, Komentar, Sarajevo 2010,
623, y3 nosusame Ha E. Sarcevic, Die Schlussphase der Verfassungsgebung in Bosnien und
Hercegowina, Leipzig 1996, 20.

20 O creunpUYHOM OFHOCY MHCTUTYLMja YCTABHOT CyAcTBa y BocHu n Xepuerosuuu: M.
IIvuunh, ,,OBHOC YyCTaBHMX Cy[lOBa €HTUTETa U YCTaBHOT cyAa bocHe 1 Xepiieropuse y
CBjeT/Iy Ierose arenalioHe HAJIJIEKHOCTI Ilpasnu xusoil, 6p.12, 2005, 1141 n pampe.
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Kako 3aKk/pydyjy IllTajuep m AmemoBuh, ,ycTaBoTBOpaIll OTYy4MO 3a ‘TIPaB-
HUYKY Cy[, IITO, YOCTAJIOM, OJ[rOBapa jyrOCTOBEHCKO] YCTaBHOCY[CKO]
tpaauuuju.’?! Mebytum, cynuje xoje 6mpa npeacenauk EBporckor cypa 3a
JbYZICKa IIpaBa He MOTy OuTH fip)KaB/baHy bocHe n XeplieronHe, Kao HI Cy-
cefHMX Ap>KaBa. [InTame MaHIaTa penieHo je Ha creryduyaH HAYMH U OFpa3
je, Kao M caM cacTaB YCTaBHOT CyAa, creluUYHNX IPUINKa Koje BIaiajy y
Bocun u Xeprerosuuu. Tako je yrBpheHO fa MaH#aT cyAuja Koju Cy muMe-
HOBAHM Ha IIOYETKY Tpaje IeT TOfJHA, OCUM aKO He IIOIHECY OCTaBKYy MM
He Oy[y ¢ pas/oroM paspeleHn KOHCeH3ycoM ocTtamux cyauja. Cyauje Koje
Cy UMeHOBaHe y II0YeTKy He MOTy OMTV IOHOBO MMEHOBaHe, a Cyiuje Koje
Cy HaKOH TOTa MMeHOBaHe BpIlle CIy>XOy [0 cemaMjeceT TOfUHA CTApOCTH,
U3y3eB aKO He Jjajy OCTaBKY WIK He OYAY C pas3/ioroM paspelleHe KOHCEH3y-
coM octanux cypauja. Takobe je mpommcano fa ITapramMeHTapHa CKyNIITHHA
MO>XKe 3aKOHOM Jla IpelBMAM APYrauymjy HauMH n360pa OHUX Tpoje CyAauja
Koje 6upa npencenHuK EBporckor cyna 3a /bycKa IpaBa 3a MIMEHOBambe Ha-
KOH BMIIIE Off IIeT TOMHA 10 IIPBOOMTHOM MMEHOBAY CyAUja.

Y Peny6num Cp6ujn je, YcraBom ox 2006. rofyHe, yCIIOCTaB/beH jefjaH
Off HajOpOjHUjUX yCTaBHUX cyfoBa. Taj Cyy 4MHY [IeTHAECT CYAUja U Y HUXO-
BOM us6opy, cinefehy ntanujaHCKy MOJieT cacTaB/balba YCTABHOT CY/ia, PaB-
HOIIPAaBHO, yYeCTBYjy CBe Tpy TpaHe BiacTu. Ilet cymuja YcraBHOr cyma 6mpa
Hapopna ckymmtnHa n3Meby fgeceT kaHaMaaTa Koje IPeIIoK IpeceHIK
Penry6muke, meT nmeHnyje npencenHuk Pery6nmuke msmeby mecer xanpgupjara
Koje npennoxxy HapogHa ckymmuTuHa, a Tpehnx net nmenyje Ommura cegHm-
11a BpxoBHOr KacanmoHoOr cyza usMehy meceT KaHAMAaTa Koje Ha 3ajeHUY-
KOj ceHMIIM Ipepjioke Bucoku caBer cynctsa u [IpxxaBHo Behe Tyxmana.
YcnoB xoju y morieny /MucTa Koje caulibaBajy OBM OpPTaHU IIOCTaB/ba YCTaB
je la ca CBake Off OBMX IIPEIJIOKEHNUX JIMCTA KaHAMJATa 3a Cyfiyje YCTaBHOT
Cyna jeaH off M3abpaHMX KaHAMUAATA MOpa OUTH ca TepUTOPHje ay TOHOMHIX
nokpajuna.>? Ta Bapujanta ns6opa cyauja YCTaBHOT CyJIa, KOja, Ko IITO cam

21 C. Steiner, N. Ademovi¢, op. cit., 627. Y pfa/beM TeKCTy MICTU ayTOP¥ KOHCTATyjy Ja,
nomro caM Ycra buX He mpomcyje fajbe ycmoBe 3a 1360p cyauje YCTaBHOT Cy/a, KaKo
y TOIJIefy CTapOCHOT 00a, TaKO U y TOIeNy MIHIMA/THOT MPOdeCHOHaTHOT UCKYCTBa,
»CaMIM TUM, CyAuje YcTaBHOr cyfa BuX He MOpajy MMaTu CyAMjCKO UCKYCTBO .

22 HaymH Ha Koju je M3BPIIEHO MMEHOBAaIbE METOPO CyAMja YCTABHOT Cyfla Off Cy/ICKe BJIa-
CTU 13a3Ba0 je IO CaJjla HEOKOHYAHY IIOJIEMUKY YMjU C€ PACIUIET HaXKa/IOCT jOLI He Ha-
supe. O oBoM mpobieMy Bupetn getabHO y: O. Byunh, ,Ilet roguna mocie — mpume-
Ha yCTaBa, MOIITOBabe yCTaBa', 300pHUK pajoBa Yciwias Peiybnuxe Cpbuje — tieiti iogu-
Ha tiocne 2006-2011, Hum 2011, 50. n nape. Haume, ycios fa 6ap jemaH off mpemjioxe-
HUX, a IIOTOM ¥3abpaHuX WIM MMEHOBaHMX KaHpujara Oyfe ca TepUTOpuje ayTOHOM-
HMX IOKPajyiHa, YMHMO Ce ¥ jaCHUM U PasyM/BMBUM U, C 003MPOM Ha CTPYKTypy Pemy-
6muke CpoOwuje, unje cacTaBHe Jie/IoBe UMHE [iBe ayTOHOMHe IIOKpajuHe (wiaH 182. cras
1. YcraBa Pemy6muxe Cp6uje op 2006), notinyHo HecriopuuM. Huje morpe6Ho moce6HO
obpasyaraTy Kako IOCTaB/beHe YC/IOBe CacTaB/badl JIMCTa MOPajy ucnyHntu mwin he, y
MIPOTUBHOM, IpeKpunTy YcTaB. CacBMM HeO4eKMBaHO, HAKOH IITO je CBOj €0 YCTaBHOT
Hajiora o6aswta u OmuTa cefHuIa BpXOBHOT KacallMOHOT Cyfia, 3 jaBHOCTH IIpMKa3a-
HUX Ouorpaduja MMEeHOBaHUX Ca3HAJIO Ce [a HUjefaH Off IeTOPO HOBUX CyAuja YCTaBs-
HOT CyJa, Koje Cy CBOjUM Ipeyo3yMa TofpKanu Bucokm caBer cymctBa u Jpikas-
Ho Behe Ty)mmamTBa, HUje ca TepUTOpMje ayTOHOMHUX IOKpajuHa. TauHmje, cBa IIe-
topunia cy us beorpana, y beorpany »uBe un y Beorpany mmajy coje npebuBanuiire
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JICTAK/Ia, YMHOTOMe IIOfjpaXkaBa UTAIMjaHCKM MOJieN 1300pa CyAuja yCTaBHOT
cyna, omoryhasa ,,JJOTOBOPHO™ cauyMibaBaibe JINUCTA, y KojeM he, HeMUHOBHO,
CHara IOJIMTUYKIX CTPaHaKa Koje MMajy CBOje IpefiCTaBHIKE y Iap/lIaMeHTy
UTpaTy 3HayajHy yiory. Jlako oBa KOHCTaralyja He 1je Y IPUIOT ofopaHe
YCTaBHOT CyZla Kao He3aBJMICHOT OpraHa Koju Ipecyhyje mpekpumonyma yc-

U JI0 Tafia Cy PafyIM y pasIMuUTUM MHCTUTYLMjaMa 4nmje je cemuiute Takohe y Beo-
rpagy. Bynyhu na je YeraBHu cyn opran KoMe je YcTaBOM IOBepeHa 3aIITUTA YCTaBHO-
ctu u 3akoHuTOCTH, Cy7 je Ha cefHMIM ofp>KaHOj 22. jyna 2010. foHeo 3aK/byyak fla Of
BpxOBHOT KacaIOHOT CyZa 3aTpakut MHPOpPMALUjy 0 TOMe ,,[4a /i je BpxoBHu Kacaru-
OHM CyJ, IPUIMKOM MMEHOBaba Cy/iija YCTAaBHOT Cy/ia, BOJAMO padyyHa O Ofpenou uma-
Ha 172. craB 4. YcraBa Pery6nuke Cpbuje, mpeMa Kojoj ca cBake OfI TIPEM/IOKEHNX /-
CTa KaHJWJATa jeflaH Off M3abpaHMX KaHAUJaTa MOpa OUTY ca TePUTOpHUje ay TOHOMHIX
nokpajuna” (YcraBHu cyn Peny6muke Cp6uje, Cy. 6poj: 319/1, on 22. jyma 2010. ropu-
He). BpXoBHM KacallMoHN CyJ je YCTaBHOM CYAY JOCTaBUO JIOINUC Y KOMe Ce, y HOITIeRy
wyIaHa 172. cTaBa 4. YcTaBa, KOHCTaTyje [ia ,KaHAUIAT KOji MOpa OMUTI ca TepuTopuje
ayTOHOMHe TIOKpajUHe jecTe CBaKM OHaj KOju je He caMo pobeH, Hero je U KUBeO U pa-
[UO Ha TepUTOPUjI jefHe ayToHOMHe mokpajure” (BKC, 6poj: I Cy 381/10-, og 26. jyna
2010). M3 oBakBor TymMademwa ofipefide YcTaBa CIey Aa CBako Ko je poheH Ha Teputo-
puju jemHe O Ay TOHOMHMX IIOKPajiHa, KO je HeKajJa TaMo XXMBeO M pajino, 6e3 o63upa
Ha TO TJie XMBY ¥ Pajiyi y BpeMe 1360pa, OTHOCHO MEHOBaba 3a CYAMjy YCTaBHOT CY/a,
jecre nuye ca wmepuitiopuje ayimionomHe Hoxkpajure. JIOTMUHO je Ia clefyu muTame: Ja In
je cajlalImy CY/IMjCKIM cacTaB YCTaBHOT CyJia YOIILITE CaYMibeH 0 YCTaBy? Jep, YKONIMKO
je BKC y mpaBy, Buie off ABe TpehuHe cafallmyux CyAuja YCTaBHOT CyAa je ca iilepu-
wopuje ayiwioHomHux ioxkpajuxa. Hexu cy ce ponunmu y jefiHoj off MOKpajuHa, IpyTu Cy
TAMO 3aBPILIIN OCHOBHO I Cpefiibe 00pasoBarbe, HEKI Cy HeKafa, Y CBOjOj Kapujepu,
pajyin y moKpajuny. AKO MpeOMBamMIITe y MOMEHTY IIpe/yIarama, n3bopa mim nMe-
HOBamba, a/IM U TPajarba CyAMjCKOT MaHJlaTa HUje jefHM IIPABJ HAaYMH pasyMeBarba OBe
ycTaBHe ofipefibe, IITO jecTe HAYMH Ha KOji Ce OBA M H0j C/IITYHE Ofipenide OyBeK U jefu-
HO MOTY Pa3yMeTM, OIPAB/IaHO je ¥ MNUTarbe, 3alITO je YCTABOTBOPAll YOIIIITE CAYMHIO
0By HOpMY. YeMy OHa CITy>Ku I IITa ce boMe kejeno fia nocturne? Jla mu je BKC umao
y BUJly UNIb€HMITY Jla je YCTaBHMU CyJl — KaO OpraH yCTaBHOCYJICKE B/IACTH, jelaH 1 jefiVH-
cTBeH y 1enoj Pemry6mum Cpbuju u f1a Ty YMIbeHUITy OH Jj0Ka3yje, usMehy octasor, u
cBojuM cactaBoM? UnHn ce fa je oBaksuM nocrynamwem BKC Hapyiieno npaso rpabhana
Ha MOKPAjHCKY ayTOHOMUjy U OHeMOTyheHO HIXOBO NPeCTaB/bake Y CACTABY je/[HOT
penyOIMuKor OpraHa oji OrpOMHOT 3Hauaja 3a 3aLITUTY IpaBa cBux rpabana Cpbuje u,
caMmM TuM, IpaBa rpahana y ayToHOMHMM nokpajuHama. Kaxo je ca apyre gse mcre
KaHAUJATa 3a Cyfyje YCTaBHOT Cy/a 1M3abpaHO/MMEHOBAHO JIBOje CYAMja ca TepuTopuje
Ayronomue Ilokpajune BojBopute, Koju cy y MOMEHTY u3bopa pajauin U XUBEIM Ha
TEPUTOPUjU Te MOKPajiiHe, Ha KOjoj MMajy IpeOMBaINIITe U KOj) U JaHAC UMajy Ipedu-
Ba/IMILITE HAa TEPUTOPUjU T€ Ay TOHOMHE MOKPaj1He, 0BaKBo nocryname BKC je moxasano
Jia HeMa HUjefJHOT fp>KaB/bannHa Perry6mke CpOuje Koju je HaBPLINO YeTpAeceT TONHA
JKIBOTA, KOjU MM I€THAECT FOJMHA PAJHOT MCKYCTBA Y IPABHOj CTPYLM M MICTAKHYTH j€
IIPaBHIK, a MMa npebusammTe Ha TepuTopuju ATl Kocoso u Mertoxuja. TaksuM mocTy-
namweM BKC je guckpumunmcao rpahane xoju xuBe Ha TepUTOpHjaMa [Bejy ay TOHOMHIUX
IIOKPajyHa, JUCKPYMMHICAO je M caMe ay TOHOMHe ITOKpajuHe MeycobHo 1 mpornacyo un
03BaHN4MO Aa Ha Teputopuju KuM Hema rpahana (OHMX KOju Ha TOj TEpUTOPUjI UMAjy
mpebyBaIMIITe) KOjit 611 MOITIM fla MCITYHe OBaj YCTaBOM IIOCTaB/beHM YCIOB, OFHOCHO
Ha, y Kpajwoj nuHuju, Hema Hu came AIT KocoBo u Metoxuje. Tako je, mpumemyjyhn
Ycras, BKC foBeo y nutame yCTaBHOCT u360pa YCTaBHOT Cyfa y LieUMHU, jep YKOIUKO
camo jepaH ofi cyauja oora Cypa Huje n3abpaH Ha HauMH Koju je npensuben YcraBom,
ny Cyp y Lenuam, Kao opras, Huje BabaHor cacrasa. BKC je opakBoMm mpumenom Ycra-
Ba y OBOj CTBAapM JIOBEO y MMTake M Ba/baHOCT OJJTyKa Koje je YCTaBHU CYJ| Y OBAKBOM
CacTaBy JIOHEO, jep OfilyKe OpraHa HEyCTaBHOI, IPABHO MambKaBOT CacTaBa, HU CaMe He
MOTy GUTH yCTaBHe.
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TaBa, N3pUIyhy KOHAUHM CyJ HaJ KOjUM HeMa KOHTPOJIOpa off Kora 61 cTpe-
eo, YMHM Ce 713, 32 Cajja, 10 NUTahy eMaHINUIIAIje Off YTUIaja TOUTUKE,
HeMa 6osber pelliersa M300pa CyAuja yCTaBHOT Cy/Aa. 3a CyAnjy YCTaBHOL cyaa
MOXKe OMTU M3a0paHO WIM MMEHOBAHO /uIle Koje je MCTAaKHYTU IpaBHMUK,
mTo 6u Tpebano pasymery, Kako ucrnpasHo npumehyje Mapkosuh, ma je To
nmie ,,IPaBHUK KOji ce M37iBaja 1o npodecnoHaaHnM gocturayhmma og oc-
Ta/IMX NPaBHUKA', Ia ¥IMa HajMame YeTpHeceT TOAVHA >KMBOTA 1 IETHAeCT
TOJMHA UCKYCTBA y MPaBHOj cTpym.>> YTBphero je ma cynuja YcrasHor cyna
»He MOXe BPIIUTI JPYTy jaBHY M npodecnoHanny GyHKINjy HUTK T10CA0,
usyseB npocgecype Ha npaBHoM ¢axyntery y Peny6muun Cpbuju” Tako je
MuTpOBIAaHCKM YCTaBOTBOpAI] OBO NMUTakbe YPEANo pasinduTo y OFHOCY Ha
pelermbe cap>kaHo y foTafammeM YcraBy Peny6mke Cpouje ox 1990. xoju
je YTBPAMIO aIlCONMyTHY HECHOjUBOCT YCTaBHOCY/ACKe (QyHKIMje ca CBUM ApY-
ruM ¢yHKIMjaMa U ca 6u10 KojoM IpodecroHanHoM aenarHouihy. Pesy-
TAaT TOT paHUjer yCTABHOI pellema 610 je M30CTaHAK Ipodecopa MpaBHMX
daxynTera 13 cacTaBa YCTaBHOT CyZia 1 3a CBe BpeMe Ba)kerma OBOTa YCTaBa
y YcraBHOM cyny u Huje 6uno nmpocdecopa mpaBHux ¢dakynrera. [I. CrojaHo-
Buh je oMax HaKkoH JioHoLIema YcTaBa Peny6muke Cp6uje ox 1990. rogune
y CBOM KOMEHTApY YCTaBHUX pellemba M3pasuo OIpaBIaHe pe3epBe y Iore-
Iy OBAaKO PUTHJIHE HECTIOjUBOCTY yCTaBHOCYAMjcKe GyHKIMje ca 6110 KojoM
jaBHOM mnn npodecronannom genatHourhy. Tom mpuankom oBaj ayTop je
MICTaKao Jla ,,YCTAaBOM HMje HAuMIbeH M3y3eTaK 4aK HM 3a mpodecope YHu-
BepauTeTa, ITO GUTHO MOYKE yMAIbUTH KBAJUTET cacTaBa YCTaBHOT cyaa’.4
Ha mpaBHuM ¢axynTeTuMa CUTYPHO MIMa ,MCTAaKHYTUX IpPaBHUKA U TUMe
jé, CacBUM CUTYPHO, O Y€MY Cy Ce M3jaCHI/IN MHOTY KPUTUYApU OBAKBOT pe-
IIea, YMambeHa MOryhHOCT m360pa KBaIMTETHNUX NPABHUX CTPYUHaKa 3a
cyauje ycTaBHOT cyfa. 3anaxyhn ce 3a Behe yuemhe npodecopa y cacrasy
YCTaBHOT Cyfia, yOIIIITe M y HoIefy YcTaBHOTr cyfia Peny6nuke CnoseHnuje,
Pyubuunda mcrude fa Tpeba yIMHWUTH CBe fla y cacTaB YCTaBHOT cyma Oymy
yK/bydeH) npodecopy YHUBEp3UTeTa, Kao 1 Jia je 3a paj YCTaBHOT CyAia Haj-
6o/pe pelleme MO KOMe Cyfuje U3 pefoBa mpodecopa unHe IMOIOBUHY CY-
TVjCKOT KOJIETHjyMa.

23 Vcro nuue Mo>Ke 6uTH 6MpaHO WM MMEHOBAHO HAjBMILE [BA IyTa 3a CYAUjy YCTaB-
HoT cyzia. To 3HauM fa jeHO /MIle MOXKe MPOBECTU MYHMX OCAMHAeCT TOfMHA Bpuiehu
bynxiyjy cyauje YerasHor cyma. Hecmopro, To je m3yserHo ayr mepuop. C 063u-
POM Ha Tpa)KeHU MMHMMYM TOJMHA CTApOCTH KOje MOpa MMaTy JMIie Koje ce 6upa 3a
cynujy YcraBHor cypa — 40, HepeTko he ,,pensabpann” cynuja OKOHYATH CBOjy CYyAUjCKY
IYXHOCT MCTOBPEMEHO Ca OKOHYameM CBOT IPOQeCcHOHATHOTL, pajHor Beka. Takobe,
MOTryhHOCT IIOHOBHOT y3aCTOIIHOT 1360pa MOXKe JOBECTH [0 TEXXHU IOjefNHUX CyAMja
Ma BplluemeM oBe GyHKIMje TOKOM IPBOI MaH/JaTa He YUMHe HMIITA LITO UX He OU mpe-
HOPYYN/IO a OCTBape MOIyhHOCT jou jemHOr n3bopa 1win MeHOBama. Bapa ncrahn fa
pelema Koja Cy fajeKo IPeTeXXHNUja y YHOpe[oj Ipakcu Uy 3a TUM Ja je jefaH JAyTu
MaHJAT JOBO/GHO BpeMe, a U JOBOJ/bHA NPW/INKA Jla Cé MCTAKHYTHU ITPABHMUIIN, KOjU NMajy
HOTpeOHY CTPYYHOCT, BICOK IPOdeCHOHAIHN ¥ IMYHY MOpaJl, rpahaHcky u mpodecyo-
HaJIHY KypaXX, MICKa)Xy y BpllIemky 3HadajHe YHKIje Koja UM je TIoBepeHa.

24 [I. Crojanosuh, Ycifias u fonuitiuuko 3axoHogasciieo Peiiyonuxe Cpouje, Humr 1991, 118.

25 1I. Pubnuny, /bygcka tipasa u yciliasHa gemokpaiiuja — Ycimasuu cyquja usmehy Heia-
MU6HOT U HO3UMIUEHOT akiiueusma, beorpan 2012, 127. Pubmuny, 6asehn ce OJIrOBOPOM
Ha IUTame 1Ta Tpeba YYMHUTH [ja podecopu mpasa OyIy MOTUBMCAHM M 3aUMHTEpe-
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Yunny ce fja je peleme 0 cacTaBy YCTAaBHOT Cyfja ¥ HaunMHy usbopa cy-
nuja osor Cyna, npegsubeno YcraBom Peny6nuke Cp6uje of 2006. ropute,
y CK/Iafly ca eBPOICKMM CTAHAApAMMa OCTBAPEHNM Y IIOTJIefly OBUX INTamba.
OpHOCHO, Kao Ja je BakehM HOPMATMBHU OKBUP TELIKO KPUTUKOBATU Y3
oc/Iamarme Ha 030MbHUjy apryMmenTanyjy. CKopo fa je ycTaBOTBOpal], Kpe-
upajyhu oBa pellemwa, y HOTIYHOCTH HOIITOBAO OHO IITO je JOCTUTHYTO Y
3eM/baMa Pa3BUjeHOr YCTABHOTI CYACTBa, Kao wTo cy Hemauka, VTtanuja n
Aycrpuja. Pemewa YcraBa Cp6uje He OfcTyIlajy HU Of IIperopyka Koje je
Benenujancka kommcuja usnoxmna y akry Vademecum on Constitutional
Justice.? Cam HaumH msbopa cynuja, Tpelu3HMje Tpefarama, nsbopa u
MIMEHOBaIba, YTBpheH Mo obpacily MTa/lMjaHCKOr MOfena, MpeficTaB/ba Jo-
6po ompenenee. Ebume ce xeneno nmoctuhu paBHonpasHo yuenthe cBe Tpu
BJIACTY y HOCTYIKY 0Opa3oBama CYAUjCKOT cacTaBa YCTABHOT CyHa M TaKO
OTKJIOHUTHU IOCeOHY MIM IIPETEeXXHY 3aBMCHOCT CYAMja y OJHOCY Ha jefHy
op wux. [Ipo6eM je, cBa je mpwInKa, y HAYMHY IIpUMeHe YCTaBOM yTBpheHe
nporenype. YIegame Ha CTpaHe y3ope, Ha pellema JpYyrux, Jo6po je mo-
3HaTO, MOpa 6uTy npaheHo ocTBapuBameM CBUX HOTPEOHMX YCIOBA Jja Ipe-
HETO pelleme 3aXKMBM. Tpeba MPOyIUTHU IPETIIOCTaBKe Koje Cy omoryhmie
IeIOTBOPHOCT TAaKBOT pellielba Y CPeAVHN TI7ie je OHO, IpuMemyjyhu ce, gamo
Xe/beHe pesynTare. bes cTBapama TUX IPeTXOSHMX yCI0Ba 1 6e3 06e36eherma
HOTPeOHNX CBEYKYIIHMX IPUINKA Ja Ce jeflaH MOJieNl ITOCTymama 1 ypehema
y IOTIIYHOCTH IIpeHece, HuKaza Hehe mohu mo mcxona 360r kora ce y Takas
nopyxsar KpeHyno. KOHKpeTHuje, TanmjaHCKy MOfie/l He CMe OCTaT! CaMo
Ha HMBOY IIpec/MKaBama npensubennx mpouenypa. beroso mpuxarame
JIMa CMJC/Ia CaMO YKOJIVKO Cy TIPefiCTaBHUYKO TeNO, MpefceHNK Pery6mm-
Ke ¥ CyACKa Te/la KojuMa je IMoBepeHO yderrhe y 0BOj C/IOXEHOj IpoOIeny-
pu pasBMjeHe M CTabM/IHe NeMOKpaTcKe MHCTUTYLUje Koje he, ocnmobobhene
MMIIepaTVBa MHTEPECHOT MOUTUYKOT IIPUKIIabhatba, ONUIPATH IIOBEPEHy UM
y/ory Ha HauuH Koju he 6uTH npuMepeH cTBapamwy OpraHa Kakas je yCTaBHM
cyn. HeomxopHo je, Takobe, fa mpuxBarame UTaIMjaHCKOT MOJie/Ia IOApasy-
MeBa O[JTOBOPHOCT IIpefijlarada 3a IpejoxeHe Kanauzare. HecriopHo je ma
camo Haj6o/bu MOTy JiocieT y YcTaBHU CYAL.>’ AKO ce )Kemm KOMIleTeHTaH

CoBaHU Jia ce 6ope 3a PyHKIMjy YCTaBHOT CyAuje, McTUde 1 fia 611 3a mpodecope mpasa
Mopasa 6uTy mocebHa YacT U npusHame MOryhHOCT 06aB/bama oBe PyHKIHje.

26 Basehu ce ,,xoMnosunujom” yCTaBHOT CyfAa, BeHelmjaHcka KOMICHja CTHYE [ld YCTaB-
HY CYJi CBOjOM CTPYKTYPOM MOpa OATOBAapaTy CTPYKTYPM JPYLITBA 4uje BPEJHOCTU y
nmuky Baxkeher ycraa 4yBa, mrto he omoryhury 60/by npuxBaT/bUBOCT OIIyKa Koje J0-
HOCH, 3aTUM [ja CBOjIM CacTaBoOM Tpeba fja 06e30ey 3aCTYI/beHOCT CBe TP IpaHe Bila-
CTHU, Cpa3MepHy 3aCTYIUbEHOCT! HAIMOHATHUX MakbMHA KOje yYeCTBYjy y YKYIIHOM CTa-
HOBHIUIITBY AaTe Ap>KaBe I OAroBapajyhy sacTyImbeHOCT KeHa, ja TOpef CTPyUbaKa Ho-
TEeK/IMX M3 OpraHa Koju BpIlle 3aKOHOJABHY, CY/ICKY ¥ M3BPUIHY BJACT, CyAMjCKM CacTaB
Tpeba ma unHe u npodecopu mpasa, unme he 6utn obesbeheno cectpano pasmarparbe
CIIOPHUX IIPABHMX NUTaba I IITO he pe3ynTnpary BULIMM KBaIUTETOM OJTyKa Koje CyL
moHocu. B. Vademecum on constitutional Justice, CDL-JU (2007)012, Strasbourg, 11.
May 2007 http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-JU(2007)012-.asp#-Toc166640140

27  Ysopau mpuMep cyaujcke 6uorpaduje Koja je 3a cBaKy IpeNopyKy Ipy»Ka JIMIHA U IIPO-
¢decuonanna 6uorpadpuja Enen Karan, Koja je mpepioxkeHa 3a cyaujy BpxoBHor cypa
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U JIeTOTBOPAH YCTaBHMU Y/ Koju he 6e3 CKIOHOCTM 3a MOMUTUYKY KOMIIPO-
MIC JJOHOCUTHU CBOj€ OJTyKe Ca II/beM 4YyBamba yCTaBa M 3alITUTE YCTAaBOM
yjeMyeHuX JbYACKUX IIpaBa, OHfla Ipefjlarame KaH[ufaTa 3a Bplleke OBe
eKCK/Ty3JBHe IIpaBHMYKe QYHKIMje HMKAKO He cMe OMTHU [eo ,,IOTUTIYKOT
nasapa’ MONHMX MOMUTUYKMX CTpaHaKa. Ijle je monmmTwyKy MHTEpec Ipe-
MO3HAT/BYMB Ka0 MEPU/IO, KPUTEPUjYM OJIyKe, IIa YaK ¥ IIpeTexe, Iyou ce
CMIICA0 YCIIOCTaB/bakbha YCTABHOT CYACTBA. JeIMHO KAa0 OOjeKTUBHM NPCYHMN-
Te/b, IPUBW/IETOBAH Ja HETOBYU CY/IOBU HE MOTY OMTH NPEeUCHUTUBAHM, YC-
TaBHU CyJi MOXe 06aBUTH CBOjy MUCHUjy 3alITUTHUKA yjeMueHe crobome.”d
[Toce6HO Ba)KHa 4MIEHMIIA, KOjy IpaKca CTaTHO moTBphyje, ofHOCK ce Ha
Be3y M3Mel)y HelTOTBOPHOCTM YCTaBHOCY[CKOT Je/IOBama JM CHare cacTaBa
ycTaBHOT cyfa. CHare Koja ce Mepu CTpydYHOIIhy, yriemoM u moTBpheHOM
nomMTIYKOM eMaHImmnanyjom. Tako Byunh n CrojanoBuh mctnay pga npu-
XBaT/bUBOCT OJIJTyKa YCTABHOT CyJja U IbJMXOBA JOC/Ie[iHA IIPMMEHA Y BE/NMKO]
Mepy 3aBlce OfI cacTaBa ycTaBHor cyna.?’ Y morneny YcrasHor cyna Cp6uje
OBY ayTOPM MICTNYY Jia ,,Ha4nH yTBpbheH 3a usbop cynuja y Ycrasy Pemry6mm-
ke Cpbuje, kao a He 6u Tpebaso fa TPV KPUTHUKY, OCUM Y ey Kajia ce He
Ipenysupa IITa yCTaBoIcall ofpasyMeBa IOfl YITIeJHUM ITPaBHUKOM, II1a
ce MO)Ke JIOTOIMTH Jla CBAKO KO je IpoIIao npeiBubeny mpoueaypy jecte, u3
TOT Pa3jIora, OHOCHO IOCTaje, 300r TOT pasjiora, 1 yIlefHN IpaBHUK. bumo

CAJl. Pobena u oppacna y Ibyjopky, Karan je, HakoH npaBHMX cTynuja Ha IIpuHCcTO-
Hy, Oxcdopny u Xapsappy, 3aBplia 1 npakcy y deepanHoM anenanyoHoM 1 Bpxos-
HoM cypy. Kapujepy yHuBepsurerckor npocdecopa 3amodena je Ha IIpaBHOM dakynTe-
Ty y Ynkary u HacTaBuia Ha XapBapay, I7ie je ocTaia 1 IpBa )KeHa JekaH. — Stephanie
Condon, ,Elena Kagan Nominated to the Supreme Court” (http://www.supremecourt.
gov/about/biographies.aspx). Ilpencenunk O6ama je KaraHoBy HasBao ,jegHUM O
Bozehnx npaBHMX yMOBa Haluje” 1 ,,IUJIePOM KOju Kpuu HOBe IyTeBe’. [Ipema meropom
MUIIUBEEY, OHA je OCBOjU/IA IIPM3HAba 1IeTIOKYITHOT MEO/ONIKOT CIeKTpa He caMo 360r
CBOT VIHTEJIEKTa U BENIMKUX 3ac/yra, Beh u 360r TemnepamenTa. IIoXBanmo je mweHy mpa-
BUYHOCT, BEMKY YMEUIHOCT y IPajiib}i KOHCEH3yCa M HAIJIACKO IbeHe Halope Kao Jie-
KaHa Ha XapBappy fa IpyUBydYe BUIIe KOH3ePBAaTMBHUX Hay4yHMKa Ha dakynrer. ,OHa
Bepyje, Kao 1 ja, /ja je OTBOPEHOCT 3a Pa3HOBPCHA IJIEMILITA OCHOBA HE CAaMO TeMEe/bHOT
IIPaBHIYKOr 00pasoBama Beh 1 yCIemHor mpaBHUYKOT )KUBOTA , HCTAKAO je Ipelcef-
uuk. Taxobe, HaBeo je ga Karanosa mocenyje moTpe6Hy ,CTpacT 3a IpaBoO’, KOjy je Ha-
3BA0 ,HE CAMO aKa/[eMCKOM U WMICTAKao je [ia BeHO CXBaTambe IIPaBa ,HIje CaMo MHTe-
JNIleKTyaHa BexX6a WM peur Ha Imanupy, Beh fia 0HO ,,yTHde Ha XMBOTEe OOMYHUX JbYAN
U JIa je HaJJaXHY/IO CBAaKM KOPAK y WeHoj Kapujepn. Mako KaraHoBa HeMa CyaMjcKo 1c-
KyCTBO, IIPEfICEIHNK je M3Heo cTaB ja he oHa yHeTn HoBe norene y Cyp, uctiayhu mo-
CeOHO HeHY II0OCTOjaHOCT U OIAHOCT CIyKerwy aMepuyukoM Hapopy (http://www.cbsnews.
com/ 8301-503544-162-20004540-503544.html).

28 Ilrajuep n Apemosuh, mctmuyhm pma VYeraBHm cym BuX Hocum moceban Teper
OJTOBOPHOCTH jep Yy MOC/IeNh0j MHCTAHLM OFIydyje O HajBa’KHUjUM yCTAaBHOIIpaBHUM
muTakbuMa y buX, sakmydyjy ma ,TO 3axTeBa [la Cyfiuje OBOT CY[a, KaoO HajBUIIE
MO3UIMIOHNPAHN Y CY[CKOj XMjepapXuju, MOCeRyjy CTPy4Hy nepdeKiujy, OfMepeHoCT,
Ia/lIeKOBUMIOCT U CYAUjCKY CY3fipXKaHOCT . — Steiner, Ademovi¢, op. cit., 623.

29  B. pedepar O. Byunh u [I. Crojanosuh, ,/lejcTBo omryka YcTaBHOT cyfa y GyHKIMju
HOTBpJie YCTaBHE IPUpPOJe ¥ YCTABHOL IIO/IOXKAja OBe MHCTUTYLuje’, TofHeT Ha OKpy-
I7IOM CTOJTy PErMOHA/IHMX YCTaBHUX CY[OBa, 4nja je TeMa Ouia Jejcitieo u usspuierve 0g-
nyKa yciasHol cyga, Koju je onpxan y Cpemckum Kaprmosumma 5. jyna 2012. rogune
(IIpasmu ungopmaiiop, 9/2012, 13).
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6u cBakako 60sbe fa je yITIe[HV NIPABHUK /NUIle Koje je y CTPYLM 13 Koje Jio-
JIasy OCTBAPWJIO CTATyC IPENO3HAT/BUBOT JIEIATHUKA TIPaBa, KOjU je Y CBOM
IpoQecroHaTHOM IIyTy OCTBApMO HAjBMIIE JJOMETe, KOjU Ce MOTYy MEepUTU
JocesarbeM HajBUIINX CYACKMX MHCTAHLIM, UM T1AK, 3aBUCHO Off IPABHUYKOT
npo¢uia, HOTBPAMO cebe MucCameM HayYHUX pajioBa M3 001acTi Koja je, y
IpeM CMUCITY, TeMa YCTaBHOT CyfoBama. CBe 0BO O1jie 61 IMpeTrnocTaBKe
fla OfTyKe Koje HOHOCU YCTaBHU CYJ MIMajy HOTPeOHY IOIUTUYKY JUCTaH-
11y, ¥ HeMOOGUTHY TpaBHMYKY 3acHoBaHOCT >0 OBfe Tpeba TPaXKUTH OAro-
BOPHOCT IIpefjIaradya KaHayujara 3a n36op cyauja YcraBHor cypa. Vsrpabhena
CBECT O 3HA4ajy MUCHje Y jeJHOM NeMOKPATCKOM JPYILITBY KOje TeXM OCTBa-
pemy BIafaBUHE IIpaBa OdYeKyje ce Off HaJJIeKHUX OpraHa 3a crnpoBobheme
M300pHMX TIPOIieflypa jefHaKO Kao ¥ Off CBMX APYTUX Ha Koje ce OfiTyKe yc-
TaBHUX CY/IOBa OJJHOCE.

Prof. dr Olivera Vuci¢

ELECTION AND COMPOSITION OF
CONSTITUTIONAL COURTS
— Painstaking Road in Achieving European Standards -

Summary

The question of composition and modality of constitutional court judges
appointment is of special importance for safeguarding the organizational as-
pect of this institutions independence. Being established as the protector and
guardian of the constitution and the constitutionally guaranteed human rights,
constitutional court must consist of judges distinguished by personal and pro-
fessional social prestige acquired from their careers in the most eminent insti-
tutions, the highest legal education, acknowledged professional achievements,
proven personal and professional morality, which are being chosen or nominat-
ed in the way that disables political influences. In the European constitutional
courts judges often come from the ranks of highest university academics and
highest judicial instances, proving in this way that constitutional courts require
the highest degree of vocational accomplishment, so as to properly fulfill their
constitutional mission by operating in the effectualization of the constitutionally
established jurisdiction of these organs.

Key words: Constitutional court judges appointment. Composition of constitu-
tional court. Judicial and judges independence.
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