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Doc. dr Mirjana Drenovak Ivanovic’

IMPLEMENTACIJA PRAVNIH STANDARDA
EVROPSKE UNIJE U PRAVNI SISTEM SRBIJE U
OBLASTI NUKLEARNE SIGURNOSTI

Apstrakt

Osnovni cilj formulisanja i primene mera nuklearne sigurnosti i bezbed-
nosti jeste zastita ljudi i Zivotne sredine od Stetnog dejstva jonizujuceg zracenja.
Da bi se obezbedili uslovi za kvalitetno i efikasno sprovodenje mera nuklearne
sigurnosti, neophodno je uspostaviti sistem ekoloskih dozvola. U radu se uka-
zuje na sistem izdavanja ekoloskih dozvola u Srbiji, uz uporedni prikaz resenja
u zakonodavstvu Francuske i Nemacke. Na vaznost pravilno uredene i ekoloski
zdrave upotrebe nuklearne energije ukazano je u IAEA Konvenciji o nuklear-
noj sigurnosti. U radu se ukazuje na mogucnost implementacije Konvencije o
nuklearnoj sigurnosti u pravni sistem Srbije, narocito sa aspekta novina koje
sadrzi Predlog zakona o izmenama zakona o zastiti od jonizujucih zracenja i o
nuklearnoj sigurnosti.

Kljucne reci: Ekoloske dozvole. Pravo upotrebe nuklearne energije. Konvencija
IAEA o nuklearnoj sigurnosti. Agencija za zastitu od jonizujucih
zracenja i nuklearnu sigurnost.

1. Uvod

Na zacetke razvoja prava upotrebe nuklearne energije nailazimo pedese-
tih godina XX veka. Re¢ je o grani prava koja se razvijala uporedo sa pronala-
zenjem razli¢itih oblika primene nuklearne energije i jonizuju¢ih zracenja.! U
pocetku se smatralo da je pravo upotrebe nuklearne energije posebna grana
prava. Medutim, razvojem grana prava koje ureduju razlicite aspekte indu-
strijske aktivnosti, pravo upotrebe nuklearne energije je pocelo da se sma-
tra pravom koje ima naglasene veze sa ekoloskim pravom, pravom zastite na
radu i pravnom zastite javnog zdravlja.> Osnovu prava upotrebe nuklearne
energije ¢ine pravna pravila kojima se ureduje upotreba nuklearne energi-

*  Dr Mirjana Drenovak Ivanovi¢, docent Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu. Rad
je rezultat istraZivanja u okviru projekta Perspektive implementacije evropskih standarda u
pravni sistem Srbije (179059), koji podrzava Ministarstvo nauke Republike Srbije.

1 R Lyster, A. Brandbrook, Energy Law and the Environment, Cambridge University Press,
2006, str. 34-36.

2 FE Nocera, The Legal Regime of Nuclear Energy: A Comprehensive Guide to International
and European Union Law, Intersentia, 2005, str. 1.



Implementacija pravnih standarda Evropske unije u pravni sistem Srbije u oblasti nuklearne... 259

je u industriji, istrazivanju, medicini, pravna pravila kojima se omogucava
primena nuklearne energije u mirnodopske svrhe i pravna pravila kojima se
ureduje nacin odlaganja i transporta nuklearnog otpada.> Na medunarod-
nom nivou Medunarodna agencija za atomsku energiju (International Atomic
Energy Agency — IAEA) sa sediStem u Becu, Agencija za nuklearnu energiju
(Nuclear Energy Agency — NEA) sa sediStem u Parizu i Evropska zajednica za
atomsku energiju (European Atomic Energy Community — EAEC, Euroatom)
sa sedi$tem u Briselu, imaju znacajnu ulogu u formiranju pravnog okvira za-
Stite od jonizujuceg zralenja i postizanja nuklearne sigurnosti.* Pod okriljem
TAEA, 1994. godine, doneta je Konvencija o nuklearnoj bezbednosti kao prvi
akt u kome su stipulasane osnovne obaveze ugovornih strana i ciljevi koje
treba posti¢i u oblasti nuklearne sigurnosti. Rezultat zajedni¢kog rada IAEA
i NEA je veliki broj preporuka ¢iji je cilj uspostavljanje osnovnih standarda
zastite od jonizujucih zracenja i sigurno upravljanje nuklearnim objektima.
Osnovni cilj formulisanja i primene mera nuklearne sigurnosti i bezbed-
nosti jeste zastita ljudi i Zivotne sredine od $tetnog dejstva jonizujuceg zrace-
nja. Prvi korak u ostvarenju ovog cilja jeste odredenje pojma nuklearne bez-
bednosti i nuklearne sigurnosti i uspostavljanje konzistentnog pravnog okvira
koji je uskladen sa preuzetim medunarodnim obavezama i principima medu-
narodnih organizacija. Analizom postojeceg pravnog okvira kojim je kod nas
uredena oblast nuklearne sigurnosti i bezbednosti mozemo da zaklju¢imo da
je donosenjem Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigur-
nosti® u¢injen znacajan korak ka uskladivanju naseg zakonodavstva sa prav-
nim tekovinama Evropske unije. Na osnovu zakona formirana nadleznost
obezbedivanja uslova za kvalitetno i efikasno sprovodenje mera za zastitu od
jonizujucih zracenja i mera nuklearne sigurnosti povereno je samostalnoj re-
gulatornoj organizaciji. Re¢ je o Agenciji za zastitu od jonizujuc¢ih zracenja i
nuklearnu sigurnost Srbije. Jedno od posebnih ovlas¢enja Agencije odnosi se
i na izdavanje, produzavanje i oduzimanje licence za obavljanje nuklearne de-
latnosti, kao i izdavanje i oduzimanje dozvole za promet radioaktivnih i nu-
klearnih materijala. U radu se ukazuje na sistem izdavanja ekoloskih dozvola
u Srbiji, uz uporedni prikaz resenja u zakonodavstvu Francuske i Nemacke.

Na vaznost ekoloski prihvatljive upotrebe nuklearne energije i medu-
narodne saradnje sa ciljem sigurnijeg zbrinjavanja radioaktivhog otpada
ukazano je u Konvenciji IAEA o nuklearnoj sigurnosti. Nasa zemlja nije ra-
tifikovala ovu konvencije. U radu se ukazuje na mogu¢nost implementacije
Konvencije o nuklearnoj sigurnosti u pravni sistem Srbije, narocito sa aspekta
novina koje sadrzi Predlog zakona o izmenama zakona o zastiti od jonizuju-
¢ih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti.

Ibid.

4 S. Ferrey, Environmental Law: Examples and Explanations, Wolters Kluwer, 2010, str.
637-638.

5  Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti, ,,Sluzbeni glasnik RS, br.
36/09.
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2. Izdavanje licence za obavljanje nuklearne delatnosti

Radi obezbedivanja uslova za kvalitetno i efikasno sprovodenje mera
nuklearne sigurnosti neophodno je uspostaviti sistem ekoloskih dozvola. U
uporednom pravu nailazimo na razlicite oblike ekoloskih dozvola i razlicite
postupke za njihovo izdavanje. Specifi¢nosti aktivnosti za koje se izdaju eko-
loske dozvole imaju uticaj i na obaveze organa uprave, mogu¢nost javnosti
da ucestvuje u njihovom donosenju i pravo na pravnu zastitu. Imajudi u vidu
vrstu ekoloske dozvole koja se donosi u konkretnom slucaju, pravo Nemac-
ke poznaje tri postupka za njihovo dono$enje: skraceni postupak donosenja
ekoloske dozvole bez ucesca javnosti, postupak donosenja ekoloske dozvo-
le sa uces¢em javnosti i postupak donosenja ekoloske dozvole koji zahteva
sprovodenje procene uticaja na Zivotnu sredinu.® U pravu Francuske zaitita
osnovnih ekoloskih vrednosti postize se aktivno$¢u organa uprave u postup-
ku notifikacije i postupku izdavanja dozvola.” Priroda aktivnosti i potencijal-
ni uticaj na zivotnu sredinu imaju klju¢nu ulogu u donosenju odluke o tome
koji postupak u konkretnom sluc¢aju treba pokrenuti. Konvencijom o nukle-
arnoj sigurnosti utvrdeni su osnovni standardi za izdavanje licence za obav-
ljanje nuklearne aktivnosti i za obavljanje inspekcijskog nadzora. U redovima
koji slede, bice analiziran sistem izdavanja ekologkih dozvola u Srbiji, a zatim
¢e biti ukazano na njegovu uskladenost sa opstim standardima Konvencije o
nuklearnoj sigurnosti.

2.1. Izdavanje ekoloskih dozvola i nuklearna sigurnost u Srbiji

U daljoj analizi, treba ukazati na razliku izmedu pojmova nuklearna
sigurnost i nuklearna bezbednost. Nuklearna sigurnost se odnosi na uspo-
stavljanje i odrzavanje nuklearnog objekta kako bi se spre¢ili eventualni nu-
klearni akcidenti, odnosno ublazile posledice takvog akcidenta. Taj pojam
obuhvata skup mera kojima se obezbeduju uslovi za rad nuklearnog objekta
i mere kojima se postize odrzavanje radijacionog rizika u propisanim gra-
nicama.® Pojam nuklearna bezbednost oznacava mere i postupke kojima se
postize zastita od neovlas¢enog pristupa nuklearnim objektima i sadrzaju koji
se u njima nalazi. Neovlas¢ena upotreba nuklearnog materijala u nezakonite
svrhe i potencijalna opasnost od bioterorizma zahtevaju slozen mehanizam
mera kojima se postize otkrivanje krade, sabotaze, neovlad¢enog pristupa ili
nelegalnog transfera ovih materija.” Kako je predmet ovog rada sistem eko-
loskih dozvola i rad organa uprave u uspostavljanju i odrzavanju nuklearnih
objekata, dalje e biti reci samo o nuklearnoj sigurnosti.

6 H. Schlemminger, C. Martens, German Environmental Law for Practitioners, Kluwer Law
International, 2005, str. 40-43.

7 J. Auby, Public Environmental Law in France, R. Seerden et al. (eds.), ,Public Environme-
nntal Law in the European Union and the United States”, Kluwer Law International,
2002, str. 188-1809.

International Atomic Energy Agency, Nuclear law, Vienna 2003, str. 6.

Vid. David P. Filder, ,,Public Health and National Security in the Global Age: Infectious
Disasses, Bioterrorism and Realpolitik’, Geo. Wash. Int. L. Rev., 2003, str. 787.
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U pravu Srbije identifikujemo dve osnovne dozvole koje se odnose na
aktivnosti u vezi sa nuklearnim objektima. Prvo, re¢ je o dozvolama koje
obuhvataju lociranje i izgradnju nuklearnog objekta. Drugo, re¢ je o dozvo-
lama koje se odnose na obavljanje nuklearne aktivnosti. Postupak u kome
¢e biti doneta dozvola zavisi od toga da li je re¢ o lociranju, projektovanju,
izgradnji, probnom radu, pustanju u rad, kori§¢enju, trajnom prestanku rada,
obavljanju odredene nuklearne aktivnosti ili njenoj izmeni ili modifikaciji.

Izdavanje dozvole za lociranje i izgradnju nuklearnog objekta obuhvata
nekoliko postupaka. Obavljanje nuklearne aktivnosti mora biti uskladeno sa
drzavnom politikom radijacione i nuklearne sigurnosti. Sa tim ciljem, Agen-
cija za zastitu od jonizujucih zracenja i nuklearnu sigurnost predlaze Vladi
Program radijacione sigurnosti i bezbednosti, Program nuklearne sigurnosti
i bezbednosti i Program upravljanja radioaktivnim otpadom.!® Ti programi
se donose u procesu strateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu. Vlada moze
doneti odluku o Programu nuklearne sigurnosti i bezbednosti samo nakon
sprovodenja strateSke procene uticaja na zivotnu sredinu. Nakon toga, Narod-
na skupstina je ovlas¢ena da, na predog Vlade, razmotri opravdanost izgrad-
nje nuklearnog objekta. Kada Narodna skupstina obavesti Vladu o pozitivnom
stavu, moze se preci u slede¢u fazu postupka koja se odnosi na odabir lokacije
za izgradnju nuklearnog objekta. Nadlezni organ uprave moze da donese rese-
nje o izgradnji nuklearnog objekta samo na onoj lokaciji koja je predvidena u
prostornom i urbanistickom planu. To znaci da se ova odluka moze doneti tek
nakon sprovodenja postupka procene uticaja na zivotnu sredinu.

Dalje se otvara pitanje u kom trenutku nosilac nuklearne aktivnosti treba
da pribavi licencu za obavljanje nuklearne aktivnosti. U Zakonu o zastiti od
jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti normirano je da se nuklearni
objekat moze locirati, projektovati, izgraditi, pustiti u probni rad, pustiti u
rad, koristiti i trajno prestati sa radom samo uz prethodno pribavljenu licencu
za obavljanje nuklearne aktivnosti koju izdaje Agencija.!! Agencija za zastitu
od jonizuju¢ih zracenja i nuklearnu sigurnost jeste regulatorno telo koje tre-
ba da: a) uspostavi sistem izdavanja dozvola u vezi sa nuklearnim objektima
koji ¢e onemoguciti obavljanje nuklearne delatnosti bez dozvole; b) uspostavi
sistem inspekcije i procene sigurnosti nuklearnih objekata; c¢) obezbedi pri-
menu regulative koja se odnosi na sprovodenje nuklearne aktivnosti i uslo-
ve za izdavanje, modifikaciju i oduzimanje dozvola.'? Podnosilac zahteva za
dobijanje licence za obavljenje nuklearne ativnosti ima obavezu da uz zahtev
prilozi i misljenje organa nadleznog za zastitu zivotne sredine o analizi uticaja
nuklearnog objekta na zivotnu sredinu. Ako se ima u vidu da nadlezni organ
uprave moze doneti redenje o izgradnji nuklearnog objekta samo na onoj lo-
kaciji koja je predvidena u prostornom i urbanistickom planu, uz prethodno

10 Tako je Zakon o o zastiti od jonizujulih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti, koji normi-
ra obavezu dono$enja pomenutih programa, donet 2009. godine, jo$ uvek nije definisan
Program nuklearne sigurnosti i bezbednosti.

11 Zakon o zastiti od jonizujulih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti, ¢lan 49 stav 1.

12 International Atomic Energy Agency, Nuclear Law, Vienna 2003, str. 33.
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sprovodenje postupka procene uticaja na zZivotnu sredinu, zaklju¢ujemo da
u ovoj fazi postupka organ koji je nadlezan za zastitu zivotne sredine for-
mira misljenje o tome kakav uticaj izgradnja nuklearnog objekta moze imati
na zivotnu sredinu. To dalje znaci da licencu Agencije treba pribaviti nakon
zavrSenog postupka procene uticaja na zivotnu sredinu, ali pre zapocinjanja
realizacije projekta koji je bio predmet procene uticaja. Medutim, kako je u
postupku procene uticaja na zivotnu sredinu operator u obavezi da dostavi i
opis projekta sa predlozenom lokacijom!3 zaklju¢ujemo da se licenca moze
pribaviti tek nakon lociranja i projektovanja objekta, a pre zapocinjanja nje-
gove izgradnje. Agencija moze doneti ispravnu odluku o dodeljivanju licence
samo ako je upoznata sa ishodom postupka procene uticaja na zivotnu sre-
dinu, ali i sa svim znacajnim faktorima u vezi sa lociranjem koji bi mogli da
uti¢u na sigurnost nuklearnog objekta tokom njegovog radnog veka.

2.2. Konvencija IAEA o nuklearnoj sigurnosti (1994)

Medunarodna agencija za atomsku energiju (IAEA) organizovala je, u
periodu od 1992. do 1994. godine, viSe sastanaka u kojima su ucestvovali
predstavnici Vlada, nacionalnih tela koja se bave nuklearnom sigurno$cu i
predstavnici agencije. Kao rezultat ovih aktivnosti, u junu 1994. godine do-
neta je Konvencija o nuklearnoj sigurnosti koja se stupila na snagu u okto-
bru 1996. godine.!# Naga zemlja nije ratifikovala Konvenciju. Kako je re¢ o
Konvenciji kojom su definisani osnovni standardi za izdavanje dozvola za rad
nuklearnih postojenja i uspostavljanje sistema inspekcije i procene da li sta-
nje nuklearnog objekta odgovara zakonom utvrdenim standardima i uslovi-
ma pod kojima je licenca izdata, u redovima koji slede analizira¢emo stepen
usaglasenosti naseg Zakona o zaétiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj
sigurnosti sa Konvencijom o nuklearnoj sigurnosti.

Nuklearni objekt se u Konvenciji odreduje kao bilo koja nuklearna elek-
trana na podrucju ugovorne strane, ukljucujuci kapacitete za skladistenje,
rukovanje i zbrinjavanje radioaktivnih materijala koji se nalaze na istom ze-
mljistu i koji su povezani sa radom nuklearne elektrane.!> Takvo odredenje
poznaje i na§ Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurno-
sti.1® Medutim, za razliku od naseg Zakona, Konvencija stipulise i dodatno
odredenje, prema kojem se navedeni objekti smatraju nuklearnim objektima
sve do trajnog uklanjanja svih nuklearnih elemenata iz jezgra reaktora i nji-
hovog sigurnog odlaganja u skladu sa planom koji je odobrio organ nadlezan
za izdavanje licence za obavljanje nuklearne delatnosti.!”

13 Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/2004 i 36/09, ¢l.
12.i17.

14 Convention on Nuclear Safety, International Atomic Energy Agency, INFCIRC/449, od 5.
jula 1994. godine. Dostupno na: http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/
Others/inf449.shtml, pristupljeno 12. avgusta 2012. godine.

15  Convention on Nuclear Safety, ¢lan 2 stav 1.
16  Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti, ¢lan 3. stav 1. tacka 26.

17 Convention on Nuclear Safety, ¢lan 2. stav 1.
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Narocita paznja posvecena je pitanju procene i potvrde sigurnosti. Pre-
ma Konvenciji, ugovorne strane su obavezne da pre izgradnje i pustanja u
rad nuklearnog objekta, kao i tokom njegovog radnog veka, obezbede sveo-
buhvatne i sistemske sigurnosne procene.!® Ranije uo¢enu dilemu o tome u
kom trenutku nosilac nuklearne aktivnosti treba da pribavi licencu za obav-
ljanje nuklearne aktivnosti, koja proizilazi iz naseg Zakona, moguce je resi-
ti analizom Konvencije. Svaka strana Konvencije ima obavezu da normira i
primeni postupak za procenu svih znacajnih faktora u vezi sa lociranjem koji
mogu da uti¢u na sigurnost rada nuklearnog objekta, kao i obavezu da uspo-
stavi postupak za procenu uticaja koji rad predlozenog nuklearnog objekta
moze da ima na Zivot i zdravlje ljudi i stanje Zivotne sredine.!® Iako je nagim
Zakonom normirano da se nuklearni objekat moze locirati, projektovati, iz-
graditi, pustiti u probni rad, pustiti u rad, koristiti i trajno prestati sa radom
samo uz prethodno pribavljenu licencu za obavljanje nuklearne aktivnosti,?
izvedena analiza i pravila Konvencije ukazuju na to da nadlezan organ ne
moze odluciti o izdavanju licence za obavljanje nuklearne aktivnosti pre lo-
ciranja i projektovanja nuklearnog objekta. O vaznosti prethodne analize uti-
caja svih znacajnih faktora u vezi sa lociranjem i radom nuklearnog objekta
i potrebi postizanja $to veceg stepena sigurnosti rada nuklearnog objekta go-
vori i to da je Konvencijom normirana i mogucnost ponavljanja postupaka
procene uticaja.?!

3. Pravni standardi Evropske unije
u oblasti nuklearne sigurnosti

Osnova regulative EU u oblasti nuklearne sigurnosti jeste Ugovor o
osnivanju Evropske zajednice za atomsku energiju iz 1957. godine (Ugovor
EURATOM). Ugovorom je stipulisana obaveza uspostavljanja i obezbedenja
jedinstvenih sigurnosnih standarda da bi se obezbedilo redovno snabdeva-
nje rudom, nuklearnim gorivom i nuklearnim materijama koje se koriste
samo u svrhu realizacije unapred definisanih ciljeva.?> Na osnovu Ugovo-
ra EURATOM donet je veliki broj uredbi i direktiva kojima se preciziraju
odredbe Ugovora. Re¢ je o: Direktivi o proceni javnih i privatnih projekata
na zivotnu sredinu, uklju¢ujudi i one koji se bave dugotrajnim skladistenjem
radioaktivnog otpada (Direktiva 85/337/EEZ, Direktiva 97/11/EZ); Direktivi
o informisanju javnosti o merama zdravstvene zastite koje treba preduzima-
ti i delovanju u slucaju radioloske opasnosti (Direktiva 89/618/ EURATOM);
Direktivi o operativnoj zastiti radnika tokom njihovih aktivnosti u kontro-
lisanim podru¢jima gde postoji opasnost od jonizujuceg zracenja (Direkti-

18  Convention on Nuclear Safety, ¢lan 14. stav 1.

19  Convention on Nuclear Safety, ¢lan 17. stav 1. i stav 2.

20  Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti, ¢lan 49. stav 1.
21  Convention on Nuclear Safety, ¢lan 17. stav 3.

22 ]. H. Jans, H. B. Vedder, European Environmental Law after Lisbon, 4th edition, Europa
Law Publishing 2012, str. 502-503.
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va 90/641/EURATOM); Direktivi o nadzoru i kontroli posiljaka radioaktiv-
nog otpada i istro$enog goriva (Direktiva 2006/117/EURATOM); Direktivi
o osnovnim sigurnosnim standardima za zastitu radnika i javnosti od opa-
snosti koje proizilaze iz jonizujuceg zracenja (Direktiva 96/29/EURATOM);
Direktivi o zdravstvenoj zastiti pojedinaca od opasnosti jonizujeceg zracenja
zbog medicinskog zracenja kojom je ukinuta Direktiva 84/466/EURATOM
(Direktiva 97/43/EURATOM); Direktivi o kontroli visokoaktivih zatvorenih
radioaktivnih izvora i izvora kojima se ne zna poreklo (Direktiva 2003/122/
EURATOM); Direktivi o uspostavljanju Zajednice za nuklearnu sigurnost
nuklearnih postrojenja (Direktiva 2009/71/EURATOM) i Regulativi Saveta
(EURATOM) br. 1493/93 od 8. juna 1993. godine o posiljkama radioaktivnih
susptanci medu drzavama ¢lanicama.?3

U septembru 2011. godine usvojena je nova Direktiva o osnovnim si-
gurnosnim standardima koja sublimira zahteve uspostavljene ranijim direk-
tivama (96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM, 84/466/EURATOM, 89/618/
EURATOM, 90/641/EURATOM i 3003/122/EURATOM.?* Donosenjem te
direktive u pravni poredak EU uvedene su najnovije preporuke Meduna-
rodne komisije za zastitu od radijacije (International Commission on Radi-
ological Protection) i uspostavljeni standardi na osnovu aktuelnih nau¢nih
istrazivanja.?>

Nedavno je usvojena i Direktiva o upravljanju radioaktivnim otpadom i
istrosenim gorivom kojom su uspostavljeni obavezujuci standardi za uprav-
ljanje radioaktivnim otpadom, $to uklju¢uje i kona¢na odlagaliSta nuklearnog
otpada.?® Direktivom je stipulisana obaveza svake drzave ¢lanice da do 2015.
godine napiSe nacionalni program koji sadrzi opis aktivnosti za zbrinjavanje
radioaktivnog otpada, troskove i program finansiranja njihovog sprovodenja,
kao i raspored izgradnje objekata za odlaganje otpada. Izvoz radioaktivnog
otpada u zemlje izvan EU dopusten je pod veoma restriktivnim uslovima.
Naime, da bi se radioaktivni otpad izvezao u trece zemlje, neophodno je da
one, u trenutku dostavljanja otpada, imaju izgradeno odlagaliste. Imajuci u
vidu ¢injenicu da je za izgradnju i razvoj odlagalista visokoradioaktivnog ot-
pada potrebno vise decenija, smatramo da je time onemogucen izvoz ova-
kvog otpada sve dok u tre¢im zemljama ne postoji Zelja, strategija i dugoro¢ni
plan izgradnje odlagalista.

23 C. Tofan, International nuclear energy law: basic documents, International Courts Associ-
ation, 2009, str. 28 i dalje.

24 Council Directive laying down basic safety standards for protection against the dangers
arising from exposure to ionising radiation, COM (2011) 593 final, Brisel 29. septem-
bar 2011. Dostupno na: http://ec.europa.eu/energy/nuclear/radiation_protection/doc/
com_2011_0593.pdf, pristupljeno 8. avgusta 2012. godine.

25 S. Mundigl, Revision of the Euratom Basic Safety Standards Directive — current status,
Radiation Protection Dosimetry, br. 1-4, str. 12-16.

26  Council Directive establishing a Community framework for the responsible and safe mana-
gement of spent fuel and radioactive waste, 2011/70/EUROATOM od 19. jula 2011. Do-
stupno na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2011:199:0048:0
056:EN:PDE, pristupljeno 8. avgusta 2012. godine.
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4. Novine u Predlogu zakona o izmenama Zakona o zastiti
od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti

U septembru 2012. godine, Vlada Republike Srbije donela je Predlog
zakona o izmenama Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj
sigurnosti. Najznacajnija izmena odnosi se na predlog o stavljanju van snage
Odluke o osnivanju Agencije za zastitu od jonizuju¢ih zracenja i nuklearnu
sigurnost.?” U Predlogu se navodi da bi poslove zatite od jonizujuéih zra-
¢enja i nuklearnu sigurnost, umesto te Agencije, trebalo da vr$i ministarstvo
nadlezno za zastitu od jonizujucih zracenja, a poslove upravljanja nuklearnim
objektima Zavod za nuklearnu sigurnost i bezbednost kao posebna organi-
zacija. Tim povodom, u stru¢noj javnosti otvoreno je pitanje o uskladeno-
sti predlozenih zakonskih re$enja sa standardima Medunarodne agencije za
atomsku energiju i standardima utvrdenim pravnim pravilima EU.

4.1. Predlog zakona o izmenama Zakona o zastiti od jonizujucih
zracenja i o nuklearnoj sigurnosti i Konvencija IAEA o nuklearnoj
sigurnosti

Konvencija IAEA o nuklearnoj sigurnosti posebnu paznju posvecuje or-
ganizacionom uredenju tela koje je ovlas¢eno da izdaje licence za obavljanje
nuklearne delatnosti i koje je nadlezno za pitanje lociranja, projektovanja, iz-
gradnje, stavljanja u pogon i demontaze nuklearnog objekta.?® Svaka strana
Konvencije ima obavezu da osnuje ili imenuje telo koje ¢e imati odgovarajuca
ovlascenja, nadleznosti, finansijska sredstva i obucene kadrove za utvrdivanje
merodavnih nacionalnih sigurnosnih propisa, izdavanje licenci za rad nu-
klearnih objekata i odredivanje uslova za izdavanje licenci, onemogucavanje
rada nuklearnih objekata bez licence i sprovodenje inspekcijskog nadzora.?’
Pri tome, treba osigurati funkcionalnu samostalnost tela koje ¢e obavljati te
aktivnosti i bilo kog drugog tela ili organizacije koje se bavi razvojem ili upo-
trebom nuklearne energije.>* U Hrvatskoj je, tako, Zakonom o radiologkoj i
nuklearnoj sigurnosti, osnovan Drzavni zavod za radiolosku i nuklearnu si-
gurnost koji je, kao ,telo drzavne uprave nadlezan za poslove zastite od joni-
zujuceg zraCenja i nuklearnu sigurnost”3! Radi uspostavljanja funkcionalne
nezavisnosti Drzavnog zavoda za radiolosku i nuklearnu sigurnost Hrvatske,
osnovano je Vece za radiolosku i nuklearnu sigurnost, kao savetodavno telo
Hrvatskog sabora, koje daje misljenje na predloge zakona i podzakonskih
akata kojima se ureduju radioloska i nuklearna sigurnost, kao i predloge i mi-

27 Odluka o osnivanju Agencije za zastitu od jonizujulih zralenja i nuklearnu sigurnost,
»Sluzbeni glasnik RS’ br. 76/09.

28 L. Kurukulasuruya, N. A. Robinskon, Training Manual on International Environmental
Law, ENEP/Earthprint, 2006, str. 358.

29  Convention on Nuclear Safety, ¢lan 8 stav 1.
30 Convention on Nuclear Safety, ¢lan 8 stav 2.

31 Zakon o radioloskoj i nuklearnoj sigurnosti, ,Narodne novine’, br. 28/10, ¢lan 6. stav 1.
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$ljenja o stanju nuklearne i radioloske sigurnosti i strategiji razvoja nuklearne
sigurnosti.>? Predlog zakona o izmenama Zakona o zastiti od jonizuju¢ih zra-
¢enja i o nuklearnoj sigurnosti sadrzi slicno resenje. Prema Predlogu zakona,
Zavod za nuklearnu sigurnost i bezbednost ¢e, kao posebna organizacija, biti
nadlezno za upravljanje nuklearnim objektima, dok ¢e svi ostali poslovi koje
je ranije obavljala Agencija za zastitu od jonizujucih zracenja i nuklearnu si-
gurnost biti u nadleznosti Ministarstva energetike, razvoja i zastite Zivotne
sredine.3? Ukoliko u analizu uvedemo i nadleznost ovog Ministarstva, prema
Zakonu o ministarstvima,?* zaklju¢ujemo da ¢ée Ministarstvo biti nadlezno
za odredivanje uslova za izdavanje licenci i odlu¢ivanje o izdavanju licenci za
obavljanje nuklearnih aktivnosti, ali i za strategiju i politiku energetske bez-
bednosti i nuklearna energetska postrojenja ¢ija je namena proizvodnja elek-
tricne i toplotne energije, $to je pitanje razvoja i upotrebe nuklearne energije.
U tom smislu, Predlog zakona nije uskladen sa Konvencijom IAEA o nukle-
arnoj sigurnosti (¢lan 8. stav 2).

4.2. Predlog zakona o izmenama Zakona o zastiti od jonizujucih
zracenja i o nuklearnoj sigurnosti i inspekcijski nadzor

Dalje se otvara pitanje da li predloZena resenje vode ka uspostavljanju
efikasnog sistema inspekcijskog nadzora. Zakonom o zastiti od jonizujucih
zraenja i o nuklearnoj sigurnosti stipulisano je da inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem mera nuklearne sigurnosti vrs$i ministarstvo nadlezno za po-
slove nuklearne sigurnosti i upravljanje radioaktivnim otpadom posredstvom
inspektora za nuklearnu sigurnost i upravljanje radioaktivnim otpadom. U
Misljenju Komisije o zahtevu Srbije za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, izmedu
ostalog, se navodi: ,,Agencija za zastitu od joniziraju¢ih zracenja i nuklearnu
sigurnost Srbije osnovana je kao posebno telo 2009. godine, a pocela je da
funkcionide sredinom 2010. godine. (...) Prenos funkcija inspekcije sa raznih
ministarstava na Agenciju jos$ nije ostvaren u skladu sa najboljim regulativnim
praksama. Efikasna nezavisnost i zadovoljavajudi nivoi osoblja i finansija bice
od sustinskog znacaja za obezbedenje propisnog funkcionisanja Agencije, po-
sebno za dozvole za nuklearna postrojenja’3> U Predlogu zakona o izmena-
ma Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti stipu-
lisano je da Agencija za zastitu od jonizujucih zracenja i nuklearnu sigurnost
prestaje sa radom, pri ¢emu Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivotne
sredine preuzima prava, obaveze, zaposlene, predmete i opremu Agencije.3

32 Zakon o radioloskoj i nuklearnoj sigurnosti, ,Narodne novine’, br. 28/10, ¢lan 4.

33 Predlog zakona o izmenama zakona o zastiti od jonizujucih zracenja i nuklearnoj sigurno-
sti, ¢lan 9. Predlog zakona je dostupan na: http://www.parlament.gov.rs/axTn/3axoHu-y-
IIporiefypy/3aKoHu-y-nporuenypu.46.html, pristupljeno 18. septembra 2012. godine.

34 Zakon o ministarstvima, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/12, ¢lan 14. stav 1.

35  Saopstenje Komisije upuceno Evropskom parlamentu i Savetu, Misljenje Komisije o zahtevu
Srbije za clanstvo u Evropskoj uniji, COM(2011) 668, str. 107.

36  Predlog zakona o izmenama zakona o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigur-
nosti, ¢l. 15.117.
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Na osnovu toga zaklju¢ujemo da Ministarstvo nastavlja da obavlja poslove
koje je ranije obavljala Agencija sa istim nadleZnostima i sluzbenicima, te da
¢e efikasnost sistema inspekcijskog nadzora zavisiti od toga u kojoj meri ¢e
biti izvr$eni prenos i uskladenost funkcija inspekcije izmedu ministarstava.

4.3. Predlog zakona o izmenama Zakona o zastiti od jonizujucih
zracenja i o nuklearnoj sigurnosti i ucesce javnosti

Uodljiv nedostatak Predloga zakona o izmenama Zakona o zastiti od
jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti jeste odsustvo ucesca zainte-
resovanih strana i javnosti tokom njegove pripreme. Osnov ideje o ucescu
javnosti tokom pripreme izvr$nih propisa i drugih opsteprimenjivih pravno-
obavezujucih pravila koja bi mogla da imaju znacajan uticaj na zivotnu sredi-
nu nalazimo u Zakonu o drzavnoj upravi.” Poslovnik Vlade stipulide oba-
vezu predlagac¢a da u pripremi zakona kojim se bitno menja uredenje nekog
pitanja, ureduje pitanje od posebnog interesa za javnost ili utvrduje strategija
razvoja sprovede javnu raspravu.’® Poslovnikom Vlade nisu utvrdeni blizi
kriterijumi na osnovu kojih se moze utvrditi kada se nekim zakonom ,,bitno
menja” uredenje nekog pitanja ili koja pitanja ,posebno zanimaju javnost”.
Imajudi u vidu uoc¢enu nedorecenost, mogucnost uce$¢a javnosti u pripre-
mi propisa eksplicite je navedena u pojedinim propisima o zastiti Zivotne
sredine. Tako, Zakon o bezbednosti hrane utvrduje obavezu obavljanja jav-
ne rasprave prilikom pripreme, ocene i izmene propisa o hrani, pri ¢emu je
neophodno omoguciti neposredno ili posredno ucesce svih zainteresovanih
strana. UceSc¢e javnosti moZe izostati samo u hitnim slucajevima, i to samo
onda kada nije moguce obezbediti neposredno ili posredno uce$ce javnosti u

pripremi, oceni i izmeni propisa o hrani.3°

U Zelenoj knjizi o evropskoj strategiji za energetsku sigurnost posebna pa-
Znja je posvecena pitanju ukljucivanja javnosti u postupak donosenja odluka
i pitanju transparentnog donosenja propisa uz obavezno sprovodenje javne
rasprave u oblasti nuklearne sigurnosti.*® U uporednoj literaturi nailazimo
na misljenje da osetljivost razvoja i upotrebe nuklearne energije ¢ini ucesce
javnosti u dono$enju propisa o bilo kom pitanju u vezi sa nuklearnom tehno-
logijom neizostavnim elementom.*! Smatramo da Zakon o zastiti od jonizu-
ju¢ih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti jeste zakon od posebnog interesa za
javnost, te da zainteresovane strane moraju imati priliku da o njemu iznesu
svoje stavove. Zakon kojim se ureduje pitanje zastite Zivotne sredine, zasti-

37 Zakon o drzavnoj upravi, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, ¢lan 77.
38  Poslovnik Vlade, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/09, 33/10, 69/10, 20/11i 37/11, ¢lan 41. stav 1.
39  Zakon o bezbednosti hrane, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/09, ¢lan 10.

40  European Commission, Green Paper Towards a European strategy for the security of ener-
gy supply, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2001, str. 32-33. Dostupno na: http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy-supply/
doc/green_paper_ energy_supply_en.pdf

41 N, Negm, Transfer of Nuclear Technology Under International Law: Case Study of Iraq,
Iran and Israel, Martinus Nijhoff Publishers, 2009, str. 38-39.
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te od jonizujuc¢ih zracenja i na drugaciji nacin ureduje institucionalni okvir
nuklearne sigurnosti ne bi trebalo da bude usvojen po hitnom postupku, bez
posebnog programa javne rasprave.

5. Zakljucak

Osnovni cilj formulisanja i primene mera nuklearne sigurnosti i bez-
bednosti jeste zastita ljudi i Zivotne sredine od $tetnog dejstva jonizujucih
zraCenja. Izdavanjem ekoloskih dozvola za izgradnju nuklearnih objekata i
vr$enje nuklearne aktivnosti uvodi se sistem kontrole faktora koji uticu ili
mogu biti od uticaja na sigurnu upotrebu nuklearne energije. U uporednom
pravu nailazimo na razlic¢ite vrste ekoloskih dozvola. Pravo Nemacke pozna-
je a) skraceni postupak donosenja ekoloskih dozvola bez ucesc¢a javnosti, b)
postupak donosenja ekoloskih dozvola sa uce$¢em javnosti i ¢) postupak
donosenja ekologkih dozvola koji zahteva sprovodenje procene uticaja na Zzi-
votnu sredinu. Kada se izdaje dozvola za izgradnju nuklearnih objekata ili
obavljanje nuklearne aktivnosti, uvek se sprovodi postupak procene uticaja
na zivotnu sredinu, ¢iji je sastavni deo uces$ce javnosti. U pravu Francuske
zastita osnovnih ekoloskih vrednosti postiZe se a) aktivnho$¢u organa uprave u
postupku notifikacije i b) u postupku izdavanja dozvola. Kada je re¢ o izgrad-
nji nuklearnih objekata ili obavljanju nuklearne aktivnosti, organ uprave ne
moze da postupa kao kod notifikacije, ve¢ ima obavezu da sprovede postupak
procene uticaja na zivotnu sredinu, sa uc¢e$¢em javnosti, nakon ¢ega donosi
odluku o tome da li ¢e dozvoliti obavljanje predvidene ativnosti. U pravu Sr-
bije identifikujemo dve osnovne dozvole koje se odnose na aktivnosti u vezi
sa nuklearnim objektima: prvo, dozvole koje obuhvataju lociranje i izgradnju
nuklearnog objekta, drugo, dozvole koje se odnose na obavljanje nuklearne
aktivnosti.

Imajudi u vidu da nadlezni organ uprave moze da donese resenje o iz-
gradnji nuklearnog objekta nakon sprovodenja postupka procene uticaja na
zivotnu sredinu, kao i to da Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja i o nukle-
arnoj sigurnosti normira da se nuklearni objekat moze locirati, projektovati,
izgraditi, pustiti u probni rad, pustiti u rad, koristiti i trajno prestati sa radom
samo uz prethodno pribavljenu licencu za obavljanje nuklearne aktivnosti,
otvara se pitanje u kom trenutku nosilac nuklearne aktivnosti treba da pri-
bavi licencu za obavljanje nuklearne aktivnosti. Nadlezni organ uprave moze
doneti re$enje o izgradnji nuklearnog objekta samo na onoj lokaciji koja je
predvidena u prostornom i urbanistickom planu, uz prethodno sprovodenje
postupka procene uticaja na Zivotnu sredinu. Re¢ je o fazi postupka u ko-
joj organ uprave formira misljenje o uticaju nuklearnog objekta na zivotnu
sredinu. To bi znacilo da licencu treba pribaviti nakon zavr$enog postupka
procene uticaja na zivotnu sredinu, ali pre zapocinjanja realizacije projekta
koji je bio predmet procene uticaja. Medutim, kako u postupku procene uti-
caja na Zivotnu sredinu operator ima obavezu da dostavi i opis projekta sa
predlozenom lokacijom, zaklju¢ujemo da se licenca moze pribaviti tek nakon
lociranja i projektovanja objekta, a pre zapocinjanja njegove izgradnje.
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U septembru 2012. godine, Vlada Republike Srbije donela je Predlog
zakona o izmenama zakona o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklear-
noj sigurnosti. Ranija analiza pokazuje da reSenja izneta u Predlogu zako-
na nisu u skladu sa osnovnim standardima Konvencije IAEA o nuklearnoj
sigurnosti i da predlozene izmene nuzno ne vode uspostavljanju efikasnog
sistema inspekcijskog nadzora. Zainteresovane strane nisu imale priliku da
iznesu stavove o Nacrtu zakona. Kako je re¢ o zakonu kojim se bitno menja
institucionalni okvir sprovodenja mera nuklearne sigurnosti i ureduje pitanje
od posebnog interesa za javnost, smatramo da zainteresovane strane moraju
imati priliku da o njemu iznesu svoje stavove.
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IMPLEMENTATION OF EU NUCLEAR SAFETY
STANDARDS IN SERBIAN LEGAL SYSTEM

Summary

The main objective of nuclear safety and security law formulation and im-
plementation is the protection of people and environment from harmful effects
of ionizing radiation. A system of environmental permits should be established
to provide conditions for efficient and effective implementation of nuclear safety
law. The paper points out the environmental permitting system in Serbia and
a comparative review of the solutions in French and German Environmental
law. The IAEA Convention on Nuclear Safety contains the worlds first bind-
ing international standards on the siting, design, construction and operation
of land-based nuclear power plants. The Convention also includes an interna-
tional review system to supervise the implementation of these provision. The
paper analyze the possibility of its implementation in the Serbian legal system,
particularly from the point of the Draft Law on Ionizing Radiation Protection
and Nuclear Safety.
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