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Prof. dr Dragica Vujadinovic*

EVROPSKI USTAVNI PATRIOTIZAM - IZMEDU
IDEALA 11ZAZOVA REALNOSTI

Apstrakt

Pojam ustavnog patriotizma se odnosi na privrzenost politickoj zajednici
na osnovu postovanja ljudskih prava i ustavnih principa. On predstavlja gra-
dansku alternativu etno-kulturalnoj formi politicke opredeljenosti, utemeljenoj
na teritoriji i kulturnoj homogenosti.

Ustavni patriotizam ima interpretativnu i subjektivau dimenziju: predstavlja
normativnu gradansku interpretaciju politickog identiteta, s jedne strane, a s dru-
ge strane, kada je internalizovan od individualnih gradana, on postaje i verzija
subjektivne dimenczije politickog identiteta — iskazuje osecaj pripadnosti demo-
kratskoj ustavnoj drzavi. On je nerazdvojiv od institucionalne i pravno-politicke
strukture moderne ustavne drzave (objektivna dimenczija politickog identiteta).

Pojam ustavnog patriotizma spada u idealnotipske koncepte, i zato istovre-
meno sadrZi i normativni i empirijski sadrzaj. Pojam i praksa ustavnog patri-
otizma doZiveli su istorijsku genezu. U njegovim najrazvijenijim savremenim
modalitetima, ustavni patriotizam ima kapacitet da izade u susret rastucim
trendovima globalizacije, migracija, mesanja naroda, pretvaranja politickih za-
jednica u multikulturalne. Idealnotipski uzev, gradanski koncept politicke za-
jednice je produktivna osnova za mirnu koegzistenciju individua i drustvenih
grupa, manjina i vecina, i to kako uzev u postoje¢im nacionalnim drZavama,
koje afirmisu ustavnu demokratiju i koje su sve manje etnicki homogene, tako i
u novim formama politickih zajednica, koje predstavljaju kompleksne multina-
cionalne i polietnicke entitete.

Evropski ustavni patriotizam moze biti smatran najadekvatnijm modelom
interpretacije politickog identiteta Evropske unije i oseaja privrZenosti ovoj no-
vonastajucoj transnacionalnoj politickoj zajednici.

Pre primarnog bavljenja evropskim ustavnim patriotizmom, u tekstu Ce
biti govora o pojmovima ustavnog patriotizma i evropskog identiteta.

Kljucne reci: Politicki identitet. - Ustavni patriotizam. — Evropska unija. - Po-
liticki identitet EU. — Evropski ustavni patriotizam.
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1. USTAVNI PATRIOTIZAM

Koncept ustavnog patriotizma je izvorno povezan sa konceptom politic¢-
kog identiteta nacionalne drzave, bilo da se radi o demokratskoj pravnoj dr-
zavi ili demokratskoj ustavnoj drzavi.!

Svaki politicki identitet ima tri medusobno povezane dimenzije: objektiv-
nu (institucionalno-pravni okvir), subjektivnu (osecaj pripadnistva, identifika-
cija sa politickom zajednicom), interpretativnu (tumacenja politickog identiteta
od strane intelektualnih i politickih elita sustinski doprinose formiranju datog
identiteta, a s tim u vezi je i politicka i istorijska odgovornost elita).

Osim bliske povezanosti s pojmom politickog identiteta, pojam ustavnog
patriotizma je povezan i sa pojmovima politicke legitimnosti, kulture ljudskih
prava, demokratske politicke kulture, javne sfere, ustavne kulture, ustavnog
identiteta.

Ustavni patriotizam predstavlja oblik identifikacije s politickim telom na
osnovama postovanja demokratskih vrednosti i ustavno garantovanih jedna-
kih ljudskih prava, za razliku od utemeljenja politickih afilijacija na vredno-
stima tla, etniciteta, partikularne kulture i jezika, na koje su se nacionalne
drzave tradicionalno pozivale.?

Politicki identitet moze biti tumacen sa stanovi$ta univerzalnih vrednosti
i ustavnih principa (gradanska interpretacija), s jedne strane, i sa stanovista
etnickog, religijskog, tradicijskog, kulturnog, teritorijalnog porekla (etno-kul-
turna interpretacija). Ustavni patriotizam predstavlja normativnu gradansku
interpretaciju politickog identiteta. Kada je internalizovan od individualnih
gradana, on postaje takode i verzija subjektivne dimenzije politickog identi-
teta — iskazuje osecaj pripadnosti demokratskoj ustavnoj drzavi. On je neraz-
dvojiv od institucionalne i pravno-politicke strukture moderne ustavne drza-
ve (objektivna dimenzija politickog identiteta).

Pojam ustavnog patriotizma spada u idealnotipske koncepte i zato isto-
vremeno sadrZi i normativnu i empirijsku dimenziju. U normativnoj dimen-
ziji, taj pojam artikuliSe najbolja znacenja gradanske pripadnosti politickoj
zajednici i, utoliko, uspostavlja i odredene standarde o tome $ta bi trebalo
ostvariti u institucionalnom politicko-pravnom okviru i politickoj praksi;
istovremeno, taj pojam ima i svoje empirijske manifestacije, u meri u kojoj su
dati institucionalni okvir i politicka praksa uskladeni sa principima i vredno-
stima ustavnog patriotizma i otelotvoruju ih.

1 Robert Alexy pravi razliku izmedu ,formalne pravne drzave”, ,,demokratske pravne dr-
zave” i ,demokratske ustavne drzave”. (Alexy, A., ,Die Institutionalisierung der Men-
schenrechte im demokratischen Verfassungsstaat’, in: Philosophie der Menschenrechte,
Herausgegebene von Stefan Gosepath und Georg Lohman, Suhrkamp Verlag, Frankfurt
am Main 2013, 244-264).

2 Habermas, J., The Inclusion of the Other, Polity Press, Cambridge, Massachusetts, 1998;
takode: Fosum, J. E., ,,On the Prospects for a Viable Constitutional Patriotism in Com-
plex Multinational Entities: Canada and the European Union Compared’, http://www.
academia.edu/3029998/On_the_Prospects_for_a_Viable_Constitutional _ Patriotism_in_
Complex_Multinational_Entities_Canada_and_the_European_Union_Compared, p. 2.



Evropski ustavni patriotizam — izmedu ideala i izazova realnosti 73

Sustinska osobina ustavnog patriotizma u njegovim najrazvijenijim sa-
vremenim modalitetima jeste njegov kapacitet da izade u susret rastu¢im
trendovima migracija, meSanja naroda i diversifikacija. Koncept i praksa
ustavnog patriotizma na produktivan nacin spajaju elemente univerzalnih
i partikularnih opredeljenja, izrazavaju posvecenost univerzalnim vredno-
stima i principima uz istovremeno priznavanje — u granicama nenarusava-
nja bazi¢nih ustavnih principa - razlic¢itosti kultura, vera, sistema vrednosti,
koji se ukritaju unutar multikulturalnih politickih zajednica. Za razliku od
etno-kulturalnih koncepcija politicke zajednice, koje ne mogu da obuhvate
uspostavljenu multikulturalnu realnost i, $tavise, lako isklizavaju u neprija-
teljstvo spram migranata i manjina (koji predstavljaju ,drugog”), gradanske
koncepcije ustavnog patriotizma sadrze u sebi teorijsku i prakticko-politicku
otvorenost za globalizacijske, transnacionalne i migracijske promene koje su
masivno u toku u svim drzavama i u medunarodnom kontekstu.

Iako civilna interpretacija demokratske pravne/ustavne drzave najbolje
odgovara karakteru ovog tipa drzave, takode je moguca i etno-kulturalna in-
terpretacija liberalno-demokratske drzave. U tom slucaju je akcenat na etnic-
kim i kulturalnim osobinama umesto na ustavnom identitetu; nasuprot tome,
ustavni patriotizam pretpostavlja posvecenost zajedni¢kim politickim princi-
pima i zastiti ljudskih prava umesto zajedni¢ckom nacionalnom/etnickom po-
reklu, kulturi, jeziku. Ustavni patriotizam je kontrapoliran etno-kulturalnoj
interpretaciji identiteta i etnicisticki zasnovanom osecaju pripadnistva. To,
medutim, ne znaci nuzno napustanje i negiranje znacaja vezanosti za kul-
turno naslede i pripadni$tvo odredenoj zajednici porekla, ve¢ znaci davanje
prioriteta ljudskim pravima i univerzalnim vrednostima.

Pojam ustavnog patriotizma je imao svoju teorijsku i prakticko-politi¢-
ku genezu, u smislu razvijanja znacenja i ciljeva (normativnih standarda),
kao i realnih sadrzaja (institucionalnih okvira, koji se ostvaruju), pocev od
odbrane demokratske drzave od neprijatelja demokratije (slu¢aj Vajmarske
republike), preko obnove politickog identiteta Nemacke na gradanskim osno-
vama (ustavnim principima) u kontrapoliranju spram nacistickog iskustva,
do idealnotipskog koncepta koji u sebe inkorporira gradanske interpretativne
modele i osecaj pripadnistva gradana svojoj politickoj zajednici zasnovan na
opredeljenju za ustavnu demokratiju vezano za sve demokratske drzave, kao
i za transnacionalne nove politicke zajednice kao $to je Evropska unija. Poja-
vio se u Nemackoj nakon Drugog svetskog rata. Novu popularnost je dobio
krajem devedesetih godina, kada je postao privlacan model za objasnjavanje
legitimacijskih kapaciteta liberalno-demokratske nacionalne drzave uopste
uzev. Takode, poceo je da se koristi kao normativni model za razumevanje
evropskog identiteta kao supranacionalne politicke zajednice. Deo razloga za
tu novu popularnost ustavnog patriotizma treba traziti u njegovom kapacite-
tu za izlaZenje u doba globalizacije u susret rastu¢im trendovima multikultu-
ralizma, i to i u nacionalnim drzavama i u Evropskoj uniji.

U teorijsko-politicki diskurs je ustavni patriotizam uveo Sternberger
(Sternberger) 1979. godine (¢ak i ranije, 1958. godine). On je nastojao da
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ponudi koncepciju patriotizma koja nije nacionalisticka; primarno se foku-
sirao na lojalnost prema drzavi, a ne na ustavna prava.> On je vezivao ovaj
pojam za ,militantnu demokratiju™®, demokratski poredak koji je sposoban
da se brani od spoljnjih i unutrasnjih neprijatelja demokratije uvodenjem po-
tencijalno neliberalnih ograni¢enja odredenih prava.®

Na tragu pomenutih Sternbergerovih ideja, nemacki ustavni patriotizam
je inicijalno bio povezan sa ,militantnom demokratijom” (odbranom demo-
kratske drzave nedemokratskim sredstvima) i ,memorijom” o neuspehu Vaj-
marske republike. On je znacio zastitu i ocis¢enje od negativnih istorijskih
iskustava. Kako Miler (Muller) konstatuje, inicijalne formulacije ustavnog
patriotizma nisu bile mnogo inkluzivne jer su obuhvatale primarno nemacke
gradane. Kao forma politicke povezanosti, ta inicijalna koncepcija nije nudila
reSenja za multikulturalna svojstva. Zato je Jirgen Habermas (Jurgen Haber-
mas) dodao univerzalne i inkluzivne elemente u originalnu koncepciju ustav-
nog patriotizma, tako $to se fokusirao mnogo vise na ljudska prava i na de-
mokratske procedure nego na drzavu i odbranu od neprijatelja demokratije.®

Koncepcija koju je Habermas kreirao, takode je sadrzala osvrt na pros-
lost, ali prevashodno u vezi sa se¢anjem na Drugi svetski rat i, posebno, ho-
lokaust. Njen cilj je bilo preispitivanje politickog identiteta Nemacke tog vre-
mena i pomenutog iskustva, kao i gradenje novih osnova za privrzenost datoj
politi¢koj zajednici.” Habermas je tezio pro¢is¢avanju javne sfere i promociji
demokratske politicke kulture i univerzalnih moralnih principa. Prevazilaze-
nje fadizma je pozadina gradenja postnacionalnog identiteta, centriranog oko
univerzalnih principa vladavine prava, demokratije, i ljudskih prava.

Habermas je unapredio znacenje ustavnog patriotizma i govorio je o
»postkonvencionalnim identitetima” individua, kao i o ,,post-tradicionalnom
drustvu” U post-tradicionalnom kontekstu, gradani su sposobni da usvoje
univerzalnu tacku gledanja na ljudska prava i moralnu brigu; takode, od njih
se ocekuje da kriticki razmisljaju o pojedina¢nim tradicijama i individualnim
iskustvima, interesima i ieljama.8

Psiholoski decentrirane osobe, koje relativizuju svoje Zelje i namere u
svetlu moralne brige, formiraju post-tradicionalno drustvo, koje ne suspen-
duje religiju, tradiciju ili konvencionalnu moralnost, ali ih sve skupa preispi-
tuje, ,,reinterpretira ih u svetlu univerzalnih zahteva iskazanih na opstiji na-

¢in kroz bazi¢na ljudska prava i konstitucionalne norme”®

Ibid., 284.

4 Karl Lowenstein je ,,militantnu demokratiju” definisao prvi put 1939. godine. (Videti: Mu-
ller, J. W., Origins of Constitutional Patriotism, Contemporary Political Theory, 2006, 284)

5 Ibid., 284.
Videti takode: Preuss, U., The Constitution of a European Democracy and the Role of the
Nation State, Ratio Juris, Vol. 12, Issue 4, December 1999.

Muller, J. W., op. cit., 288-289.
Muller, op. cit., 291.

Ibid., 287.

Ibid.
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Nema nepromenljivog objekta identifikacije — bilo u smislu nacije, ili
za te svrhe - istorijskog ustava, kako to Habremas kaze. Individue razvijaju
osecaj pripadnistva kroz deliberaciju, pregovaranje, preispitivanje ili reviziju
datog politickog tela. Javna sfera je prostor ,racionalizacije kolektivnih iden-
titeta’, nezavrsivog procesa gradenja politickog identiteta.!?

Taj pojam nije iskazao sve svoje mogu¢nosti na slu¢aju Nemacke. Kao $to
je ve¢ pomenuto, ustavni patriotizam je neocekivano stekao novu popular-
nost krajem devedesetih godina. Najvi§e zahvaljuju¢i Habermasu i njegovim
jakim uticajima, on je postao privla¢an model izrazavanja gradanske lojalno-
sti 1 pripadanja u sluc¢aju demokratske pravne drzave i ustavne demokratije
generalno. Pojam je postao upotrebljiv i za preispitivanje problema politickog
identiteta pojedinih drzava u kontekstu globalizacije, migracija, multikultur-
nih promena, kao i u slu¢aju zemalja u tranziciji ka demokratskom poretku.
Taj pojam je dobio na znacaju i upotrebi takode kao normativni i prakticko-
politicki model za razumevanje identiteta Evropske unije kao supranacional-
ne politicke zajednice.

Prema Milerovom misljenju, ustavni patriotizam oznacava ideju da po-
liticka privrzenost treba da bude centrirana oko normi, vrednosti i, jo$ di-
rektnije — procedura liberalno-demokratskog ustava. On obuhvata vrednosti
kao §to su inkluzivnost, individualnost, raznolikost.!! Pojam ne referira samo
na pisani ustav u njegovoj celini (pozitivisticko tumacenje); on se odnosi na
»ustavnu kulturu” koja okruzuje svaki ustav i ne uklju¢uje samo ustavne te-
meljne stavove (essentials) povodom kojih postoji saglasnost, ve¢ i ustanov-
ljene modalitete debate i neslaganja o najpouzdanijoj interpretaciji i najboljoj
primeni tih temeljnih stavova.!?

Fosum (Fossum) razlikuje dve krajnosti u verzijama ustavnog patriotiz-
ma, i to sa stanovista toga koliko se one distanciraju od nacionalne drzave i
kulturnog nasleda date drzavne teritorije i dominantne kulture: prva je najbli-
za nacionalistickom partikularizmu; druga je najbliza kosmopolitizmu.!*> On
primecuje da postoji ¢itava skala opcija izmedu dva pomenuta ekstrema, u
odnosu na normativne univerzalije. Zakljucuje da nas druga verzija ustavnog
patriotizma ,,kakva ve¢ jeste zavisna od eksplicitne kosmopolitske konstela-
cije, najdalje odvodi od drzave i predstavlja znac¢ajno njeno napustanje, dok
se prva verzija sustinski oslanja na drzavnu formu i moze da operi$e unutar

sistema drzava”14

Omid Pajrou Sabani (Omid Payrow Shabani) insistira na daljem una-
predivanju koncepta ustavnog patriotizma za potrebe multikulturalnog kon-
teksta aktuelnog socijalnog i politickog Zivota. On veruje da politicka teorija
zaostaje za radikalnim i brzim promenama koje se dogadaju u svetu. Prema

10 Ibid.

11 Muller, J. W,, ,Three Objections to Constitutional Patriotism’, Constellations, Vol. 14, No.
2, 2007, 195.

12 Ibid.

13 Fossum, J. E., op.cit., 6-9.
14 Ibid.
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njegovom misljenju, danasnji subjekt nije homogeni gradanin jednojezi¢ne,
jednonacionalne i jednoreligijske zajednice, ve¢ heterogeni gradanin multi-
kulturnog sveta. On tvrdi da pripadanje postaje mnogo pre stvar hibriodnog
identiteta nego ranijeg konvencionalnog permanentnog identiteta: ,Danas-
nje zajednice su... ogromni multikulturni kosmopolitski centri sa svojim ki-
neskim cetvrtima, malim Italijama, indijskim kvartovima, i tako dalje. I u
takvim fluidnim gradovima, u kojima je hibridizam rastocio koheziju bilo
kakve konvencionalne ustaljenosti, solidarnost ne moze biti sagledavana u

svetlu fiksiranog identiteta kao politickog lepka koji bi nas drzao zajedno.’1>

Prema njegovom misljenju, multikulturni kontekst heterogenih grada-
na koji zive zajedno prikladan je za deliberativhu demokratiju, demokratski
konstitutcionalizam i ustavni patriotizam.!6

2. EVROPSKI IDENTITET

Evropski identitet!” u svojoj objektivnoj dimenziji, kao i u svojoj subjek-
tivnoj dimenziji koja se odnosi na identifikovanje individua i grupa s tom
politickom zajednicom, predstavlja proces gradenja politicke zajednice odoz-
go-nadole (s vrha do dna) i odozdo-nagore (s dna do vrha). I tre¢e dimenzija
- koja se tice relevantnih interpretativnih modela - predstavlja znacajan fak-
tor gradenja evropskog identiteta. Druga i tre¢a dimenzija imaju dva modali-
teta — etno-kulturalni i gradanski.

Evropska unija je utemeljena na demokratskom konstitucionalizmu i kao
takva je u procesu kompletiranja svog institucionalnog ekonomskog, prav-
nog i politickog sistema. Cetiri osnovne slobode su konstitutivne za evropski
identitet; za te svhe su konstitutivne i univerzalne vrednosti i ljudska prava,
kao i prakse umrezevanja Evropljana na razli¢itim mikro i makro nivoima.

Evropski identitet se definiSe u kontrastu s pominjanom traumatskom
proslo$¢u Evrope (kolonijalizam, imperijalizam, nacizam, fasizam, staljini-
zam, antisemitizam), kao mirotvorni projekat usmeren ka toleranciji, delibe-
raciji i kompromisu. On je takode definisan u odnosu na ,relevantne druge”
Oni u sebe uklju¢uju - nakon pada berlinskog zida i u kontekstu rasta eko-
nomskih promena koje se dogadaju u globalizovanom svetu - osim Amerike
i, recimo, Kinu i Indiju, a u kontekstu interne multikulturne izmesanosti ce-
sto su ,relevantni drugi” ekonomski i politicki imigranti, pripadnici religij-
skih i etni¢kih manjina, naj¢e$¢e oni muslimanskog nasleda.!

15  Shabani, O. A. P,, ,Who is Afraid of Constitutional patriotism?”, Social Theory and Prac-
tice, Vol 28, p. 442. Videti takode: Ignatieff, M., The Needs of Strangers, Pinguin Books,
New York 1986.

16 Ibid., 443.

17 Vuyjadinovic, D., ,,On European Identity”, Synthesis Philosophica, Zagreb, Croatia 2011. Vi-
deti takode izvanredno informativnu analizu i opis muslimana kao ,,drugih” u EU, u knjizi:
Navida Kermani, Ko smo mi — Nemacka i njeni muslimani, Samizdat B92, Beograd 2013.
(prevod s nemackog Wer ist Wir? Deutschland und seine Muslime, Verlag C.H.Beck, 2010).

18  Giddens, E., Europe in the Global Age, Clio Belgrade 2009.



Evropski ustavni patriotizam — izmedu ideala i izazova realnosti 77

Evropski identitet mora da se defini$e i u odnosu spram multikultura-
lizma, pluralizma i procesa globalizacije. Postkolonijalna radna snaga i ostali
talasi migracija transformisali su relativno homogena nacionalna drustva u
multikulturna. Nekontrolibilan karakter tih migracija!®, uklju¢uju¢i one iz-
medu osamdesetih i devedesetih godina 20. veka pa do danas, nametnuo je
potrebu za uvodenjem Sengen zone dvehiljaditih i pretvorio Evropu u izve-
snoj meri u ,,tvrdavu” u odnosu na spoljnji svet i u odnosu na ,,druge” unutar
same EU.

Pad berlinskog zida je podstakao proces prosirenja Evropske unije, koji
je pak znacajno izmenio smisao i sadrzaj evropskog identiteta; ,nove” demo-
kratije su unele nove forme razlicitosti, konzervativizma, etnonacionalizma,
kao i obnovljeni znacaj religijskog faktora u evropsku politiku i proces grade-
nja evropskog identiteta. Obnova znacaja hri$¢anstva sa prosirenjem EU do
25 ¢lanica i posebno s faktorom katoli¢anstva Poljske i pravoslavlja Rumunije
i Bugarske, kao i prisustvo muslimanske religije i zna¢ajne muslimanske ma-
njine unutar EU, doveli su u pitanje evropski sekularizam.

Potpisivanje Ugovora u Mastrihtu 1992. godine, sa sledestvenim uvode-
njem kategorije evropskog gradanina, predstavljalo je znacajan iskorak u pro-
cesu gradenja evropskog identiteta.

Postoje tri glavna modaliteta interpretacije evropskog identiteta u na-
stajanju - etno-kulturalni (etno-nacionalisticki, evroskepticki), gradanski
(ustavni patriotizam) i pluralni (multikulturalni). Pluralisticka interpretacija
se moZe smatrati prevashodno verzijom gradanske interpretacije, posto insi-
stira na izlazenju u susret razli¢itostima pod ambrelom univerzalnih ljudskih
prava i ustavnih principa i po$to uzima u obzir pluralisticnu prirodu evrop-
ske politicke zajednice. Osim pomenutih multikulturnih, pluralistickih pri-
stupa problemu evropskog identiteta, koje karakteri$u otvorenost, tolerancija,
princip inkluzivnosti i koji shodno ovim osobinama konvergiraju sa ustav-
nim patriotizmom (na na¢in na koji je Sabani o tome govorio), multikulturna
re$enja problema politickog identiteta takode mogu da iskliznu ka etnonacio-
nalistickim kolektivistickim i partikularistickim resenjima.

U slucaju evropskog identiteta, etno-kulturalna koncepcija je duboko
evroskepti¢na. Na primer, eminentni predstavnik tog vida interpretacije En-
toni Smit (Anthony Smith), govori o tome da bi istinski ujedinjena Evropa
mogla (i morala) da nastane postepenim formiranjem zajednickih evropskih
memorija, tradicije, vrednosti, mitova i simbola, nalik etnicitetu i naciji. On
zapravo ne veruje da je to uopste moguce.?0

Etno-kulturalna interpretacija je sustinski povezana s pominjanim etno-
nacionalistickim trendovima u ,novim” drzavama ¢lanicama EU. Uz to, et-
no-kulturna interpretacija evropskog identiteta nam pomaze da razumemo

19 Favell, A, ,Immigration, Migration, and Free Movement in the Making Europe’, u:
Checkel, J. T. and Katzenstein, P.J., European Identity, Cambridge University Press, 2009,
167-189.

20  Jovanovic, M., ,In Search of a European Identity”, u: Jovanovic, M., Vujadinovic, D. and
Etinski, R. (Eds.), Human Rights and Democracy in the EU, Belgrade/Maribor 2009.
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obnovu ksenofobije i etnonacionalizma i u ,,starim” drzavama c¢lanicama, koji
inace nastaju kao reakcija na masovne imigracije, globalizaciju i evropeiza-
ciju. Patriotska identifikacija sa sopstvenom drzavom - kao suprotstavljena i
zajedni¢kom evropskom identitetu i multiplim evropskim identitetima — po-
vezana je sa rastom trenda partikularizma i evroskepticizma.

Projekat evropskog ustavnog patriotizma, osim §to preuzima osobine
ustavnog patriotizma vezanog za pojedina¢ne drzave, ima i svoje specifi¢no-
sti. Pitanje je u kojoj meri su ustavni principi otelotvoreni u praksi formira-
nja EU, zatim, u kojoj meri gradani EU generalno usvajaju evropsku ustavnu
kulturu zastite ljudskih prava, mirotvornosti, solidarnosti, socijalne pravde;
u kojoj meri formiraju evropsku politicku moralnost, samosvest Evropljana
i osecaj pripadnostui EU; da li i u kojoj meri imaju motive da se osecaju ne
samo gradanima drzave porekla ve¢i EU, kao transnacionalne politicke zajed-
nice. I takode, za artikulisanje evropskog ustavnog patriotizma bitno je da li
proevropski intelektualci uspevaju da profilisu i kristaliSu prednosti transna-
cionalnog evropskog projekta i da pojasne gradanima njegovu atraktivnost i
pogodnosti koje im pruza; drugim re¢ima, evropski javni prostor je bitan, u
njemu se vrsi deliberacija o EU i strateskim pitanjima znacajnim za opstanak
i izgradnju EU.

Evropski ustavni patriotizam mora da odgovori na pitanje §ta moze da
privuce gradane Evrope ideji i praksi ujedinjene Evrope i kako bi oni to ujedi-
njenje mogli da ostvare.?! Kompletan i finalni odgovor na to pitanje, doduse,
nije ni mogug, jer je re¢ o otvorenom, nedovr$enom, pluralnom modelu po-
litickog identiteta. Utoliko, u nastojanju da se odgovori na pomenuto pitanje,
vise se radi o otvaranju pitanja i o idealnotipskim smernicama za razmisljanje
nego o odgovoru u punom i pravom smislu reci.

3. EVROPSKI USTAVNI PATRIOTIZAM

Ustavni patriotizam predstavlja ne samo normativni model interpretacije
EU i privrzenosti njoj, ve¢ i ustavno-institucionalnu realnost EU. U Ustavnoj
povelji, ¢lanu 1-2, napisano je: ,Unija je utemeljena na vrednostima postova-
nja ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava..”??

Pojam evropskog ustavnog patriotizma su najvise razvili Jirgen Haber-
mas i Jan Verner Miler (Jan Werner Muller). Medutim, sve viSe se bavedi
pojmom evropskog ustavnog patriotizma, drugi autori — kao $to su Kalhan
(Calhun), Volker (Walker), Baubok (Baubock), Kostakopolu (Kostakopolou) i
drugi - nastoje da prosire pojam, kako bi on postao $to inkluzivniji i otvore-
niji za razlicitosti i za prevazilazenje ,,manjka solidarnosti” (,,solidarity gap”).

U nastojanju da definiSu evropski ustavni patriotizam, Habermas i Miler
postavljaju pitanje — kako moze ustavna kultura, koja je u odredenoj meri

21 Habermas, J., The Divided West, Polity Press, 2006, 76.

22 Kumm, M., ,The idea of Thick Constitutional Patriotism and Its Implications for the
Role and Structure of European legal History”, German Law Journal, Vol. 06, No. 02, 320.
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uspostavljena u nacionalnim drzavama, da se transformise u osecaj pripad-
nistva i vezanosti za evropsko politicko telo. Ustavni patriotizam - kao svoj-
stvo nacionalnih drzava - pretpostavlja se, ali istovremeno treba da bude pre-
vaziden, prilagoden i transformisan za potrebe supranacionalnog konteksta
politicke zajednice.

Habermas smatra da je osnovno pitanje — koji uslovi moraju biti ispunje-
ni da bi gradani bili u stanju da prosire gradansku solidarnost preko granica
svojih nacionalnih drzava, sa ciljem postizanja uzajamne inkluzije. Gradan-
ska koncepcija ,nacije” - nasuprot njenoj etni¢koj koncepciji - ,,odrazava i
aktuelno istorijsko nadilazenje evropskih nacionalnih drzava i ¢injenicu da je
demokratsko gradanstvo uspostavljeno kao apstraktno, kao zakonom posre-

dovana solidarnost medu strancima”?3

Habermas veruje da promena fokusa od identifikovanja s drzavom na
usmerenost ka ustavu vodi relativnom razdvajanju ustava od drzave.?* Po
pitanju moguceg Sirenja gradanske solidarnosti preko granica nacionalnih
drzava, on primecuje da funkcionisanje Ujedinjenih nacija u sprecavanju
povrede ljudskih prava i o¢uvanju mira pokazuje zacetke komunikativnih
struktura globalne javne sfere. Ipak, smatra da takva uska osnova legitimnosti
i zajednicki potencijal ¢vrstih reakcija i akcija nije dovoljan za integrisanje
Evropske unije.?

On nastoji da identifikuje zajednicke elemente onoga $to je sadrzano
(shared) u evropskom mentalitetu, politickoj kulturi, politickoj moralnosti i
§to predstavlja ,podrzavajuce dispozicije” za ,panevropski diskurs” Oni se
ti¢u osobina vezanih za mirotvornu i kooperativnu Evropu, otvorenu za dru-
ge kulture, spremnu da se ukljuci u dijalog, sposobnu da se na kompromisan
nacin nosi sa izrazitim kulturnim razli¢itostima, sposobnu da pacifikuje kla-
sne razlike posredstvom drzave blagostanja, i spremnu na samoograni¢avanje
drzavnih suvereniteta u kontekstu EU.

Evropa je bila primorana da naudi ,,bolne lekcije o tome kako da se ra-
zli¢itosti komuniciraju, da se institucionalizuju suprotnosti i da se stabilizuju
tenzije”. Prema njegovom misljenju, tragovi zajednicke politicke moralnosti
su se pojavili u trecoj ¢etvrtini 20. veka (,,Zlatno doba”), u vezi sa ,,priznava-
njem razli¢itosti, uzajamnim priznavanjem drugih u njihovoj drugosti”. Kao
empirijske manifestacije zajednickog identiteta ili evropskog mentaliteta on
navodi i uspon sekularizacije, visok nivo poverenja u organizaciona postignu-
¢a i kontrolne kapacitete drzave, skepticizam spram efektivnosti trzista, sna-
zan osecaj za ,dijalektiku prosvetiteljstva” i Zelju za multilateralnim i pravno
regulisanim medunarodnim poretkom.?%

Habermas je identifikovao pet svojstava koje Evropljani dele, zajednicki
poseduju: neutralnost autoriteta otelovljenu u razdvojenosti crkve i drzave,

23 Jovanovic, M., op. cit., 57.

24 Habermas, J., The Divided West, op. cit., 79.
25  Ibid., 80.

26  Ibid., 43-45.
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poverenje pre u politiku nego u kapitalisticko trziste, etos solidarnosti u borbi
za drustvenu pravdu, visoko uvazavanje za medunarodno pravo i za prava
individua i podrika za organizacijsku i vode¢u ulogu drzave.?” On nastoji da
istrazi koliko su odrzive te zajednicke osobine i veruje da je neophodan dalji
razvoj panevropskog diskursa, evropskog javnog prostora za svrhe jo$ jasni-
jeg ispoljavanja posleratnog evropskog mentaliteta.

U svojoj najnovijoj knjizi iz 2012. godine, Kriza Evropske unije: Odgo-
vor?8, on govori o olekivanjima da bi suocenje sa krizom kao zajedni¢kom
sudbinom moglo dovesti do rasta uzajamnog poverenja medu Evropljanima
(European peoples) i do ,,rasta transnacionalne — doduse slabasne — gradanske
solidarnosti medu gradanima Unije”?°

Za Habermasa je klju¢no formiranje transnacionalne javne sfere. On
kaze da proces formiranja svesti ne moze da bude kontrolisan odozgo ili pro-
izveden administrativnom odlukom.?® Unutra$nja dinamika javnog diskursa
na evropskom nivou moguca je i bitna je za oblikovanje identiteta i ona je
postojala u deliberacijama povodom konflikta interesa u slucaju rata u Ira-
ku, zdravstvenih reformi i imigracione politike.31 Globalna kriza, kao i kriza
Evrozone, otvaraju nove prostore za javni diskurs o evropskim problemima.

Habermas govori o manjku svesti medu Evropljanima o tome koliko mno-
go i koliko duboko oni imaju zajedni¢ku sudbinu, koliko velike su prednosti
monetarne unije, oslobadanja od viza i mnogo drugih stvari. On primecuje da
neodgovorno ponasanje evropskih intelektualaca jeste doprinelo manjku svesti
i nedovoljno razvijenom uzajamnom poverenju medu Evropljanima.??

Vajlerov (Weiler) model supranacionalnog gradanstva — kao kombinacije
nacionalnog i evropskog gradanstva — ukazuje na to da ova dva gradanstva
treba da ostanu razdvojena i komplementarna. On zagovara multipli identitet
i multiple demoi, gde individue simultano ispoljavaju oboje - i organsko-kul-
turolosku identifikaciju sa svojom nacijom i ¢lanstvo u evropskim supranaci-
onalnim vrednostima koje transcendiraju etno-kulturne razlike.>3

Jan Verner Miler, kao i Habermas, smatra da se evropski ustavni patriotizam
i ustavni patriotizam nacionalnih drzava uzajamno informisu i ojacavaju. On tvr-
di da ,,Evropska nacija” i ,,evropski ustavni patriotizam” zavise od ,.,evropske javne
sfere”, a delom i sami moraju da kreiraju tu javnu sferu.3* On, medutim, smatra
da sec¢anje na holokaust ne moze da ima formativnu ulogu u slucaju evropskog
identiteta, ako se hoce dovoljno inkluzivan model za imigrante i manjine. Mili-

27  Ibid.

28 Magazin The Global Journal je objavio njegov intervju sa Fransisom Fukujamom (Francis
Fukuyama), 18. maja 2012, pod naslovom: ,,The European Citizen: Just a Myth?” (http://
theglobaljournal.net/article/view/695/)

29 Habermas, J., The Crisis of the European Union, A Response, English ed. Polity Press, 2012.
30 Interview, op. cit.

31 Ibid.

32 Ibid., 4.

33 Videti: Muller, J-W., European Constitutional Patriotism, Princeton University Press, 2007.

34 Muller, J-W.,, ,A ‘Thick' Constitutional Patriotism for the EU? On Morality, Memory,
and Militancy”, http://www.princeton.edu/~jmueller/CP-ThickCPEurope-JWMueller.pdf
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tantna demokratija bi mogla jedino da igra ulogu ako bi liberalna demokratija u
nekoj od evropskih drzava zaista dogla u stvarnu opasnost.

On smatra da bi evropski ustavni patriotizam trebalo da bude centriran
oko ustavnog identiteta, to jest univerzalnih liberalnih demokratskih vredno-
sti 1 praksi, prelomljenih i interpretiranih kroz specifi¢na istorijska iskustva
pojedinih nacija i drzava. On veruje da je EU razvila te principe i prakse kao
deo osobenog ustavnog identiteta.3”

On govori o vi$e nivoa procesa evropske identifikacije, zavisnih od par-
tikularnih problema i projekata, a ne o ,kolektivnom evropskom identitetu”.
Medutim, smatra da to ne isklju¢uje moguénost pojave i novog tipa kolektiv-
nog identiteta.>®

Miler nabraja tri posebne karakteristike, koje razdvajaju EU kao specifi¢-
nu i inovativnu vrstu transnacionalne politicke zajednice: prvo, njena konsti-
tucionalizacija je povezana sa procesom deliberacije i politicke borbe s otvo-
renim krajem; drugo, postoji kontinuitet izmedu liberalno-demokratskog
karaktera evropskih nacionalnih drzava i same EU; trece, postoji kontinui-
tet izmedu ustavnog patriotizma evropskih nacionalnih drzava i evropskog
ustavnog patriotizma.

On kaze da je ustav EU projekat u toku, da EU kao politicka zajednica
nije zasnovana na prethodnoj gradanskoj solidarnosti, ve¢ na uzajamnoj sa-
glasnosti oko projekata i poduhvata. Nadalje, taj proces nije otvoren samo s
obzirom na svoje krajnje ishode; on je otvoren i u odnosu na svoje konstitu-
ente. Evropska utemeljujuca snaga (constituent power) sama po sebi je pred-
met prosirenja. EU nije zasnovana na jednoj osnivaju¢oj moci (constituent
power) ili na jednom demos-u. Ona je nasuprot tome zasnovana na rastucoj
grupi demoi.’” Nije re¢ o kreiranju bazi¢nog identiteta, koji podrzava ustav,
ve¢ o dinami¢nom i kompleksnom procesu ,,zajednickih (shared) identiteta”,
uz istovremeno tolerisanje i o¢uvanje razlicitosti.>®

Prema Milerovom misljenju, konstitucionalna arhitektura EU, sa sposob-
nos¢u da ocuva razli¢itost nacionalnih drzava, predstavlja mirotvorni konti-
nuitet sa njihovim liberalno-demokratskim karakterom i istovremeno pred-
stavlja prevazilazenje partikulariteta tih pojedina¢nih drzava. Kreiranje ustava
(constitution making) evropske politicke zajednice zasnovano je na deliberaciji
i politickim borbama bez unapred propisanog jedinstvenog cilja; normativna
konstitucionalna kultura je u ovom slucaju kontinuirani projekat, koji stoji na-
suprot jasno definisanih konstitucionalnih poredaka pojedinih drzava.

Normativna i ekonomska privlacnost EU proizilazi iz ¢injenice da njena
konstitutivna moc¢ (constituting power) nosi potencijal prosirenja i sposob-
na je za ,prelivanje preko granica” Unije (,transnational overflowing”) ka

35 Ibid., 20.

36  Ibid. Videti takode: Katzenstein, P. J. and Checkel, J. T., Conclusion — European identity
in Context, u: op.cit., 213.

37  Muller, J-W., European Constitutional Patriotism, op. cit., 226.

38  Muller, J-W.,, ,A ‘Thick' Constitutional Patriotism for the EU? On Morality, Memory,
and Militancy”, op. cit., 21.
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drzavama koje jo$ nisu u EU. Privla¢nost EU proizilazi i iz njene otvorenosti
i labavih veza. Evropski narodi su privuceni Uniji i teZe joj u meri u kojoj ona
stimuli$e razcli¢itosti i ne namece homogenost i jedinstvo. Evropski narodi
¢e u kontinuitetu morati da pregovaraju i morace da odlucuju koliko Zele da
zajednicki dele, a koliko da ostave razdvojenog.>

Miler prihvata Vajlerov zahtev za ,ustavnom tolerancijom” i diskutuje o
»tihoj kosmopolitskoj revoluciji’; koja je transformisala nacionalne drzave a da
ih nije progutala. Takode smatra da Unija zahteva da svi narodi uce jedni od
drugih na pozadini stalno opstaju¢eg mnostva.*? Atraktivnost evropske poli-
ticke zajednice (European polity) proizilazi i iz vi$eslojnih nivoa vladanja, iz ne-
dostatka jednog centra mod¢i koji bi dominirao nad nacionalnim drzavama.*!

Evropljani se ne osecaju pozvanim na poslusnost; njih privlace prednosti
evropske politicke zajednice, ali se s njom ne identifikuju strastveno. Ideal
uzajamnog priznavanja razlicitih demoi i slavljenje razlicitosti jesu veoma pri-
vla¢ni, ali nose i rizik od pretvaranja evropskog transnacionalnog multikul-
turalizma u pluralni monokulturalizam. Privla¢nost evropske zajednice pro-
izvodi lojalnost i ubedenje, koji su uvek otvoreni za kritiku i preispitivanje.

Ustavni patriotizam je primer na delu refleksivnog, samokritickog pripa-
danja bez slabljenja zajednice, ali i bez jakog identifikovanja s njom. Ustavni
patriotizam obecava kombinaciju kritickog preispitivanja i kompleksne emo-
tivne povezanosti s politickom zajednicom.

Nasuprot pojmu ustavnog patriotizma koji se odnosi na nacionalnu
drzavu, koji karakteriSu precizno doneti ustavi datih nacionalnih drzava,
evropski ustavni patriotizam odrazava moto ,jedinstvo u razli¢itosti’, u smi-
slu samokritickog pripadnistva, lojalnosti bez pasioniranog identifikovanja,
odnosno onoliko lojalnosti koliko se beneficija za uzvrat dobija. On takode
odrazava osobeni karakter EU kao nedovr§enog procesa sopstvenog gradenja
demokratske transnacionalne zajednice, bazirane na univerzalnim principi-
ma i demokratskim procedurama.

Miler, kao i Habermas, smatra da je od odlu¢ujuceg znacaja pitanje —
kako bi ti principi mogli da budu $to jasnije i vidljivije predoceni (priblizeni)
javnosti. On naglasava odgovornost intelektualaca i elita za razjagnjavanje i
predocavanje javnosti prednosti evropske zajednice.

Kreg Kalhan (Craig Calhun) ukazuje na ¢injenicu da je ustavni patrioti-
zam pogodan za multiple koncepcije dobrog Zivota u modernim drustvima,
da je on kompatibilan sa razli¢itim ustavnim aranZmanima i da u sebi nosi
brizljivi balans izmedu posvecenosti univerzalnim principima i priznavanja
partikularnosti. Kao i Habermas i Miler, on ukazuje na klju¢ni znacaj javne
sfere za promociju ustavnog patriotizma i evropskog identiteta.3

39  Muller, J-W., European Constitutional Patriotism, op. cit., 138-146.

40  Muller, J-W,, ,A ‘Thick' Constitutional Patriotism for the EU? On Morality, Memory,
and Militancy”, op. cit., 22.

41 Muller, J-W., European Constitutional Patriotism, op. cit., 149.
42 Ibid., 167-168.

43 Calhoun, C., ,Constitutional Patriotism and the Public Sphere: Interests, Identity, and
Solidarity in the Integration of Europe”, Published online, 14 November 2006, 278.
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Prema njegovom misljenju, ustavni patriotizam se suocava s teskocom
prevazilazenja ,manjka solidarnosti” (,,solidarity gap”). Prihvatanje politicke
kulture zasnovane na ljudskim pravima i aktivnoj javnoj sferi ima odlu¢uju-
¢i znacaj za pretvaranje stranaca u sugradane i za prevazilazenje problema
manjka solidarnosti, kao i neravnoteze izmedu univerzalnih intencija i pri-
znaja partikularnosti.

Nil Volker (Neil Walker) dodaje ovom diskursu izraz ustavnog pluraliz-
ma. Konstitucionalizam ne sme da ostane suviSe centriran oko drzave; on
mora da postane otvoreniji za drustvene tokove koji su povezani sa politikom
razli¢itosti. Poenta je da je postvestfalska konfiguracija pluralna, nasuprot
onoj jednodimenzionalnoj vestfalskoj; pojedini entiteti nisu viSe izolovane,
ustavno samodovoljne monade po ugledu na nacionalne drzave.** Ustavni
pluralizam priznaje i prepoznaje da se evropski poredak razvio preko granica
tradicionalnog internacionalnog prava i da sada ima samosvojne ustavne za-
hteve, koji koegzistiraju sa opstajué¢im zahtevima pojedina¢nih drzava.>

Volker takode ukazuje na promene koje su se dogodile u vezi sa suvere-
nitetom. On kaze da pripisivanje suvereniteta EU po pitanju nekih kompe-
tencija koje su prethodno bile u iskljucivoj jurisdikciji ¢lanica EU ne dovodi
na ozbiljan nacin u pitanje kontinuirani suverenitet drzava ¢lanica kada je re¢
o njihovim teritorijalnim jurisdikcijama. On, medutim, dodaje da suverenitet
nacionalnih drzava ¢lanica EU moze da postane ,,znacajno, neprecizno i pro-

gresivno ogranicen” 46

On kaze da se promena dogada zajedno s promenom znacenja gradanstva.
U okvirima modernog diskursa o konstitucionalizmu, gradanstvo ne moze vise
da bude vezano iskljucivo za drzavu. Nakon Ugovora iz Mastrihta, ta nova situ-
acija ima svoj pravni izraz u pravnom statusu evropskog gradanstva.’

Baubok (Baubock) smatra da su identiteti u modernim politi¢kim zajed-
nicama, uklju¢uju¢i EU, oblikovani multiplim preklapanjima i promenama
naklonosti razli¢itih drustveniih grupa i udruzenja, medu kojima su najvaz-
nije one vezane za rodnu, seksualnu, politicku i ideolosku orijentaciju, religij-
ska ubedenja, kao i klasu, jezik i etnicitet. ,U takvim politickim zajednicama
(polities), demokratsko predstavljanje i gradanstvo treba da kombinuju tra-
dicionalno liberalno pravilo jednakih prava za jednake gradane i sa osetljivi-
$¢u za te kolektivne identitete”*8 To implicira mere za ,,simboli¢ko priznanje”
manjine ili kulture imigrantske zajednice i preraspodelu resursa, da bi se tim
zajednicama omogucilo da se razvijaju bez primoravanja na prinudnu asimi-
laciju ili nametnutu segregaciju.

44  Walker, N., The Idea of Constitutional Pluralism, The Modern Law Review, Vol. 65, No.3,
May 2002, 355.

45  Ibid., 337.

46  Ibid., 346. Videti takode: MacCormick, Beyond the Sovereign State, The Modern Law
Review, Vol. 56, No. 1, January 1993., 1.

47 Walker, N., The Idea of Constitutional Pluralism, op. cit., 351.

48 Baubock, R., Citizenship and National Identities in the European Union, Harvard jean
Monnet Working Papers 4/1997.
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Ideju inkluzivnije evropske politike, multiplih identiteta i pojma kon-
struktivnog, odgovornog evropskog gradanstva razvija i gr¢ka autorka Ko-
stakopolu (Kostakopoulou). Prema njenom misljenju, evropsko gradanstvo
bi trebalo da bude stvar opste brige za buduc¢nost pluralisticke politicke za-
jednice. Formalno ukljucivanje pripadnika trec¢ih zemalja koji zZive i rade u
Evropskoj uniji trebalo bi da bude regulisano zakonima EU, i to bez ikakvog
zahtevanja od njih da poseduju i gradanstvo neke od zemalja ¢lanica EU.#
Takode, politicka demokratija mora da postane u ve¢oj meri participatorna i
inkluzivna, a socijalna politika mora da postane pravednija u odnosu na lose
stojece drustvene grupe. Ona poziva odgovorne gradane da se bore protiv re-
striktivnih mera za imigracije i azil, koje se uvode u mnogim zemljama ¢lani-
cama. Ona priziva na ,.etos odgovornosti i postovanja” i na ,vrlo gradanstvo

zasnovano na etosu Drugog”>’

ZAKLJUCAK

Evropski ustavni patriotizam ima svoje zacetke u ustavnoj kulturi i ele-
mentima zajedni¢kog mentaliteta evropskih naroda i gradana Evrope i podrza-
no je od institucionalnopravnog okvira konstitucionalne demokratije. Evropski
ustavni patriotizam je ipak jo$ uvek vise deklarativni, idealnotipski model nego
realnost u punom smislu re¢i. Klju¢ni problem je vezan za evropsku javnu sfe-
ru, koja je veoma daleko od pune razvijenosti. Takode je klju¢ni problem in-
kluzivnost, koja upravo slovi kao glavni kvalitet ustavnog patriotizma; pitanje
je kako evropski ustavni patriotizam da aktivira svoj kapacitet za prihvatanje
razli¢itosti u kontekstu odbrane univerzalnih principa.

Postoje unutra$nje teskoce u implementaciji evropske liberalne politicke
kulture, koja podupire evropski ustavni patriotizam i koja je razdvojena od
partikularnih pretpolitickih razli¢itih kultura; postoje unutrasnje teskoce u
susretanju (suocavanju) konstitucionalizma sa neliberalnim politickim kul-
turama, kao i u davanju prava imigranatima, manjinskim grupama, slabima
generalno, nevidljivim pojedincima i grupama da se iskazu i da uti¢u na po-
liticke odluke; dakle, davanje prava da se oglase onima koji ¢esto poti¢u sa
dna drustveno-ekonomskih i obrazovnih lestvica, a koji takode ¢esto usvajaju
neliberalne politicke i kulturne vrednosti, i koji — upravo zbog toga — nailaze
na neprijateljstvo i predrasude ,,domaceg” stanovnistva.

Prema Habermasu®!, postoje jaki razlozi za ostajanjem zajedno i za od-
branom kulturnih i socijalnih formi zajednickog Zivota i usvojenih vrednosti i
principa koji su u skladu sa evropskom ustavnom kulturom u nastajanju. Na-
ime, o¢uvanje uticaja Evrope na medunarodnoj sceni upravo zavisi od toga.

Klaus Ofe (Claus Offe) afirmiSe sli¢nu i komplementarnu formu argu-
mentacije. Prema njegovom misljenju, ekonomske i politicke mere koje su ne-

49  Videti: Jovanovic, M., In Search of a European identity, op. cit., p. 63.
50 Ibid., 65.
51 Habermas, J., The Crisis of the European Union, A Response, op. cit.
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ophodne za resenje tekuc¢e ekonomske, politicke i identitetske krize zahtevaju
gradansku solidarnost svih Evropljana, saglasnost o merama koje bi odgovara-
le svima, a ne samo interesima bilo kreditorskih bilo duznickih zemalja. Ovo
u dugom toku i u $irokim razmerama pretpostavlja i namece tretiranje du-
gova kao zajednickih, to jest prekomponovanje dugova (debt mutualization)
pra¢eno masivnom redistribucijom medu zemljama ¢lanicama i klasama. To
bi znacilo da se mere $tednje ne bi vie prebacivale pre svega na leda zemalja
duznika i na nize klase, ve¢ bi adekvatnim merama redistribucije i Stednje bile
snazno i pravedno zahvacene i zemlje kreditori i bogatije klase.>?

Nacin re$avanja aktuelne krize mogao bi biti presudan za budu¢nost EU i
za sudbinu evropskog ustavnog patriotizma. Naime, mere $tednje, koje upor-
no sprovode tehnokratsko-finansijski centri EU, ne doprinose unapredenju
evropskog ustavnog patriotizma; naprotiv, gradani pojednih drzava EU upra-
vo na evropske integracije prebacuju krivicu za teskoce i siromasenje koje ih
je zadesilo.

Ostaje, medutim, otvoreno pitanje da li proevropske elite mogu da pre-
vazidu partikularizme nacionalnih drzava, partijskih ideologija i partikulari-
stickih interesa da bi dosegle javno rezonovanje u opsem interesu evropske
zajednice; da li javna deliberacija na evropskom nivou i evropskom javnom
prostoru moze ili ne moze snazno da zazivi kako bi se prevazisla duboka kri-
za i pretnja opsteg kolapsa. Pitanje ¢e ostati na opasan nacin otvoreno i sa
destruktivnim kapacitetima. Medutim, drustveni pokreti i narodi Evrope, de-
moi, mogli bi i morali bi, kako to Ofe nagovestava, da krenu sa nudenjem
jasnijih i snaznijih zahteva, kao i odgovora na pitanje kako resiti duboku eko-
nomsku, politicku i socijalnu krizu. Oni bi mogli da proizvedu pritisak na
elite u EU i evropske centre mo¢i koji bi mozda mogao da rezultira reSenjima
u korist EU koja je u ve¢oj meri socijalna (neophodan je novi projekat soci-
jalne Evrope), koja je sustinski u ve¢oj meri inkluzivna (pitanje pomirenja i
produktivnog suzivota univerzalnih vrednosti i pluralnih partikulariteta jo$
uvek treba resiti), u kojoj progredira zajednicki javni diskurs (evropski jav-
ni prostor) i koja je manje deklarativno a vi$e supstancijalno zasnovana na
evropskom ustavnom patriotizmu.

Rastuca ekonomska kriza Evrozone i evropskog identiteta ugrozavaju dalji
razvoj evropskog ustavnog patriotizma. Na evropskim intelektualcima lezi od-
govornost da razjasne kontekst krize, da objasne realnost zajednicke sudbine
Evropljana i da naglase nuznost re$avanja krize sa stanovista evropskog jav-
nog rezonovanja i evropskog ustavnog patriotizma. Na evropskim gradanima i
drustvenim pokretima je da artikuliSe zahteve, proteste, modalitete izlezenja iz
krize na osnovama opsteg dobra i zajednickih evropskih interesa. Fokusiranje
na razlikama i podelama, na partikularnim interesima nacionalnih drzava i nji-
hovih javnosti ne moze da donese odrzivo resenje.

52 Offe, C., ,Europe Entrapped: Does the European Union Have the Political Capacity to
Overcome its Current Crisis?”, in: Jovanovic, M. and Vujadinovic, D. (Eds.), Identity, Po-
litical and Human Rights Culture as Prerequisites of Constitutional Democracy, Eleven In-
ternational Publishing, Amsterdam 2013.
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EUROPEAN CONSTITUTIONAL PATRIOTISM -
BETWEEN THE IDEAL AND CHALLENGES OF THE
REALITY

Summary

The concept of constitutional patriotism refers to an allegiance to the politi-
cal community, which derives from respect for human rights and constitutional
principles. It represents a civic alternative to ethno-cultural form of attachment,
which founds a political commitment on the territory and cultural homogeneity.

Constitutional patriotism has had an interpretative and subjective dimen-
sion: it represents a normative civic interpretation of political identity, one
based on universal values and human rights,; it also becomes a version of the
subjective dimension of political identity when internalized by individual citi-
zens (expresses a sense of belonging to the democratic constitutional state). It
is inseparable from an institutional and legal-political structure of the modern
constitutional state (the objective dimension of political identity).

The concept of constitutional patriotism belongs to the ideal-typical con-
cepts, and insofar it contains both the normative and empirical dimension. The
concept and practice of constitutional patriotism have experienced a historical
genesis. In its most developed current manifestations, it expresses capacities for
matching the rising trends of globalization, migrations, melting of the peoples,
turning of political communities into multicultural ones. Ideal-typically speak-
ing, the civic concept of political community represents a fruitful basis for a
peaceful co-existence of individuals and groups, majorities and minorities, in
both the given nation states, which affirm constitutional democracy and are
less and less ethnically homogenous, and in new forms of political communities,
which are complex multi-national and poly-ethnic entities.

European constitutional patriotism may be considered as the most ad-
equate model of interpreting the political identity of European Union and of
the sense of belonging/commitment to this new-emerging trans-national politi-
cal community

Before focusing specifically on European constitutional patriotism, we will
consider concepts of constitutional patriotism and European identity.

Key words: Political identity. — Constitutional patriotism. - European Union. -
Political identity of the EU. - European constitutional patriotism.
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