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Anexcangpa Munuhesuh, LL.M*, LLM**

YJIOTA YITPABHOTI CYJA Y KOHTPOJIN
YIIPABE

Ancrpakr

Hojauana xonitipona yipase je wiexkosuna tipomere upupoge yupasHoi gesno-
sara u iextve ga ce tipeobpasu y cepsuc ipahana. Baxcan aciiexiti ilie KOHiTpone
je ylipaso cygcka KoHilipona y yiupasHom ciiopy, Koja je ganac apucyiina y sehiunu
3eMama, yipKoc mepgroama ga ce Ha Wlaj HA4uH HAPYUIasa gemoKpaicKko Ha4esno
iiogene enaciiu. Yipasuu ciop y Cpouju uma gpyly mipaguuujy, wuju ioueyu ce
se3yjy 3a genosare [piasHoi caseilia, anu je YapasHu cyg, Kao cyg iiocebHe Ha-
GTIeHCHOCTIU, OCHOB8AH 34 yesly Wepuitiopujy, ioveo ca pagom wex 1. janyapa 2010.
logune. Y yipasHom cilopy ce cxogHo saxcehem 3axoHy o yipasHum ciioposuma
us 2009. iogune ognyuyje 0 3aKOHUMAOCHIU KOHAYHUX YUPABHUX AKATUA, 3ATHUM
0 3aKOHUTHOCIIYU TI0jegUHAYHUX aKATlla Kojuma ce peuiasa o tpasy, obasesu unu
HA 3aKOHY 3ACHOB8AHOM UHiTiepecy, ¥ Tioinegy Kojux y ogpeheHom cny4ajy 3aKoHom
Huje Gipegeuhena gpylauuja 3aumtiuiia, 3aiiuM 0 3aKOHUTHOCTY gpyiux fiojequ-
HAYHUX aKailia Kaga je o 3akoHom tpegsuheno. Taxohe, og eenuxoi 3nauaja 3a
KOHTUPOTY epuKacHOCTU paga yipase je u MOIyAHOCT floxkpeiliarba YipasHoi cilo-
pa y cnyuajy Hebnaiospemenoi Hociliyiarwa opiana, ogHocHo ,hyiawa yiupase.
Pewierva tipegeuhena 06um 3aKOHOM Cy y gyXy 6pemeHa, anu je 3aKoH0gasay, y
iioinegy UpasHe 3auiifiuilie 0gny4uo ga yckpamiu ipaso Ha #anby, Kao pegosHo
ipasHo cpeqcitiéo, wiitio OU wipebdano ga ce Upeuciuinia ca CillaHo8UITA HPUOPU-
tettia Havena 3aKOHULOCTUU, UPABA HA UPABHY 3AWTHUTLY, AU U UpasHe CUiyp-
HOCTHU Y OGHOCY HA HAYENO0 ePUKACHOCTHU U eKOHOMUUHOCTHU HOCTIYTIKA.

Kbyune peun:  Yapaenu ciiop. Yipasuu cyg. Tymb6a. Ilociyiak. IIpasHu
JIeK0BU.

1. YBO/]

KonTpona ympase je cnoxkeHa, a MeXaHU3MM KOHTPOJIE IPOLESYPanHO U
CaJp>KMHCKM pasHOBPCHU. KoHTpona ce BpmM y yrmpaBHOM IOCTYIIKY, IOJHO-
IIe’eM [PYTOCTEIEHOM OpraHy >kanbe Ha IPBOCTENEHY ONJIYKY, YIM IIPUTOBO-
pa Kao peMOHCTPATMBHOT IPABHOT JIeKa, 3aTUM y OKBUPY CIyOeHOT Haji3opa
Kao o0/1nKa yHyTpallme KoHTpose. [TocebaH Buj, KOHTpOJIe YIIpaBe jecTe MOMN-
THYKa KOHTPONA, Kojy Bpmm HapopHa ckynmTuHa, Brajia, HonuTHMiKe CTpaHKe

U jaBHO MIbEIbE.
*  Anekcanapa Munuhesuh, mactep YipasHor mpasa, IIpaBun dakynTeT YHuBep3utera y
beorpany.

**  Macrep Espomckor u MebhyHnapopHor mpasa, VIHCTUTYT 3a eBpOIICKe CTyAmje, Vrije

Universiteit Brussel, Benruja.
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MebyTum, rpeike y npuMeHyN 1 TyMademy MaT€PUjaTHUX U HPOLIECHUX
IIPOINCa Cy HEMIHOBHE U 13 TOT PasJora ce UCK/by4yBa yIpaBHa KOHTPO/IA YII-
paBe MoKa3asa Kao HefjoBoJ/bHA. IIoTpe6HO je cTpaHIM ocTaBUTH MOryhHOCT He-
IIOCpefiHe 3aIUTUTE HeHVX [IpaBa U MHTepeca Mpef CYAOM Kao He3aBMCHUM Op-
raHOM, OFHOCHO MOTYhHOCT HoJHOLIeha TY>KOe 3a IOKpeTathe YIPaBHOT CIOpa.
»YBODeme yIpaBHOr CIIOpa y CHCTeM KOHTpOJIe yIpaBe, yCIIOCTaB/ba Ce MPUMAT
3aKOHA HaJ| PajioM yIIpaBe, LITO je MCTOBPEMEHO MPENYCIOB (YHKIVMOHUCAbA
npaBHe mpxase.“! Crora, y oBom unanky ¢oxyc he 6uTu ympaso Ha OBOM MH-
CTPYMEHTY HeloCpeiHe KOHTPOJIe YIIpaBe.

»YIPaBHU CIOp HUje MHCTUTYT aHTUUKe IIpaBHe MUCTU Beh Bemmku mnsym
caBpemenor mpasa.“? IlojaBa ympaBHOT CIiopa MOCTEUIIA je TPOMEHe MpUpPO-
e yIpaBe, IIpeCTaHKa HeHe CaMOBO/be U flaTupa u3 nepuoga OpaHuycke pe-
Bonynuje (1789) 3a Koju je kapakTepMCTUYHA IpaBHA MHCTUTYIMOHAIN3ALMja
yrpase 1 mofiBoberbe HeHOT JienoBatba Moy mpaso.> Off TOT Mepuoyia Ta CBe 10
JaHac yIpaBa 1 IbeHa KOHTPOJIa Ipef CyAOM y YIPaBHOM CIIOPY KOHCTAHTHO ce
pasBujajy.

Mako cy pasnmosm 3a yBobheme HemocpepgHe CyncKe KOHTpOJIe yIIpaBe
OpojHM, OBaj BUJ, IIpaBHe KOHTpPOJEe 3aKOHUTOCTM YIPaBHMX aKaTa HamIlIao
je Ha U3BeCHe KPUTHUKe, Y CMUCIY Jia ce BbMMe Bpeba IpMHIUI IOfele BIa-
CTH, KOjU je CBOjCTBEH MOJEPHMM [EMOKPATCKUM [p>XaBama. ImaBHu apry-
MEHT KOjuM ce OpaHM OBaj CTaB jecTe [ja je HEIPMMEPEHO [a OpraHM CYHCKe
B/IaCTU OMJIY4yjy YV YIpPaBHUM CTBaplMMa M KOHTPOJIMIIY paji OpraHa yIpase,
jep HUCY yCKO CIlellMjaIM30BaHy 3a YIpaBHY (PyHKUMjy U Ja TUMe 3apupy y
yIpaBHY HeNaTHOCT U NMOTYMIaBajy yupaBy. Mehytum, kako To o6udHO 6uBa
»>TPUjyM® KMBOTA HaJl IPaBOM " U BHErOBUM KPyTUM JeduHMIMjaMa JOBeO je fa
TOTra Jja JaHac y cBeTy BehMHa 3eMasba I03Hajy 0Baj OOIMK KOHTPOJIE, C TUM fid
Cy KOHKPETHU MOJAIUTETU MpUIaroheHn cuUcTeMyuMa MOjeAMHNX 3eMajba, TaKo
Ia ce Boherme ympaBHOr cliopa [I0BepaBa pefOBHUM CYHOBMMA VIU CIIELIMjajIn-
30BaHMM YIpaBHUM cyfoBuMa. OBMM BUOM KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTY YIIPaBHUX
akKara IocTike ce Beha 00jeKTMBHOCT M He3aBUCHOCT Kpo3 (opMannsoBaH u
KOHTPaAMKTOpaH MOCTYHaK, Koju ce mokpehe 1o 3axTeBy He3aoBO/bHE CTPaH-
Ke, a He [0 CIyX0eHoj Ay)XHOCTHU. VIako je IO MULUBEHY HEKMX ayTOpa ,,Cy-
JloKpaTuja ujean mpasHe npxkase pasyMHe rpaHUIle KOHTPOJE 3aKOHUTOCTH
paja ynpase y yIpaBHOM CIOPY Cy HEOIXO[He, TaKO Ja ce Cy[ He YIyIITa y
KOHTPOJTY LIe/IMCXOJHOCT YIPAaBHUX aKaTa U Pajiibl.

OHo 1ITO je MMajo IpecyiaH yTUIlaj Ha ,IIONET" yIpaBHOT CYACTBA jecTe
npeoOpaxaj caMor jaBHOT IIpaBa. Bullle He JOMMHYpa CXBaTamwe yIpaBe Kao ay-
TOPUTATUBHE B/IacTH, Beh IIpe cBera Kao jefHOTr cepBUca KOCTYIHOr rpabannma,
koju mpya opipehene jaBHe ycmyre. CBe je TO JJOBelIO [0 II0jayaHe KOHTpOJIe
paja yIpaBe U OATOBOPHOCTM caMe Ap>KaBe Koja je ,y obaBe3u ja obe3benu
MexXaHM3Me 3a IMPEUCIUTUBabe 3aKOHUTOCTY pajia Ap>KaBHE YIpaBe U HUXOBE
aKTUBHOCTM. “

P. Mapxosuh, YiapasHo iipaso, Beorpan, 2002, ctp. 151.

C. Innuh, Yipaero tipaso / yipasro iipoyecHo iipaso, Beorpag, 2012, cTp. 557.
J. Munxos, Yipasro apaso / Kontuipona yiipase, Hosu Can, 2012, ctp. 53.

I1. Dumutpujeuh, 'b. Braxuh, Yipaeno tipaso, Ilogropua, 2008, cTp. 65.

(O R R

E. Spiliotopoulos, Greek Administrative Law, Athens, Brussels, 2004, ctp. 54-55.
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[Tocrojame pasmmuutux 061MKa KOHTpOIe, Koju ce MehycobHO momymyjy,
HeCyMIbJBO yKasyje Ha BaKHOCT IIPOBepe pajia yIpase, jep Cy HeHe aKTMBHOC-
™1 6pOjHe, a oBalIhema BeMKa, I1a CAaMMM TUM IOCTOjJ OIACHOCT Of IIOBpefie
IpaBa 1 3aKOHOM 3aimTuheHux mHTepeca, amu u MoryhHoct 3noynorpe6be. Vs
TOT pasJiora je BaXKHO BOIOMTY PadyyHa O LIEJIOKYIHOj CIMIM IPUIMKOM pasMa-
Tpama yiore YIIpaBHOT Cyfa Y KOHTPO/IN yIpase, Koja he Ha oBoM MecTy 6uTH
carleflaHa Kpo3 IIpMKasa caMOr IOCTYIIKa IIpefi YIIPaBHUM CYHOM, Kako Ou ce
IOLUIO [0 3aK/by4Ka O OITMMATHOCTU IO3UTUBHOT MHCTUTYLMOHAIHOT U 3aKO-
HopaBHoOT okBupa. IIpetxonHo he 6uTu Nojalumer HacTaHAK ¥ Pa3Boj YIPaBHOT
CIIOpa ca acIeKTa MICTOPMjCKe TeHese, Kao TeopujcKa IOJIora 3a aHa/lIu3y yIIore
YnpaBHor cyma y KoHTpory ynpase y Cpbuju gaHac.

2. HACTAHAK I PA3BO]J YIIPABHOI CIIOPA
Yy CPBEUIN

Ynpasun crop je y Cpbuju HacTao BeoMa paHO, HErOBY IIOYELM ¥ JyTa
TpafiuLMja IpaTWIN Cy pasBoj u ynory JpxxaBHor caBeta. MebyTum, y popman-
HOM CMMC/y yIpaBHMU crop ce y Cpbuju 3sBaHMYHO U MOTIYHO yBOAu T3B. Ha-
MEeCHUYKMUM ycTaBoM 13 1869. 3akoHoMm o [IpxaBHOM casery u3 1870. roguHe
1 3aKOHOM O IIOCJIOBHOM pefy y JIp>kKaBHOM caBeTy YIpaBHU CIIOpP je WIaHOM
35. peduHMCAH Kao ,crop u3Meby mpyBaTHOTr /ML C jefHe CTpaHe M yIpaBHe
BJIACTH C IpyTe CTpaHe, a IIOCTOjY OHJie I/ie je HapeOoM WM pellieeM YIpaBHe
BJIACTY IIPaBO IPYMBATHOT NuIia NoBpeheHo MpoTuBY 3akoHCKMX Hapehema. [Ipn
TOMe HUje CIIOp OHJI€ Ifi€ jeé 3aKOHOM OCTaB/beHO MUHNICTPY MM YIPaBHO] BJla-
CTM KaKo fla IIOCTYIIN, OLieHN U pemm cTBap. Pemema CaBera cy 6mIa KOHa4Ha
1 uMarna cy o6asesny cHary.“® Osum je y Cp6ujy yBeeHO IpaBO a/IMIHUCTPA-
TUBHO CyJCTBO M CTaB/b€Ha YIIPaBHa BJIACT IIOf] KOHTPO/Y jEJHOT Tea, Koje je y
nyxy ¢paHIlycke Teopuje Hofese BIacTH, OMIO Y cacTaBy caMe U3BpIIHE BIACTH,
anu je off e He3aBJICHO pellaBajo i cropose. Tako3sanuM BupmoBganckuMm yc-
TaBoM 13 1921. ropuHe 1 3aKOHOM 0 JIp)KaBHOM CaBeTy U yIPaBHUM CYfiOBUMa’
ce mopeq Jp>KaBHOT caBeTa Kao BPXOBHOT YIIPaBHOI CyAa, 00pasyjy ympaBHU
CYHOBM KOjY CY pelllaBail y IPBOM CTeleHy. Y IOYeTKy je 6M/I0 IIecT IpBOoCTe-
neHUx cypoBa: beorpap, 3arpe6, leme, Capajeo, Ckorbe u JybpoBHuK. 1939.
rofyHe IPBOCTEIEeHN YIPaBHU CYF, ce peMelnTa us [lyoposruka y Ilogropumy
u ocHuBa ce cyn y Hosom Capy. Unan 15. ctap 1. moMeHyTOr 3aKoHa fedMHNU-
IIe af]MVHYICTPATUBHMU CIIOP ,,Kao cIop u3Meby HojefyHIla wIu IpaBHOT NI C
jelHe M yIIpaBHe BJIaCTU C Jpyre CTpaHe, a IIOCTOjU OHJIE ITi€ jeé aKTOM yIIpaBHe
B/IacTY NoBpeheHO KaKBO NMpaBO WIM KaKaB HENOCPESHU JIMYHU MHTEpeC TY-
JKVIOIIa, 3aCHOBaH Ha 3aKOHY .

ITocne Ipyror cBeTckor para JIp>kaBHM CaBeT M YIPaBHU CYJOBM CY YKM-
HYTHU jep cy 6mam Hecnojusy ca Brafajyhum cxBatamyuma u yrunajuma CosjeT-
CKOI' caBe3a, KOji Cy IofjpasyMeBay fia CYLOBY He Tpeba fla ce MelIajy y pap
opraHa ympase. KoHcTaranmja #a je ynpaBHU cIOp HemoTpebaH ybpso ce mo-

6  [I. Munxos, Yipasro dpaso / Konttipona yupase, Hosu Can, 2012, ctp. 60.

7 3axonom o [piasHom caseity u yiupasHum cygosuma, ,CnyxbeHe HoBute 6p. 111 o
22.5.1922.
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Kaszajia Kao IpeyparbeHa, jep MCK/by4duBa KOHTPOJA Off CTPaHe BUIIMX OPraHa
yIpaBe ¥ NPeACTaBHMYKOT Te/la HUje MOoBeNa 0 OYeKMBAHUX pe3ynTara. Tako jfa
je 1952. roguHe foHeT 3aKOH O YIPaBHMM CIOPOBMMA, KOjUM JyrociaBuja npBa
O, COIIMjaMMCTUYKMUX 3eMasba TIOHOBO YBOAM CYACKY KOHTPONY yIpaBe. YKUHYT
je IIp>xaBHUM caBeT M yIPaBHMU CYIOBM, a YCTAaHOB/bEHA je HAJIEKHOCT PENOB-
HUX cypoBa. HapenHe 3aKoHOJjaBHe MHTEpPBEHLIMje€ HUCY 3Ha4YajHMje M3MEHMIE
CYLITMHY YIIPaBHOT CIOPa, cBe o 3aKkoHa o ypehewy cymosa n3 2001. roguxe,
Koju je mpenBubao ocHUBamwe MOCEOHOr YIPaBHOT Cya 3a YUTaBY TEPUTOPU)Y
Peny6rnuke, amu je 1o came peanmsaliyje IpOLUIO CKOPO fAelieHuja, o demy he
OUTH BMIlE peuyM y HAPEJHUM Ofie/bliIMa y OKBMUPY aHamu3e Bakeher 3akoHa o
yIpaBHMM CIIOPOBMMA, KOj je HOHeT AereMOpa 2009. rogute.

3. IIPEIMET YIIPABHOTI CIIOPA

»110fl TIpeMeTOM yIIpaBHOT CIIOPa IOApa3yMeBa Ce OHO O YeMy Ce Y yIIpaB-
HOM CIIOpY OfiIy4yje, OHO HITO Cy/i KOHTPOJMUILE, OTHOCHO OHO YMME jeé HEeKMU
TY’KITIAI] He3a/l0BO/baH, ITa TPaXKK Off Cy/Ia fla U3BPIIHM ofiroBapajyhy mposepy.
3aBUCHO Off KOHKPETHOT IO3UTUBHOT IIpaBa IpefMeT Moxe 6utn ogpebhen ysxe
WY LIMpe, y TOM CMUCIY IIPUCYTHE Cy ABe TeHJeHUMje, PPaHI[yCKM U FepMaH-
cKu cucreM onpebusama npenmera ynpasHor cropa. IIpema dpaHiryckoM mpa-
By IIpefiMeT je oppebeH BeoMa LIMPOKO, jep IOpef akaTa Koju ce yoOudajeHo
KOHTPO/IMINY y YIPaBHOM CIIOPY, OHa Ce IPOHIMPYje M Ha [pyre akTe 3a Koje
TO Huje Cay4aj y BehuHM Apyrux ApkaBa, IOMYT OMLITUX aKTa yIpaBe, MOA3a-
KOHCKMX TIpOIyca Koje JOHOCU YIPaBa, KOjU CY Y LPYTUM 3eM/baMa YITIaBHOM Y
HaJI/IeKHOCTHU YCTAaBHUX CY/IOBA, OFHOCHO YIIPaBHM YTOBOPM Kao IIoce6Ha BPCTa
yroBopa Ha Koje ce He IpuMewYjy npasuia rpahanckor Beh ynpasHor npasa.

Y repMaHCKMM 3eM/baMa ce IIpeAMeT YIpaBHOr cropa oapebyje yxxe Hero y
®paHLyCcKOj, Te je yoOuyajeHN IpeAMeT YIPaBHOL CIIOpa MOjeAMHAUYHN ayTOPU-
TaTMBHM IIPaBHM aKT YIpaBe, a KaJla je ped O OMIITHM aKTHUMa yIpase, MOTyh-
HOCT BoDemwa criopoBa MpoOTHUB HUX je OrpaHNYeHa Ha ofpeheHe ciy4dajese, jep
CY OHM YIJIABHOM Y HaJ/IKHOCTU YCTABHOT CyJa.

[TocToje fBa HauMHA 3aKOHCKOT IIOCTaB/bala IpefMeTa YIpPaBHOT CIIOpa:
MeTOf] FeHepasHe K/aysy/e, KOji Y CBOM 4MCTOM OOJIMKY, 6e3 orpaHudena, Hu-
rfie Huje kao Takap npuxsahen!® u cucrem nosuTuBHe enymepanuje, Koju je uc-
TOPUjCKU IIOCMATPaHO IIPBY MeTOX ofipehuBama IpefMeTa YIPaBHOL CIIOPa, C
TUM Ja Ce HaBelleHUM MOXe HofaTu ¥ Tpehy KOMOMHOBaHM CUCTeM TeHepasHe
KJIay3ysie ca HeTaTMBHOM €HyMepalijoM.

Y HallleM IIpaBy IpenMeT YIpaBHOTL criopa onpebyje ce mpuMeHoM cucrema
reHepajiHe Kjaysyje Koju ce KOMOMHYyje ca CUCTEMOM HeraTVMBHe eHyMepaluje.
3aKOH 0 yIpaBHUM CIIOPOBMMA KOjy peTyIulIe MUTambe yIpaBHOT cyacTBa 'y Cp-
6uju HacTao je y atMocepy pedopMe Halller IIPABHOT CUCTeMa Ha TeMe/byMa

H. Munxos, Yipasro ipaso / Konttipona yupase, Hosu Can, 2012, ctp. 83.
H. Munxos, Yipasro ipaso / Konttipona yupase, Hosu Can, 2012, ctp. 84.

10 CnaBomy6 ITonoBuh HaBoOxu fa ¥ TaMo IZie je IpeAMeT YIpaBHOT cropa oxpeheH reHe-
paHOM KJIay3y/IOM Y CBOM YMCTOM OOJIVIKY, HEKM aKTU MOTY Ce U3y3eT! o MoryhHocTH
Bobemwa crIopa IPOTUB BUX, M TO IOCEOHNM MPOIMCOM.



378 Anexcangpa Munuhesuh

Ycrasa Penry6nmke Cp6uje us 2006. roguse. YnanoM 3. 3akoHa 0 yIpaBHUM CIIO-
poBuMa ozpeben je mpeMeT yrpaBHOT CIIOpa ¥ IIPOTIMCAHO je fla CYJi OfIydyje O
3aKOHUTOCTY KOHAYHMX YIPABHMX aKaTa, 3aTUMM O 3aKOHMTOCTY HOjefTHAYHMNX
aKaTa KojuMa ce pelllaBa O IIpaBy, 00aBe3) M/IM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM MHTe-
pecy, y Horneny Kojux y oxpeheHoM cmydajy sakoHoM Huje npensubena gpyra-
Yyja 3alITUTA, 3aTUM O 3aKOHUTOCTM JIPYIMX IOjefiHAYHMX aKaTa Kajia je To
sakonoM npensubeno.!! 3akon Taxobe y unany 4. medpunuuie u mojam yrmpasHor
aKTa ,Kao IOjelMHAYHOr IIPABHOT aKTa KOjUM HAJIIeXKHM OPTaH, HEIOCPEHOM
IPYMEHOM IIpOINCa, pelraBa o oppeheHOM mHpaBy win o6aBesyu GUMUIKOr WK
TIPaBHOT JIMIIa, OIHOCHO JIpyTe CTPaHKe y YIpaBHoj crBapu.“1? 3akonomasa je
HAITIaCKO Jia Ce YNpaBHU CIIOP MOXK€ ITOKPEHYTM CaMO IPOTUB YIPAaBHOT aKTa
KOjU je JOHET y IPYTOM CTeIIeHY U IPOTYUB IPBOCTENEHOT YIIPAaBHOT aKTa IIpPo-
TUB KOT HIUje [J03BOJ/beHa Kajiba y YIPaBHOM IIOCTYIKY. 3aKOHCKa JeduHMIja
yIlpaBHe CTBapy cafjp)kaHa y WwiaHy 5. ogpebyje ynpaBHY cTBap Kao mojeguHad-
HY HECIIOpHY CUTYallMjy Off jABHOT MHTepeca y KOjoj HEIOCPeJHO U3 NPaBHUX
Ipolca Impousnasu norpeba fa ce 6yayhe noHamame cTpaHKe ayTOPUTATUB-
HO IpaBHO ofpenyu. VIHTepecaHTHO je Ha OBOM MECTY CKPEHYTH IaXmby Ja je
y MehyBpeMeny moHeT HOBM 3aKOH O OIINTeM YIPaBHOM HOCTYNKY (,Cmysx-
6enn rmacauk PCY 6p. 18/16), 6ynyhu ma nperxopuu, caga HeBaxkehy 3akoH,
HUje YOIILITe CafipKao AepUHNULNjY YIpaBHEe CTBapy, JOK Ce Y WIAHY 2. HOBOT
3aKOHa YIIpaBHa CTBap Ae(MHUIIE Kao ,IOjeAMHAYHA CUTYalUja Y KOjoj OpraH,
HeTOCPeNHO MpuMeryjyhnu 3akoHe, fpyre Impomuce ¥ OIIITe aKTe, IPAaBHO MM
GbaxTUUKM yTHde Ha MOJI0XKAj CTpaHKe TAaKO IITO JJOHOCK YIIpaBHE aKTe, JOHOCH
rapaHTHe aKTe, 3aK/by4yje yIIpaBHe yTOBOpE, Ipefy3uMa yIpaBHe pajibe U Ipy-
Xa jaBHe yciayre®. Crora Mo)ke ce YOUNUTH [ia je y YIPaBHOM IIOCTYIIKY YIIpaBHa
CTBap 3HauajHo mupe ofpebeHa, Te ja OCTOjU Y U3BECHO] MepY HEKOMITATUOVII-
HOCT Ca OKBMPOM IIOCTaB/bEHUM Y 3aKOHY O YIPAaBHUM CIIOPOBUMA.

IToce6aH npeaMeT yIpaBHOT CIIOpa jecTe ¥ CyACKa KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH,
OIPaBIAHOCTH HhyTama ympase®. UnaHoM 15. 3aKOHa O YIPaBHUM CIIOPOBMMA
IIPOIIMCAHO je Jia Ce ,YIPaBHY CIIOp MOKe IIOKPEHYTH U KaJja HaJJIeXKH) OpPTaH O
3aXTeBY, OJIHOCHO »ajibu cTpanke Huje oHeo yrpasuu akt*!'? [Toctoje Ba 06-
nuka hyramwa ynpase, IpBU ce OTHOCK Ha He[OHOLIEHE y POKY IO 3aXTeBY (WIN
0 CIy>X6eHOj [YXKHOCTH, a Y MHTEpeCy CTpaHKe) IPBOCTEIIEHOr YIPaBHOT pe-
IIerha IPOTYB KOTa Huje NOIYIITeHa JKanba, IPyro ce OIHOCU Ha HeJJOHOIIEhe Y
POKy of 60 maHa vy KpaheM IIPONMCaHOM POKY IIO 3aXTeBY CTpPaHKe Pyrocre-
IeHOT aKTa, II0 >Ka/JIoy Ha IPBOCTEIEHN aKT, OGHOCHO Ha IIPBOCTeIleHO hyTame.

11 Y mpeTxoZHOM 3aKOHY O YIPaBHUM CIIOpOoBMMa 13 1996. rofyHe IpeMa KOMOMHOBaHOM
CHCTEMY Te€HepajHe K/ay3y/e Ca HETaTMBHOM eHyMepallMjoM, IIpOMcaHe Cy CUTyalyje
y KOjUMa ce YIpaBHU CIIOp HHUje MOrao BOmuTH, usMeby ocTajmor m y cTBapumma o
KOjIMa HEIIOCPEJHO Ha OCHOBY YCTaBHMX oBjalrherma OIydyjy oprosapajyhm opraxn
Peny6nuxe, CreBan JIunuh, Yiipaso tipaso / yipaero iipoyecto iipaso, beorpam, 2008,
crp. 700.
3opan Tomuh HaBO#M fla OBAaKBO pelllelhe y 3aKOHY OCTaB/ba MUTame Aa /M HpefMeT
YIIPaBHOT CIIOpa MOTY OMTY M aKTY JOHETH Y CTBapyMa y KOjyIMa HEIIOCPEHO Ha OCHOBY
ycTaBHUX obainhema omnydyje HapogHa cKkymuTuHa u npefcefHuK Permy6muke, ako ce
BIMa OJUTydyje 0 HeuMjeM IpaBy, 06aBesy IM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTepecy, 30paH
Tomuh, Odnwitie yipasHo aipaso, beorpaz, 2010, crp. 173. n 174.

12 3aKkoH 0 yHpaBHUM CIIOPOBUMA, ,Cry»x6eHu rmacauk PCY 6p. 111/2009, unas 4.

13 3aKkOH O yHpaBHUM CIIOPOBUMa, ,Crny>x6enn rmacauk PCY 6p. 111/2009, uman 15.
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Jla 61 cTpaHKa CTeK/Ia IpaBoO Ha IOJZHOIIECHE TyKOe IPeTXOHO MOpa fia cade-
Ka Jla UCTEKHE POK 3a JOHOIIEHhe KOHAYHOT pelllekha, Ma TeK HAKOH UCTEeKa TOT
POKa CTM4e IPaBO Ha IIOKpeTaibe yIpaBHOr ciopa. Kaj je ped o KpajieM poKy
3a TOJHOLIehe Ty>KOe 3a IIOKpeTarbe yIIPaBHOT CIIopa KOf ,hyTama ympase“ je
cuTyanuja gpyraduja. Hamme, Kajja je JOHET yIIpaBHM aKT KOjUM je CTpaHKa He-
3aJJ0BOJbHA, POK 3a MORHOIIEHE TYXXOe je IPEeKIy3MBaH U HETOBUM IIPOTOKOM
CTpaHKa I'y0M IpaBo Ha IIOKpeTame YIPAaBHOT CIIOPa, HOK y CIy4ajy ,hyTama
yIpaBe“ TaKBOT pOKa HeMa, IITO 3Ha4M Jja Ty>k6a He MOXKe HMKajia 61Ty Heba-
roppeMeHa. Ha 0oBOM MecTy MHTepecaHTHO je yKasaTyl Ha IPOMEHY KOjy Y WIaHy
153. cTaB 2. yBoiM HOBM 3aKOH O OIIITEM YIPaBHOM IIOCTYIIKY, KOjUM je Npo-
IICAHO Jia KaJla ce He U3/ja Pelllerbe Y 3aKOHOM IIPOIICAaHOM POKY, XKaba Moxke
7la ce IIOffHeCe TIOCTIe MCTeKa TOT POKa, a/li HajKacHMje Y POKY Off TOMHY JaHa Off
JICTEKA TOT POKa.

»Crporo ¢opmanHO HOCMaTpaHoO, y CUTyaluju ,hyTama ympase“ ympas-
HM CIIOp ce He 6M MOTrao BOJWUTH M3 MPOCTOT Pasjiora LITO He IIOCTOj! yIpaBHU
akt.“1 [TocTojambe ympaBHOT aKTa PeJICTaB/ba MPETIOCTABKY 32 OKPETabe YII-
pasHor criopa.!® Cteopena je pakruuxa HemoryhHocT 3a Boheme ympasHoT crio-
pa y CIy4ajy HelmocTojara YIpaBHOT aKTa, jep je yIpaBHU aKT conditio sine qua
non 3a HOfHOILIee TyX0e yrpaBHOM cyny. Mehyrum, peanne norpebe xuBo-
Ta, IIpe CBera MHTepec 3allTUTe IpaBa rpahaHa U NpaBHUX JIMLA, TOBEIY Cy HO
yBoDema y 3aKoH 0 yIpaBHUM CIOPOBMMA MHCTUTYTA 1y Tame yipaBe“ Kao Io-
cebHe mpaBHe KoHcTpyKIMje. [TpobreM ce mpeBasmiasy Tako IITO ce y CIy4ajy
hyTama ynpase y31uma Kao #a yIpaBHU akT IIOCTOjU U Jia je IO CBOjOj IIPUPOLY
HeTaTMBaH yIIPaBHU aKT Tj. ja ce BbMMe Of0Mja 3axTeB M xanba crpanke. Ha
0Baj HA4NH je IIOINyIbeHa IIpaBHa IIpasHMHA ¥ OMOTYheHOo CTpaHIM fa ce obparu
CYHY M KaJla OpraH yIpaBe He JOHece aKT KOji je 610 Iy>kaH fia JOHece.

4. YITPABHU CY[,

JJoK je Bak1o Kao caBe3HM, 3aKOH O yIIPaBHUM COpOBMMa 13 1996. ronune
uspu4anTo je onpehnusao Hagnexxnoct CaBesHor cyia u BpxoBHOT cyfia 3a CyfCcKy
KOHTPOJIY YIIpaBe, OK je 3a yIpaBHe CIIOpOBe Y perryb/mKkaMa OCTaB/bao pery-
6MUYKIM 3aKOHMMA Ja yperie HaltexHocT. ¢ O pacmasa 6uBie mpxase 710 710-
HOIIIe’a HOBOT 3aKOHa, OBaj IIPOIIIC ce IpUMen1Bao kao mpomuc Cpouje. ,,Tako
Ja je y HalleM IPaBHOM CHUCTEMY AYTO BaXXKMJIO NPaBMJIO Ja je HAJUIEKHOCT 3a
pelllaBame YIIpaBHUX CIIOPOBa Mofe/beHa u3Meby cyzoBa omiuTe HalIeXKHOCTH-
OKpYXHMX cynoBa u BpxosHor cyma CpOuje Koju je MMao MOCeOHO YIpaBHO
onemere.“!” Jlo ckopo, 3a pasnuky of BehuHe eBPONCKUX 3eMaba, y HAIIIM
nponucuMa Huje 6uao npepsubheHo obpasoBame MOCEOHMX YIPABHUX CYOBA.
3akoHOM 0 ypebemy cynom18 u3 2001. roguHe HaIIEKHOCT 3a pelllaBarbe YII-
paBHMX criopoBa npepnsubeHa je y kopuct noce6Hor Yupassor cyna. OBuM npo-

14  C.Jlunuh, Yipasto ipaso / yiipasHo iipoyecro tipaso, beorpan, 2012, ctp. 577.

15  C. Ilonosuh, Yipasnu ciiop y fieopuju u fipaxcu, Beorpag, 1968, ctp. 153.

16  C.JIunuh, Yipasto ipaso / yiipasHo iipoyecto 1ipaeo, cTp. 574.

17 3. Tomuh, Ouwiiie yipasuo aipaso, beorpan, 2012, ctp. 365.

18  3akoH o ypebemwy cynosa, ,Cnyx6eun rmacaux PCS 6p, 63/2001, 42/2002, u 27/2003.
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IJICOM y WiaHy 26. cTaB 2. npenBubeHo je a je 0BO jemuHM CyA Ha TePUTOPUjU
Cpb6uje xoju Tpeba fa pelraBa cBe ypasHe ciopose. O caMOr HOHOIIECHA OBOT
3aKoHa o ¢popMupama YIPaBHOT Cy/ja IPOLIIO je CKOpO JeBeT roayHa. Pok 3a
obpasoBame YIPaBHOL CyJa je BUIIe ITyTa IPOAY>KaBaH, a y MehyBpemeny je 3a-
KOH 0 ypebemy cynosa Buiie nyTa Metwas. 2008. rofuHe je [OHET HOBM 3aKOH O
ypebemwy cynoBa'” xoje je merwan 2009. rofuHe, 1 Ha OCHOBY bera, Kao 1 Ha 0C-
HoBY Bakeher 3akoHa o ynpaBHuM crioposyuMa us 2009. o6pasosat je 1. janyapa
2010. ropuHe YpaBHMU CYJ,.

Y unmany 8. 3akoHa O yIpaBHMM CHOPOBMMa yTBpheHa je HafIe>XXHOCT Y-
PaBHOI CyJa 3a pellaBarbe YIPAaBHMUX CIIOPOBA Kao CIIELMjalM30BaHOT Cyja,
jemuucTBeHOr Ha Tepurtopuju Cpbuje, ca cenmiuteM y Beorpamy. ¥ 3axony je
npensubera MoryhHOCT OCHMBama CYICKMX Ofie/belba BaH CEUIITA CY/ia, Y KOju-
Ma ce TpajHO Cy[y M TperysuMajy ocTare cyxcke pamme.? Oa moryhuocT je
uckopuinheHa ¥ yCTaHOB/beHa Cy TPU TakBa ofieberva: y Kparyjesuy, Humy u
Hosom Capy. OnHoC ofie/berba 1 MATUYHOT CyJia je fla ce CBe TyXO0e Y yIpaBHOM
CIIOpY MOJHOCe YIIPaBHOM CYAY, a Ofie/bebyMa ce YIyhyjy mpeaMetu Mo MecTy
tyxuoua. ITocre npecybema y ofepemnma, npecyfie nponase kpos Openpeme
CYZACKe IIpakce YIIPaBHOT CyAa paiu ycKnahuBama Ipakce y IPUMEHY 3ay3eTUX
IIpaBHMX CXBaTama. Y pagy Oniure cegHuIle CBUX Cy[yja YYECTBY]y U OBJIYYYjy
U CyiMje U3 Ofe/berba.

I[TpaBwo je pa YrpaBHu cyp cynu y 300pHOM cacTaBy, y Behy cacTaB/beHOM
Ol TpY cynuje MpodecroHalla, Te ia y YIPaBHOM CYICTBY He Y4eCTBYjy cyauje
- nmoporHuiy.~* Jlo cTymama Ha cHary Bakeher 3akoHa o yIpaBHUM CIIOpOBU-
Ma, Cy/iuja IojeMHal] HIfje MOTao Jia Ofy4yje Y yIPaBHOM CIIOpY, Cajia Cy Ipef-
Bubenn usyseru kaga je To Moryhe, o yemy he 6uTu peun y HacTaBky.

YuyTpaumme ypebeme u paj YpaBHOT Cyma peryamcaHyu cy 3aKOHOM O
ypebemwy cymosa, 3akoHoMm o cyamjama u CyaCKMM MOCTOBHMKOM.? YrpaBHuM
cynm uMa mpesicenHuKa u 40 cymuja,>> Tako ma je OYMITIEHO TIPUCYTAH TIPO6IeM
HeJJOBOJ/BHIX KaIlal[UTeTa, HoceOHO MMajyhu y Buay orpoMaH npuams u 6poj He-
pelleHnX IpefMeTa.

5. CTPAHKE Y YIIPABHOM CIIOPY

ITojam cTpaHKe y yIpaBHOM CIIOPY je YU II0jaM Off y4eCHUKA Y YIPAaBHOM
CIIOpY KOjy O3HAYaBa CBa JIMIIA KOja IO 610 KOM OCHOBY Y4eCTBYjy Y yIIpaBHOM
criopy. CTpaHKe Cy jeflHa rpylia y4eCHMKa, OpeJ, IbUX Y YIIPaBHOM CIIOPY MOTY
7a ce IojaBe M 3aCTYIHMIM CTPAHAKa, CBEIOLY, BEIUTALM, TyMady UTH,.

3aKoH O YIpaBHUM CIIOpoBMMa 4aaHoM 10. jacHO mpenusupa fia CBOjCTBO
CTpaHKe Y YIPaBHOM CIIOPY MMajy TY>KWU/Iall, TY>KeH! U 3afHTePEeCOBAHO JIMIIE.
»3a Pas/IMKy Off YIIPaBHOT IIOCTYIKA Y KOMe Ce JOHOCK YIPAaBHU aKT, KOj! je IO

19  3akoH o ypebemwy cynosa, ,Cryx6enn rmacaux PCS 6p. 116/2008, 104/2009.

20 3. Tomuh, Komenitiap 3akoHa o yupasHum ciioposuma ca cygckom tpakcom, beorpap,
2012, cTp. 355.

21  Jb. Ilnakuh, paxiwmukym 3a yipasnu ciiop, beorpag, 2011, ctp. 186.
22 Cypcku IOCIOBHUK, ,Cry>x6enn rmacauk PCY 6p. 110/09.

23 Hnugopmaiiop o pagy, http://www.up.sud.rs/uploads/pages/1507273419~~Informator%20
Oktobar2017-cir.pdf, ctp. 11.
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IPaBUITY jeFHOCTPaHAYKM IIOCTYTIAK ¥ Y KOM Cy IJIaBY YYECHUIIV OPTaH ¥ CTPaH-
Ka, YIIPaBHU CIIOp je yBek fBocTpanaukn.“** Y ynpasHoM criopy ce o6aBesHo
Hajlase [iBe CyIPOTCTaB/beHe CTPaHe OKO je[IHOT Y TyXO0M II0CTaB/beHOT IPaBHOT
INTamba, TYXKWIAYKa U TyXKeHa, KOjy Cy Iopef CyAa, Kao He3aBUCHOT apOuTpa,
06aBe3HNU y4YeCHMIM y yIpaBHOM cropy. ITopes BUX CBOjCTBO CTpaHKe 3aKOH
IpM3Haje ¥ 3aMHTePeCOBAHOM JIMILY, OBO je caMo MOryhHOCT, jep OHO He Mopa
Jla TIOCTOjM y CBAKOM YIIPaBHOM CIOpY, Beh caMo ,,aKo je Heka mwerona (y)npaBHa
CTBap HEIMOCPe[[HO ToBe3aHa ca MPeMeToM KOHKPeTHOT criopa ‘2>

Tyxunar y ynpaBHOM CIIOpY je nMulle Koje cMaTpa fa je yIpaBHM aKT VU
hyTame ympaBe He3aKOHMTO, OHOCHO Ja MY je HOBgef)eHO IpaBo MM Ha Ipa-
By 3aCHOBAH MHTEPeC, He3aBUCHO O] MCXONA CTOpa.’® AKTUBHO JETUTHUMUCAHN
Mory fia 6yay $usidKo nuile, IPaBHO VN APYTO /MNIle Koje CMaTpa fia My je II0-
Bpe)eHO HeKO ITpaBO MM Ha 3aKOHY 3aCHOBaH MHTepec. TyxXmman Moxe 6uTn
U CHMHAVKA/IHA OpraHmsauyuja. Jp>xaBHM OpraH, OpraH ayTOHOMHE IIOKpajuHe
U jeNMHUIIE JIOKaJHEe CaMOyIIpaBe, OPTaHM3allja, €0 IPUBPESHOT OPYIITBA Ca
opnamhemnMa y IpaBHOM IIPOMeETY, Hacesbe, IpyTia /NIl UIN APYTU KOju He-
Majy CBOjCTBO IIPaBHOT JIMIIA, MOTY IIOKPEHYTHU YIPABHMU CIIOp aKO MOTy OMTH
HOCHOLIM ITpaBa 1 06aBesa 0 KOjMa Ce PellaBajio y yIPaBHOM MOCTYIIKY.

ITpema panujem 3aKOHY O YIPaBHMM CIIOPOBMMA, CY/l j€é YITITABHOM CYJMO
Ha OCHOBY YNMIbeHUIA YTBpDEHUX y yIpaBHOM IOCTYIIKY, IIa je paHMja CyHcKa
npakca 61/a fa CTpaHKa y yIPaBHOM CIIOPY MOXKe OUTI caMo /uIie KojeM je To
CBOjCTBO IIPM3HATO U Y YIPAaBHOM IOCTYIKY. Tafa je cTpaHIM Koja Huje ydecT-
BOBajia y PaHMjeM YIPaBHOM IOCTYIKY, Y3 IIOCTOjabe IPaBa MMM IIPABHOT MH-
Tepeca, 0CTajana MOIyhHOCT Jia Tpakyu OOHOBY YIIPaBHOT IIOCTYIKa y KoMe O1
joj 6umo mpusHaTO CBOjCTBO cTpaHKe. To BuIIe HuUje CTydaj, CyJ cajia OfIydyje
Ha TIOJI/IO3M YMH-eHNIA YTBPHEeHNX Ha YCMeHOj pacmpasy, I1a ¥ Ipyra JnIia Koja
HIICY Y4€CTBOBa/Ia y YIPAaBHOM IIOCTYIIKY MOTY MMATH IIO/I0XKaj CTPaHKe.

JaBHUM Ty>XMall je HaJjieXKaH [ia IOKpeHe YIIPaBHMU CIIOP aKO je YIPaBHUM
aKTOM HOBpeleH 3aKOH Ha LITETY jaBHOI MHTepeca. AKO Cy YIPaBHUM aKTOM
noBpehenn mMoBmHCKa mpaBa u yHTepecu Pemy6nuke Cp6buje, ayToHOMHe
NIOKpajiHe WM jefyHMNIe TOKa/lHe CaMOyIIpaBe, YIIPaBHM CIIOp MOXKe [ja ITOKpe-
He U HaJIe)KHO jaBHO IIPaBOOPaHM/IAIITBO.

24 [I. Muneukosuh, A. Mapuhesuh, 3awitiuiia ipasa ipahana ipeg YipasHum cygom,
beorpap 2013, cTp. 26.

25 3. Tomuh, Komeniliap 3axona o yupasHum cioposuma ca cygckom upaxcom, beorpan,
2012, cTp. 357.

26  Cyxcka mpakca: ,,3a IOKpeTambe YIIPaBHOT CIIopa Hifje MOTpeOHO Aa 06jeKTUBHO MOCTOju
IIOBpefa TIpaBa WM JIMYHM MHTEPeC 3aCHOBAH Ha 3aKOHY, Beh fla Tyxmal cy6jeKTMBHO
cMatpa fia je HoBpeheHO BeroBo IpaBo MM HEIIOCPENH MHTEPeC 3aCHOBAH Ha 3aKOHY.
O mocrojamy WIM HENOCTOjalby TaKBe IOBpEle OAIydyje Cyfi HaKOH MEPUTOPHE
pacnpaBe. CaBe3HN BPXOBHU CYH Y. 1352/54 op 17.05.1954.“ Mssop: C. Bykosuh,
Komenttiap 3axona o otiwitiem yupasHom UOCHYUKY U 3AKOHA O yAPABHUM CILOPOBUMA,
beorpapm, 2006.

27  Cyncka mpakca: ,IIpoTus yrpaBHOT akTa KOju je OHECEH Yy APYroM CTeleHy YIpaBHU
CIIOp MOXKe IOKPeHyTH 1 0coba Koja cMaTpa fa joj je yIpaBHUM aKTOM moBpebheHo
KaKBO IIPaBO VIN HENOCPeHY JIMYHM VHTEPeC 3aCHOBAH Ha 3aKOHY, 11a 1 KaJl Ta 0coba
HIje Y9eCTBOBajIa y YIPAaBHOM IIOCTYIKY M KaJi OCIIOPEHM aKT HMje JOHECEH ITOBOIOM
weHe Kanbe. CaBe3HM BPXOBHU CYA YK. 1642/53 ox 18.11.1953.“ M3Bop: C. Bykosuh,
Komeniniap 3axona o oilwitiem yipasHom HoCiyiiKy u 3aKoHa 0 yiApasHum ciloposuma,
Beorpap, 2006.
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Yecro ce y mpakcu goraba fja camu opranm ympase HOZHOCe TyX0y IpOTHUB
IPYTOCTEIICHOT pelllekha, YMMe jacCHO MaHM(eCTyjy HeoCTaTaK pasyMeBamwa fia
ce He paJM O HUXOBOM IIpaBy MM MHTepecy. Tako fia je cyhcka Ipakca BuIle
nyra opbanyBaga TakBe Ty)xOe uctuuyhu y obpasnoxemy fa ,IpBOCTENEHN
yIpaBHY OpraH HeMa JIETMTMMALNjy 3a HOFHOLIeHhe TYX0e Y YIPaBHOM CIOpY
pany IOHMINTAja pelliera APYrOCTeIeHOT OpraHa‘.

Ty>xeHm y ynpaBHOM CIIOPY je JOHOCHMJIAL, YIIPABHOT aKTa, OfIHOCHO OpraH
4Mj} Ce aKT OCIopaBa. Y CIy4ajy ,hyTama ynpase“ Ty>KeHM je opraH Koju je 610
Iy>KaH Jja JoHece YIPaBHM aKT,  Huje ra y IpefiBuheHoM pOKy JOHEO, ,,0HOCHO
OpTaH Koji TI0 3aXTeBY, OTHOCHO TI0 Xa/I6U CTPaHKe Hije JOHeOo yrpaBHu akT* >

3aMHTepeCcOBaHO NNIie jecTe /ije KoMe 6 TIOHMINTAj OCIIOPEHOT YIPaBHOT
aKTa HEemoCpeHO 610 Ha ITeTy. 3aMHTepEeCOBAHO JIMIIe Y YIIPABHOM CIIOPY MMa
craryc (II07I0Xaj) CTpaHKe, TO 3HAYM /ja 3aMHTEPECOBAO /NIle MAKO HUje CTPaHKa
y YIpaBHOM IIOCTYIKY, MOXe Y BeMy y4eCTBOBATH Kao Aa je ctpanka. C 063u-
POM J1a je 0BO /uIle 3aMHTEPECOBAHO Jla OCIIOpaBaHM aKT OCTaHe Ha CHasy, TO
muiie 06jeKTMBHO cToju Ha cTpann TyxeHnor.>’ Hapeneno 3Hauu f1a 3anHTepeco-
BaHO JIMIle MO>Ke MMATH IOJIOKaj CTpaHKe caMo y CIIopy Koju ce Beh Bomym mpen
CYZOM, a He MOXKe TIOKPEHYTH HUTY BOGUTHU YIPaBHU CIIOP.

6. TYKBA U TYKBEHU 3AXTEB - NE PROCEDAT
IUDEX EX OFFICIO

3a pas/luKy Off yIPaBHOT IIOCTYIIKA KOjU Ce MOXKe MOKPEHYTH ¥ II0 CITyX-
0eHOj Ay>KHOCTM M Ha 3aXTeB CTpaHKe, yIIPaBHMU CIIOp Ce HUKajia He mokpehe
IO CITyX0eHOj NYXHOCTY, HEOIIXOIHO je fa objnamheHO luIle IOgHeCe TYXOy.
»DOpManTHO-IIpaBHO TY>k0a ce MOXKe HedMHUCATU Kao MPOINUCAHO CacTaB/beH
IOJHeCaK, O/1aroBpeMeHo ymyheH cygy Of cTpaHe akTUMBHO JIETUTHMMUCAHOT
NNIQ, pafyu IOKpeTaka MeXaHM3Ma OCTBapuBama IIpaBHe 3awTute y oppebe-
HOj mpaBHOj cTBapy. CyIITMHCKYM [TOCMAaTPAHO, Y MaTepyjaIHO-IIPABHOM CMIU-
cTy Ty>k0a ce cBOIM Ha TY>XOeHM 3axTeB 3a paimrummhaBarme HacTale CIIOpHe
cuTyanuje, Kpo3 IOHMINTEHE je[JHOT KOHAUYHOI aKTa, OCTBapMBabe MPOL[eCHOT
IIpaBa CTpaHKe Ha pelllaBaibe YIPaBHe CTBapM, moBpahaj cTBapy, Kao 1 HaKHa-
ny mrete.“3! Hajuenthe, Ty>x6a Hije ycMepeHa IPOTHB M3/1aBaolla, HETO TPOTUB
CaMOr aKTa, M3y3eTakK MpeAcTaB/ba ,hyTame yIpaBe“ Kaja je Ty>k6a ycMepeHa Ha
OpraH Off KOra ce TpaXkl U3JlaBare HEKOT aKTa. JeHOM TY>KO0M ce MOXKe OCIIO-
paBaTM caMo jefiaH aKT U y yIPABHOM CIIOPY He MOTY GUTH JjBa Ty>KeHa OpraHa.>

28 Oxpyxnu cyn y Kparyjesny, Y. 79/81 om 18.11.1981. Mssop: C. Byxosuh, Komentiap
3axona o odwiiliem yiapasHom Hociiyixy u 3axkona o yipasnum ciioposuma, beorpap,
2006.

29  3aKoH O YIpaBHUM CIIOPOBUMA, »,Cay>x6enn raacHuk PC“ 6p. 111/2009 unan 12.

30 Cyncka mpaxca: ,/Inie Koje MMa MHTepecC fa Ce yIPaBHY aKT IOHMUIITY MOXKe OUTH caMo
TYXWIall y yIpaBHOM cropy. TakBo jmie, MehyTuM, HeMa CTaTyc 3aMHTepeCOBaHOT
NuIa y cnopy Koju Tpehe nuiie Kao Ty)Xuial Boiu NpOTUB TOT akTa. CaBe3sHM BPXOBHM
cyn Yx. 2934/56 op 25. 05. 1956.“ MsBop: C. Byxosuh, Komenitiap 3axona o oiwitiem
yipasHom Hocillyiixy u 3axoHa o yipasHum ciloposuma, beorpan, 2006.

31 3. Tomuh, Komeniiiap 3akona yiupasHum ciioposuma ca cygckom ipaxcom, beorpan, 2012,
crp. 409.

32 Jb. Ilnakuh, paxiniukym 3a yiapasnu ciiop, beorpag, 2011, ctp. 190.
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CaMo mopHoIIelme Ty>KOe He OfIake M3BpIIEHe YIPABHOT aKTa IIPOTUB
kora je mopHera. Oppebenn Bup cycrnensuje moryh je xaga cyn Ha 3axTeB Ty-
XKMOLIA OfJIOKM U3BPIIEHe KOHAUYHOT YIPABHOT aKTa, 1O JOHOLIeHa CYCKe Ofi-
JIyKe, aKo 61 M3BpIlIebe HaHeJIO LITETY Koja Oy ce TeLIKO MOIIa HaJJOKHATUTH, &
OfiIarame Hije IPOTUBHO jaBHOM MHTEPeCY HUTHU O ce OfiarameM HaHena Beha
IITeTa MPOTUBHO] CTPAHII, OJHOCHO 3aMHTEPECOBAHOM /UILY. 3

HeonxopnHo je ga Tyx06a Oyne 6maroBpeMeHa. 3aKoH O YIPaBHUM CIIOPOBU-
Ma npensuba 1Ba poka, 3aBMCHO Off Tora Ko HoKpehe ympaBHM CIOp, OZHOCHO
IpaBy PasiuKy ¢ 003MPOM Ha YMIbEHNIY [a /M Ce YIPaBHU aKT JOCTaB/ba Of-
pebenum cy6jextnma.>* Kaxo je onpebeno umanom 18. 3akoHa 0 yIpaBHUM CTIO-
poByMa Ty>X0a ce IIOFHOCK Y POKy ofi 30 JaHa of aHa HOCTaB/barba YIPAaBHOT
aKTa CTPaHIM KOja IMOJHOCU TY>XOy MU Y 3aKOHOM IIponucaHoM KpaheMm poky.
OBaj pok Baku 1 3a oprad obnamheH 3a HOFHOLIEHe Ty>KOe, aKO MY je yIpas-
HU aKT [IOCTaB/beH. AJIM aKO OpraHy oblalIheHOM 3a HOfHOLIeHme TyX0e Hiuje
JOCTaB/beH YIIPAaBHM aKT, OpPraH MOXKe IOHeTY TYXOY y poKy of 60 paHa of
JaHa [[OCTaB/baka YIPABHOT aKTa CTPAHLM y 4Mjy je KOPUCT aKT JoHeT. To je
u Hajuemrhy cryd4aj y Ipakcy, jep ce YIpaBHU aKT He HOCTaB/ba IO CIY)XOeHOj
LY>KHOCTY jaBHOM TY>KMOLy HUTY IpaBoOpaHuony. ,OBU Ap>KaBHU OpraHM 3a
noTpely IOKpeTama yIpaBHOT CIIOP CasHajy YITIaBHOM OHJIa KaJja ¥IM HEeKO JI0C-
TaBM YIIPaBHU aKT, a TO Hajuelnhe HUCY CTPaHKe U3 YIIPABHOT IIOCTYIIKA, jep OBU
OpraHy LITWTE jaBHU MHTEpeC, LITO MOXe Jja Oyle CYIpOTCTaB/beHO MHTEpeCy
crpanke.“>> HoBu 3aKkoH 0 yIpaBHUM cropoBMMa mpeniBuba ucTe pokoBe u 3a
3aM{HTEPECOBAHO JIMIle, IITO je HOBMHA Y OGHOCY Ha paHMje IIPOINCe KOjii 0BO
HICY M3PUYUTO peryamucaau. Y cTBapuMa ca BUIIe CTPaHaKa, POK Tede 3a CBaKy
CTpaHKy MMoHaoco6. POkoBY 3a HMOfHOLIEHe TY>XKOe Cy IpeKTy3UBHM, PACKULHN
¥l IbJIXOBVIM IIPOTOKOM TI'yOM Ce IpaBO Ha IOKpeTarbe YIPaBHOL CIIOpa, 1 TyX6a
he 6utn onbadeHa kao HebIaroBpemMeHa.

IToce6HM AMIATOPHY POKOBY BaXKe 3a ,hyTame ynpase“. AKO Ipyrocrenesn
OpraH Huje y poKy ox 60 maHa win y kpaheM poky koju je oxpeheH moce6HuM
IIPOINCOM JIOHEO pelllelbe II0 JKajby CTpaHKe Ha IPBOCTEIIEHO pellere, a He
IOHece Ta HU Y POKY Off ceflaM [lJaHa Ofi IIOHOBJ/bEHOI' TPa’Kera, CTPaHKa MOXKe
HOKPEHYT! YIpaBHM cIop. VIcTH je mpyHIMI 1 Kof hyTama IpBOCTeNeHOT Op-
raHa aKko IIPOTUB IErOBOT aKTa He IIOCTOjU IpaBo kanbe. AKO 1mocToju Moryh-
HOCT >kasibe, a IPBOCTENeHN OpraH hyTu, ynpaBHOM cropy mperxopu obpahame
CTpaHKe IPyTOCTEeNIeHOM OpraHy.

Y wiaHy 22. 3aKOHa O YIPaBHUM CIIOPOBMMA HaBOIM Ce Jja Ty>k0a 06aBe3HO
CafpXKI: TIOfaTKe O TY>KMOLY pajy HeroBe Ipell3He MAeHTU(UKanuje — uMe
U Ipes3VMe, 3aHMMambe U MECTO CTAHOBamba OJHOCHO CeNMINTe; IIPELV3HO Of-

33 Cynacka mpakca: ,Opmbaunhe ce, Kao HeO3BO/bEH, 3aXTeB 3a OfJIaTale M3BPIIEHHA
YIIpaBHOT aKTa Off CTpaHe CyJa, IOJHET Y BpeMe Ba)kerba 3aKOHa O YIIPaBHUM CIIOPOBMMa
(»Cn. rmacauk PC“ 6p. 111/09), axo je Tyx6a mopHeTa IIpe CTyIama Ha CHAry TOT
3aKOHa, jep he ce mOCTymak OKOHYATH IIO IpaBMIMMA MOCTYIKA, KOja Cy BaXKUIA JI0
JaHa CTyNama Ha CHAry TOT 3aKOHa, a 110 4ujuM ofipef6ama Huje nipepsubena Mmoryhuoct
Jla CyZ OJJIOXKM M3BpLIeHe KOHAYHOT YIIPaBHOT aKTa. Pelewse YipasHor cynma, Opeberse
y Kparyjepiy 1-1 ¥V 14032/10 op 05.03. 2010. VisBop: C. Bykosuh, Komenitiap 3axona o
otluitiem yiipasHom fociiyiiky u 3axoma o yiipasHum ciloposuma, beorpan, 2006.

34 ]I. Munxos, Yipasro ipaso / Konttipona yupase, Hosu Can, 2012, ctp. 101.
35 [I. Munxos, Yipasto apaso / Konttipona yiupase, Hosu Can, 2012, ctp. 101.
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pebeme Ha mITa je Ty>k6a yIpaB/beHa, O3Ha4eHe YIIPABHOT aKTa IPOTUB KOTa je
Ty>X0a IofHeTa; pasore 300T KOjUX ce Ty>0a IOJHOCH; 3aTUM INPENJIOr Y KOM
npasyy (bopmanHM M / WM MaTepujaTHM pasio3y HE3aKOHUTOCTU) U 0OUMY
(eo aKT MM WEroB fIe0) Y KOjeM ce TPak IOHMINTeIbe aKTa. AKO ce TY)XOoM
Tpaky opahaj cTBapy MM HaKHafa IITeTe, Y TY>KOU ce MOpa OIPeNe/INTH 3a-
XTeB y HOIIefly CTBAapy W/IM BUCHHe IpeTpIbeHe IITeTe. 3aKoH npensuba ma ce
y3 Ty)O0y MOpa IPUWIOKWUTY OPUIMHAJ WV KOIMja aKTa IPOTUB KOTa ce TYXX-
6a mogHOCH, alM Kajia je ped O CY/CKOj IPaKCK paclpoCTparbeH je cTaB Ipema
KOMe CyJ He MOXe Jja ofbany Ty>kOy ako y3 by HUje IIOOHET YIPaBHM aKT, IO
YCIIOBOM Ja je y Ty>KOu HaBefjeH HasuB OpraHa Koju je JJOHeo akT, Opoj 1 HaTyM
akTa. MehyTum, Hexn ayTopn>® sacTymajy Mummberbe a je Hamra Cy/cKa mpakca
KaTeropyyHa II0 TOM NUTamy 1 fia he ce Ty>k6a ofbanuTy ako Ha 3aXTeB Cyfa He
Oyfie IPUIO>KEH OCIIOPEHN aKT.

Tyx6a ce MoXXe HMOHETH CyAy Ha BUIIe Ha4uMHA: 1) CyNy HEIOCPeIHO, y
IMCAaHOM OO/IMKY, TIPeajoM IMCApHULYM; 2) CyAy IyTeM IOLITe, OOMYHOM MIN
IperopyyYeHoM MOUIM/BKOM KaJl ce JlaH Ipefaje IOITH CMAaTpa ¥ Kao JaH Ipe-
Haje cyny, 3) yCMEHMM N3jaB/bUBameM Ha 3aIMCHUK KOZ CyHa; 4) Impefaja Tyx-
6e y elleKTPOHCKOM OOMUKY; 5) Mpefaja BOjHO] jeRMHMI UM BOjHOj YCTAHOBH.
Y 3akoHy o ympaBHuM crioposuma u3s 2009. roguHe ce 1o Ipsu nyT npensuba
MoryhHoCT HemocpeniHe npefiaje Tyx6e Cyny y eneKTpoHckoj popmu. Mehytum,
3aKOHCKa (opMymaluja ,Ipenaja Tyx6e y 0OMNKY elIeKTPOHCKOT JJOKYMeHTa"
OCTaB/ba HEIOYMMUILY IITA Ce TIOf TUMe Nofpa3yMeBa. Yak je nmpensubeHo fa ce n
ApYyTV IOJHECIY, TTOpeft TY>KOe, MOTY IOCTaB/baTy Ha OBaj HAYMH CYAy, C TUM fia
Y3 U3PMYMUT IIPUCTAHAK CTPAaHKe OBaKaB BUJ JOCTaB/baiba aKaTa MOXKe IIOCTATH
mBocTpaH. OBMM 3aKOHOM je caMo CTBOpeHa HOpMAaTVBHAa MOTyhHOCT fa ce Ko-
MyHMKaIvja usMeby cyma 1 ydecHNUKa y yIIpaBHOM CIOpPY OfIBUja ¥ TIPEKO eJIeK-
TPOHCKMX IOKYMeHaTa, a/ly CaM 3aKOH HIje JleTa/bHIje PEerynImucao Kako ce moc-
TYIIa ca OBUM JOKyMeHTuMa, Beh ymyhyje Ha moce6He mpommce u3 ope 06macTu.

7. IOCTYIIAILE CYJA 11O TY KB

[TogHouemeM Tyxbe OTIIOUNEbe IIPETXOAHY MOCTYNAK Kao (asa yIpaBHOT
CIIOpa KOja ce OfBMja Off TPEHYTKa IOKpeTama YIpaBHO-CYHCKOT IOCTYIIKa JO
TPEHYTKa Y KOMe Ce JOHOCK MepUTOpHa OfIyKa. Y 0BOj ¢asu Cyx mpoBepaBa
[a U Cy UCTyieHe IpolLieCHe MPeTIOCTaBKe, ORHOCHO (pOpMaIHM YCIOBK U fid
7 TY>X6a Cafp>Ku CBe HEOIIXOJHe eleMeHTe 3a Bobemwe criopa, almi To He UCIp-
IWwbyje opnamhema Cyna, jep U3y3eTHO MOXe JOhM U [0 IOHUINTaja YIPaBHOT
aKkTa. YKOIMKO CyH YTBpAM Ja QOpMaaHM YCIOBM HUCY UCIyHeHN opbanuhe
TyXO0y pelieeM, 63 OfIydnBama 0 TY)KOEHOM 3aXTeBy Kao CYIITVHY CTBAapH.
Pa3nosu 3a ogbauuBame Ty>X0e Cy aNTepHATUBHM M TAKCATMBHO HaBelEH, I1a je
3a opfbaruBame Ty>KOe JOBOBHO ja ce ycTaHOBM jemaH. [Ipe cBera, Tyxb6a ce y
IPETXOZHOM IOCTYIKY MOXe ofbaunTy 300r HeypeFHOCTH, LITO IOApasyMeBa
WV [ia je HEIIOTITyHa WM fia je HepasymHa. KapakTepucTuka oBor pasjora jecte
ma cyn Hehe ogmax opbanuBama Tyx0y, Beh ce Tyxuony ocras/pa MoryhHocT
Ia Hejocrarak oTkIoHU. Cynuja mojepuHal he mospary Ty>Xmola fia y ocTablbe-
HOM POKY OTKJIOHM HeJOCTaTKe U yKa3aTy My Ha IOCTeINIja aKo He ITOCTYIN 110

36  IIpodecop 3opan Tomuhe 3acTyma 0BO CTaHOBMILTE.
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3axresy cyaa.>’ Y 3akoHy o yIpaBHUM CIOPOBMMA HUje TPEIU3NPAHO KOMUKN
je Taj poK, LITO 3HAYM Ja CyAyja MMa CIoOomy npwiMkoM ofpebuBama poka 3a
OTK/Iambambe HeIOCTAaTKa. YKOIMKO POK 6e3yCIIelTHO UCTEKHe, CY LieHM fia JIN CY
HEMOTIIYHOCT UM HepasyM/bMBOCT TaKBOT KapaKTepa Jla CIIpedaBajy paf cyfa,
TEeK y TOM CIy4ajy he cyamja mojenmHan ogbaunty Tyx0y pememem.”® Ocramn
pasnosu 3a ofbanuBarbe TyX6e pelermeM cy>: 1) He6TarOBpeMeHOCT, OTHOCHO
Za je Ty0a IOJHeTa Ipe BpeMeHa; 2) Ja aKT KOji ce OCIopaBa He IpefCcTa-
B/ba aKT O YMjoj 3AKOHUTOCTY Ce OfyTydyje y ynpasHoM criopy?d; 3) ma y3 Tyx6y
Koja je mopHeTa 360r hyrama ympaBe HICY IIPUIOXKEHM CBU JOKasu; 4) ma ce
yIIpaBHMM aKTOM He [UpPa OUMIJIEFHO Y IPAaBO TY>KMOILA VIN Y IberOB Ha 3aKOHY
3aCHOBAaH MHTEPEC, ped je 0 HeJOCTATKy JeruTuManuje; 5) aa je HaKOH IOJHO-
Iea TY)XOe YClIenyuo MOHMINTAj OCIOPEHOT aKTa ,II0 TY)XXOM [pyre CTpaHKe',
OBO je HOB OCHOB 3a Of0aljiBame KOju YBOAM 3aKOH O YIpPaBHMM CIOPOBMMA
u3 2009. rogune. PopMmynanuja ,,10 Ty>KOuU Apyre cTpaHKe” Hije HTOBO/BHO IIpe-
IM3Ha, IIa ce He MOXKe ca curypHomhy pehu fa m ce ogHOCK Ha APYTY CTPaHKY
13 YIIPaBHOT CIIOPa, OFHOCHO TY>KE€HOT MM Ha JPYTy CTPaHKY U3 YIPAaBHOT II0C-
TYIIKa, Kafia je BODeH BMIIeCTpaHA4YKM YIPaBHY IOCTYNAK WIN y CIy4ajy IIpo-
IleCHe 3ajefHMIe, KaJja BUIIe IMIA MMA MCTY MHTEepeC, I yCIeX jefHe CTpaHKe
UCK/bydyje ToTpeby 3a BohemeM yIpaBHOT cropa 1o Ty>x6u octanux. [Ipasu-
HO TyMaueme je [ja ce oBa ofipefda OFHOCH Ha CUTYaLujy Kafia TY>KOy UCTOBpe-
MeHO IofjHece He3aJoBO/bHA CTPaHKa U3 YIIPaBHOT MOCTYIIKA U HAMIJIOKHU jaBHU
TyXuan, win npaBobpanmnan. Tyx6a he ce ogbanuTu 1 ako: 6) ce IpPOTUB yII-
paBHOT aKTa KOji ce Ty>k60M ocIiopaBa MOIJIa M3jaBUTH >Kajiba, a OHa Huje 6ua
u3jaB/beHa 6JTATOBPEeMEHO /I je >Ka/IiIall OfyCTao ¥ TOKY APYTOCTeNeHOT 1oc-
TyTIKa, YMMe Hije UCTyHeH YCIOB KOHAYHOCTH yipasHor akTa;*! 7) Beh mocroju
IpaBOCHa)KHA OJIIyKa JOHEeTa y YIPaBHOM CIIOpY y MICTOj CTBapy, cyA he ce Tafa
T03BaTH Ha Havenma ne bis in idem u res iudicata.*> 3a pasmuky on mocTymama

37  C.JIumuh, Yipaeno dipaso / yipasHo iipoyecto iipaso, Beorpam, 2012, cTp. 584.

38 Cyncka mpakca: ,Kama ocrmopeHm ympaBHM aKT HUje IPWIOXKEH Y3 TYXOy, HUTK je
[OCTaB/beH 110 HAJIOTY Cyfa, He MOXKe Ce CMATpaTy Aa TY>K0a cafp>Ku HeZOCTaTaK Koju
cripedaBa paji Cyfia, aKo je y Ty>kOu O3HauyeH Has3MB OpPraHa KOjU je JIOHEO OCHOpEHM
yIIpaBHM akT U 6poj 1 faTyM Tor akTa. [IpaBHu cras ceguuie Oneberba BpxoBHOr cyza
Cpb6uje op 28.04.1982.“ M3Bop: C. Bykosuh, Komenitiap 3axona o otiwitiem yipasHom
flociiyiiky u 3axona o yipasnum ciloposuma, beorpan, 2006.

39  3aKoH O yIpaBHVM CIIOPOBUMA, ,Cayk6eHn rmacauk PC 6p. 111/2009, wran 26.

40 Cyncka mpakca: ,Cyn he 3axteB ombanuTi, CXOZHOM IIPYMEHOM 3aKOHa O yIIPaBHUM
CIIOpOBYMA Kajfia Ce He pajfiy O MOBpeAY KOHAYHOT I0jejltHaYHOr akTa, Beh o omurem
akty. IIpaBHO cxBaTame Opebema 3a ympasHe cropose BCC op 08.06.1999.“ M3Bop:
C. Bykosuh, Komeniniap 3axona o otiwitiem yipasHom Uociayiiky u 3aKoHa o yiupasHum
ciioposuma, beorpap, 2006.

41 Cypcka mpakca: ,IIpBocTemeHM yIpaBHM akT IPOTMB KOjeT MMa MeCTa >Xamou y
IIPBOCTENIEHOM MOCTYIKY He MOXKe OMTM IpefMeT PacIpaB/baiba y YIPABHOM CIIOPY
HU OHJa Kafa je oH HumTas. CaBe3HN BPXOBHMU Cyf Y. 2006/54 op 3.07.1954. VisBop:
C. Bykosuh, Komeniiap 3axona o otimitiem yiipasHom Uociiyiixy u 3aKoHa o yiupasHum
ciioposuma, beorpap, 2006.

42 Cyncka mpakxca: ,IIpaBocHaxxHO mpecyheHa cTBap y YIpaBHOM IIOCTYIKY IOCTOjU
YKOJIMKO je CTpaHKa IPaBOCHAXXHUM pelleheM CTeK/Ia HeKO IIPaBo WM joj je yrBpheHa
Heka o0aBe3a, a He U KaJa je 3axTeB cTpaHKe ofiboujeH. [Ipecyna Bpxosnor cyna Cpouje,
Yén. VIN 50/04 op 26.01.2006.“ Vissop: C. Bykosuh, Komenitiap 3axona o ouwiitiem
yipasHom Hocillyiixy u 3axota o yipasnum ciloposuma, beorpan, 2006.
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Cypa 1o HeypenHoj TyXO0u, Koja ce He ofbalyje ,ayTOMAaTCKI, KOJ IOCTYIaba
cynha ImpeMa ofpenbamMa wiaHa 26. cyf TY>x0y onbauyje ,,y BubeHoM cTamy*, 6e3
HajIarama Jla ce HefloCTaTaK OTK/IOHH, jep ce pajy O IPOIyCTHMa KOju 61 CIryTa-
Baym paj cyna. OnbanyBarme Tyx6e y OBUM CTydajeuma je 06aBe3Ho.*3

ITo npBu nyT wiaHoM 27. 3aKOH O yIpaBHUM crnoposuma u3 2009. rogu-
He npepBubeHo je mMoceOHO MPaBHO CPECTBO NMPOTUB pellielba O OfOALMBAY
Tyx6e.4* Tyxuman nMa IpaBo Ha MPUTOBOP MPOTUB Pellerba KOjuM ce ofbaryje
Tyx0a 1o wiaHy 25. ¥ 26. OBOT 3aKOHa, 6e3 003Mpa Ha pasyIor 3a ofbaluBambe.
ITpuroBop Mopa 6uTy 671aTOBpeMeH, POK 3a IOFHOLIEHke IPUTOBOPa je 8 HaHa of
JIOCTaB/batba pellierha 0 ofbalMBamy TyXOe. 3a OTy4nBame O IPUTOBOPY Ha-
IIeXHO je moce6HO Behe cyia cacTaB/beHO Off TPOje CyAMja Koje OIIyKy JOHOCK
y dopmu pelema.

[TpaBuno je ma Cyn HOHMINTaBa OCIOPEHM YIPABHU aKT TeK ¥ PeSOBHOM
IOCTYTIKY, KaJld yCTAHOBY HE3aKOHUTOCTH KOje aKT Cajip>Ky, HAKOH pa3MaTparma
CBUX pelIeBAaHTHMX OKOIHOCTHU U IIpoBepe ycKIah)eHOCTM aKkTa ca MaTepujaTHuM
u ¢opmanHuM npomucuma. Mehytum, cyn Moxxe caMo y jefHOM CIy4ajy fa mpe-
CyZoM HOHMINTY YIpPaBHM akT, 6e3 JHocTapjbama Ty>kOe Ha OfTrOBOp, Y3 IHO3U-
Bambe TYXKECHOT Jja Ce M3jacHM, Bel y IpeTXOfHOM HOCTYIIKY, YKOIUKO Habe ma
OCIIOpEHN aKT Cafp>K!U TaKBe HeOCTaTKe Y OO/IUKY M CAaCTaBHUM JIeTIOBMMA KOju
ra 4nHe ouMTIeNHO He3akoHnTM.*> Baxkehn 3aKoH 3a pas/mKy o MPETXOTHOT
Ipenusupa fa cy y NUTamby HEFOCTALM KOjU Ce TUYY OO/IMKa M CACTaBHUX JIeTIO-
Ba aKaTa Koju oHeMoryhasajy paj cyma (HIp. ako yIpaBHM aKT Hema 00pasfo-
XKembe, WIN HUje ypeqHo MOTINCaH off cTpaHe opnauthenor muna). Baxxehnu sakon
TaxKohe MOHOCKOLy OBAaKBOI aKTa OCTaB/ba MOIYNHOCT Jja ce M3jaCHU M UCIPaBU
IpelKy. AKO Ty>K€HM CaM M3MEHM WJIU IOHUIUTY OCTIOPEHM aKT, Cy[uja Mojeau-
Han he no mpnbaB/peHOj M3jaBy TYXXMOLA fia je 3a/{0BO/baH HAKHA[HO TOHETUM
pelleeM, OO0YCTaBUTH IIOCTYIAK pellemheM, IPOTUB KOra ce MOXe M3jaBUTH
IPUTOBOP.

AKo y TOKY yIpaBHOT CIIOpa TY)X€HM, Ka0 JOHOCIIAL, OCIIOPEHOT YIPaBHOT
aKTa, JJOHeCe IPYTU aKT KOjYM Melba WIM CTaB/ba BaH CHAre YIPaBHU aKT IPOTYUB
KOTa ja YIPaBHU CIIOp MOKPEHYT, WIN Y CIY4ajy ,hyTama yrnpaBe“ HaKHaJHO J0-
Hece yIIpaB) akT u3Bectihe o ToMe TY)XMoLia U CYA IIpef KOjUM je CIIOp HOKpe-
HyT. Cy/ 1o3MBa TYXNMOIIA [ia ce y POKY of 15 fjaHa off faHa IpujemMa I03uBa
M3jacHU Jja /1 je HaKHAJHO JOHETUM aKTOM 3aJJ0BO/baH WM OCTaje Ipu TY>KO,
M y KOM 06MMY, OJHOCHO Jia 71 TYXO6y mpommpyje u Ha HOBU akT.*® ,TIpema

43 C. Bykosuh, Komeniiap 3axona o otiwitiem yipasHom Uociiyiixy u 3aKoHa o yiupasHum
ciioposuma, beorpap, 2006. roguHe, cTp. 228.

44  Cypcxa mpakca: ,IIpoTuB pelllersa Cyauje HOjeAMHIIA O OfOAMBaWky TY>XXOe 3aTO IITO
OCIIOpEHN aKT Hije aKT O KOMe Ce O[yIy4yje Y YIIPaBHOM CIIOpY, JO3BO/bEH je IIPUIOBOP
noce6Hom Behy Tpu cyamje mcror cyma. Pemreme Ympassor cypa, manma 29.07.2010.
ropuse, 7 Y. 24272/10.“ UsBop: C. Byxosuh, Komenitiap 3axona o otiwiitiem yipasHom
flociiytiky u 3aKoHa o yipasHum ciioposuma, beorpam, 2006.

45  Cypcka npakca: ,OCTiopeHn yIpaBHH aKT KOjU CafipKy TaKBe HeOCTAaTKe KOji CIIpedaBa
OLIEHY IeroBe 3aKOHMTOCTM MOXKe IIpecyfoM NOHMINTUTH U 0e3 JocTaBbama TYXOe
Ha oprosop. CaBe3HU BpXOBHM CyZ Y. 4382/54 op 08.01.1955.“ Mssop: C. Bykosuh,
Komeniwiap 3axona o oilwitiem yiupasHom HoCiyiiKy u 3aKoHA 0 yiApasHuMm ciloposuma,
Beorpap, 2006.

46  Cygcxa mpaxca: ,/3jaBa o mpoumpemny Ty>K6e Ha HaKHaJHO [JOHETe pellerbe TY>KEHOT
OpraHa, II0 CBOjOj IIpaBHOj IPUPOAM IIPENCTaB/ba ONYCTaHAK O TY)XOe 3a OleHy
3aKOHUTOCTM PaHHUjer pellierba TY>KEHOT opraHa. V3 pememwa BpxosHor cyga Cpouje ¥V
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yCTa/beHOj YIPaBO-CYACKOj IIPAKCK M3jaBa O NMPOIIMpenY Ty>kKOe Ha HOBU akT y
ceOu callp>Ku U M3jaBy O OYCTaHKY Of OLieHe 3aKOHUTOCTY paHMjer aKTa, KOju
3aIpaBo BUINE U He TIOCTOJH jep je 3aMerbeH Wi oHuImTeH HoBuM.“’ Axo Ty-
KUJTAll JOCTAaBU MMCAHY M3jaBy Ja je 3aj0BO/baH HAKHAJHMM aKTOM MM aKO He
Jla HUKAKBY M3jaBy y ofipeheHOM pOKy, Cym [OHOCH pelleme 0 00ycTaByU MOC-
tynka. CynmpoTHO, aKko M3jaBM [ia HMje 3a[J0BOJ/baH, Cy/ he HacTaBUTH IOCTYyIAK.
Tpeba nmaTy Ha yMy [ja Memame WV OHNIITaBabe pellleha IOBOJOM ITOTHeTe
Tyx0e y YIIpaBHOM CIIOPY He JOHOCH Ce IO 3aXTeBy CTpaHKe, Beh IpencTasmba
IMCKPEIIOHO TIPaBO OpTraHa.

Axo ce Ty>x6a He of6aI HUTY IIOHUIITH AKT Y IPETXOHOM IIOCTYIIKY, OfI-
HOCHO He OIJIaCH HUINTaBMM, CyH he 1o jemaH mpuMepak Ty>k6e JOCTaBUTH Ha
OfITOBOP TY>KEHOM M 3alHTepPEeCOBAHMM JIMIVIMA, C TUM Aa he pok 3a oAroBop
Ha TY>X0y caM OfipefuTH, any y OKBUPY 3aKOHCKOI MakcuMyMa of, 30 maHa of
I0CTaB/baba TyXXOe Ha OfirOBOp. ,,Pasmosu us ogrosopa Ha Tyx6y Ha MOTy fia
HaJIoMeCTe HeJJOCTAaTKe pasjiora U3 ob6pasnoXKerma pellera dija ce 3aKOHUTOCT
ucrmryje y yrpassom criopy.“4? TyxeHn je yKaH fia y 0CTaB/beHOM POKY JIOC-
TaBU CBe CITVCE KOjU Ce OJHOCE Ha IIPefIMeT CIIopa M M3jacHNU O HaBOAMMA TYX6e.
Cyn MoXXe pemmnTy crop u 6e3 crmca, Tako IITO he caM yTBPAUTY YMIbEHUYIHO
CTalbe Ha paclpaBM, YKOMMKO My TY>KEHM He JJOCTaBM CIMCE HM HAKOH JPYror
3aXTeBa WM aKO U3jaBU fla CIIVICe He MOXKe IOCTaBUTH. ,IIpeMa paHujeM 3aKkoHy
Hefl0CTaB/bambe CIIVca CyAy je Hajuenrhe 1MMasio 3a IIOC/IeAUIY HOHNINTAj OCIIOpe-
HOT pelllesa, jep je CyJ OfIyYMBao Ha OCHOBY YMIbCHMUIIA YTBPHEHNUX Y yIpaB-
HOM IIOCTYIIKY, IITO je oHeMoryhaBajo Cyj fja IpoBepM yTBpheHe UnMmeHNIe I
IIPUMeHN MaTepujamHo mpaso. >’

YrpaBHU CyJ, OfTydyje O 3aKOHMTOCTY YIPaBHOT aKTa Y PeflOBHOM (OmIy-
gyjyhem, rmaBHoM) mocTynky. Ca CTaHOBMINTA Cafp>KMHe, PEIOBHU IIOCTYIAK
IO TY>KOM TIpeficTaB/ba ,pasMaTpame TY>KOEHOT 3aXTeBa U JJOHOIIEHe MEPUTOP-
He CyJiCKe OJITyKe", IOK y ITPOI[eCHOM CMUCITY TIOfipasyMeBa ,JOHOIIEeHhe IIpecy-
Jie KOjoM ce Ty>KOeHU 3aXTeB yCBaja M OCIIOPEHM aKT IIOHMIITABA WM IIpecyfie
KOjoM ce Ty6eHu 3aXTeB ofibuja, a OCIOPEHN aKT OCTaje Ha CHasu.“!

Bobeme ynpaBHOr criopa u paj cyfa o HOHOLIema Baxkeher 3akoHa o yII-
PaBHUM CIOPOBMMA CYIITMHCKM je 6UO0 ApyrauMju y OZHOCY Ha HauuH Bobemwa
CBMX [IPyTMX CYACKMX IIOCTyTakKa. Baxmio je mpaBumo fja Cyj OOIYKy JOHO-
CU Ha HejaBHO] CEHMIYM, Ha OCHOBY YMIbeHMIIA YTBpheHMUX y ympaBHOM IOC-
Tynky. Cajia y yIIpaBHOM CIIOpY CyJ| pelllaBa Ha OCHOBY yTBpheHUX ummeHMIa
Ha OJJpP>KaHO] YCMEHO] jaBHOj paclpaBy. JI3yseTHo, ako je ImpegMeT cIopa Ta-
KaB [ja OYMIJIEHHO He M3NCKYje HeIIOCPENHO caclyllaBame CTpaHaKa ¥ II0CceOHO

818/03 op 08.06.2004.“ Vssop: C. Byxosuh, Komeniiap 3akona o ouwitiem yiupasHom
flociiyiiky u 3axona o yipasHnum ciloposuma, beorpap, 2006.

47  Jb. ITnakuh, Ipaxinukym 3a yiapaenu ciiop, beorpag, 2011, ctp. 286.

48 Tlpecyna BpxosHor cyma Cp6uje Y-CHI' 251/06 op 14.05.2008. VMssop: C. Byxosuh,
Komeniniap 3axona o oilwitiem yiupasHom HOCHyiKy u 3aKOHA 0 yApASHUM CHOPOBUMA,
Beorpap, 2006.

49 TIpecynma Bpxoenor cyma Cpb6uje Y. 4199/09 op 05.11.2009. Mssop: C. Bykosuh,
Komenttiap 3axona o otiwitiem yiipasHom UOCHYUKY U 3AKOHA O yAPABHUM CHLOPOBUMA,
Beorpap, 2006.

50 Jb. Ilnakuh, paxitiukym 3a yiupasnu ciiop, beorpag, 2011, ctp. 291.
51 C.JIumuh, Yipasno dipaso / yipasHo iipoyecto iipaso, beorpan, 2012, ctp. 586.
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yTBphUBambe UMIBEHIYHOT CTama WM aKO CTPaHKa U3PUYNTO HA TO IPUCTAHe,
cyn he ciop pewnty 6e3 ofp)kaBama pacupase, y3 06aBe3y fa 00pasmoxu 3am-
TO pacipase Huje 6mo. ,,Cyy He 61 cMeo fja ce OTTyILINM O JlaBakbe PasJora 3a He-
OfipXKaBare paclpaBe, jep 01 CTpaHKa, Y OACYCTBY MOTYRHOCTU IpuMeHe BaH-
pelHNX IpaBHUX CPeACTaBa, MMana MoryhHocT kopuinherma ycTaBHe skanbe Kof
YcraBHOT cyna.“52 HoBum peniemeM je JOCTUIHYT eBPOIICKM CTaHAapy o oba-
BE3HOCT! jaBHe pacIpaBe y CBAKOM CY[ICKOM IIOCTYIIKY KOju IpenBuba wiaH 6.
EBpoIicKe KOHBEHIIMja 3a 3aLITUTY /bYACKMX IIpaBa U OCHOBHMX CI000JIa, @ KOju
je UMITIeMeHTHpaH U y wiaH 32. Ycrasa Peny6nuke Cpbuje. Tpeba HarmoMeHyTH
ma je Ip>xaBua 3ajemuniia Cpouje u Lpue Tope patu¢uxosana 0By KOHBEHIIN)Y
23. nenem6pa 2003. c TMMa fia cy y wiaHy 3. 3akoHa o parudukanyju EBporncke
KOHBEHIIMje YTBpheHe U 4eTupy pesepBe KOjiMa Ce 3a M3BECHO BpeMe OfIIaxKe
WV OTpaHMYaBa IIpMMeHa MOjeiMHNX ofpenaba. JenHa of pesepBu npensubaina
je Ia ImpaBo Ha jaBHY pacnpaBy npepsuheHo wiaHoM 6. ctas 1. EBporcke KoH-
BeHIMje Hehe yTHIIaTH Ha NIpUMeHy Hadena Ja y YIIPaBHUM CIIOPOBMMA CyHZOBU
y Cp6uju, o npaBuiy, He Ofip>KaBajy jaBHY pacIpaBy, Te [ja je IOMEHyTO Hadyeslo
cajp>XaHo y 4naHy 31. 3aKOHa O yIIpaBHUM CIOPOBMMA.

Ynanom 34. 3akoHa O yIpaBHMM CIIOPOBMMa HaITIAllIEHO je fia je CyJ, Ha-
pOYUTO AY>KaH [ia OOP>KU YCMeHy pacipaBy y onpehennm curyanujama. Behe
cyma he yBex onpkaty pacmpaBy 300T CIOKEHOCTHM IIpefiMeTa CIIOpa, 3aTVM
pamy 6o7ber pasjalllibela CTBApU M y IOMEHYTOM CIy4ajy Kafia pellaBa CIIOp
6e3 cimca. OBJie cyp, ca M3Y3eTKOM pelllaBama 6e3 CIca, IPEeTXONHO JVUCKpe-
IIVIOHO OIlelbYje Ja ce Pafiyi O CTI0YKEHOM IIPeJIMETY M fla JIU CTarbe CTBapy Tpeba
6o/be pasjacHUTH, TeK Kafia CyJ flohe TO TaKBOT 3aK/bydKa OffpyKaBarbe pacipa-
Be je 06aBe3HO. 3aKOH IIPOIICYje Ia je paclpasa ,00aBe3Ha 1 aKo je y yIpas-
HOM IIOCTYIKY y4€CTBOBA/IO /IB€ MM BUILE CTpaHaKa ca CYyIPOTHMM MHTEpe-
CMMa Kao M Kajia Cyi yTBpDyje UMIEHMYHO CTame pajfil pellaBama y IYHO]
jypucaukumju

PacnipaBa je 1o mpaBuiy jaBHa, a U3y3eTHO Behe MOXKe MCK/BYUMUTH jaBHOCT
3a IleJly paclpaBy Win 3a ofpeleHn meo ako TO 3axTeBajy pas/io3n 3alUTUTE VH-
Tepeca HalMoHanTHe 6e30eTHOCTH, jaBHOT Pefla M MOpaja, Kao M Pajiil 3alITHUTe
MHTepeca MajlofIeTHUKA VIM IIPUBATHOCTU YYeCHNUKA Y TOCTYIIKY, O YeMY OfTy-
dyje pelllermeM Koje Mopa 6uTu 06pasioykeHo ¥ jaBHO 06jaB/beHO. Y 3aKOHY je y
OCHOBHUM IlpTaMa ofpeheH u Tok ycMeHe pacipase. [Ipensubero je na mpBo us-
BeCTU/IAL] M3/IaXKe CTabe CTBAPU M CYLITUHY CIOpa, He fajyhy cBoje MuIbeme,
3aTUM ped MMa TY>XUIall, 1a 3aCTYIHUK TY>KEHOT U 3a/fHTepecoBaHa nuua. Pac-
IIpaBa ce MOpa OTPAHMYMTH CaMO Ha CIIOpHA IMTama Koja Cy Off 3Hadaja 3a pe-
IIaBame caMe CTBapy. ,/I30cTaHak cTpaHKe, jeffHe My 06ejy ca ycMeHe pacipa-
Be HeMa y YIIPaBHOCY/ICKOM IIOCTYIIKY OITydyjyhu mpouecHn 3Hadaj. Y Hadeny
M30CTAaHAK He 3afip)kaBa paj CyJa HUTY IOBOZU O oOycTaBe YIPaBHOCY/CKOT
nocrynka.“>> YKONHMKO ce flecu 1a Ha ycMeHy pacripaBy He fjohe HU jefjHa CTpaH-
Ka, CyJ] je MepofjaBaH Ja OLeHM Jla /1M je OfpKaBame pacIpaBe HEOIXOJHO 32

52 Jb. Ilnakuh, paxitiukym 3a yiupasnu ciiop, beorpag, 2011, ctp. 299.
53 3axoHa 0 yIpaBHMM CIIOPOBUMa, ,Ciyx6enu nuct CPJ“ 6p. 46/1994.
54  3aKOH O yIpaBHUM CIIOPOBUMA, ,,Cryx6ern rmacHuk PC“ 6p. 111/2009, unan 34. cTas 2.

55 3. Tomuh, Ouwinie yipasro iipaso, beorpagn, 2012, ctp. 389.
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paspelliere criopa. 3aBUCHO Of IIpOLieHe, CYA he pacipaBy OIOXIUTH WM CTBAP
pacripaButi 6e3 mpucycrBa crpaHaka. Cyj UCIUTYje 3aKOHUTOCT OCIOPEHOT
aKTa y TpaHMI[aMa TYXX6EHOT 3aXTeBa, a/li IIPY TOMe Hije Be3aH pasnozuma.>®

Y yHopaBHOM CIIOPY CYJ, HOHOCK OIIYKY V GOpPMU pelliele WM NPecyny.
Cyncko pellerse je IO MPaBUIY ,IPOLIECHO-TIPaBHY, HEMEPUTOPHM AKT Cyfa y
YIPaBHO CIIOPY, KaKO y IOCTYIIKY IO TY>KOM TaKO M IIOCTYIIIMMA 110 BaHPEIHNM
npaBHMM JiekoB1Ma ‘. Off HOMEeHYTOT IPUHIINIIA TOCTOje Ba U3y3eTKa: 1) y cuty-
auuju npensubeHoj wiaHoM 71. ctap 3. 3aKOHa O YIIPaBHMM CIIOPOBMMA, Kaja ce
pellemeM OfiTydyje HEIOCPESHO O YNPaBHOj CTBApU Yy M3BPIIEIbY Ipecysie Kojy
TY>XEH!U TIaCUBHO He IIOLITYje, Tj. He3aKOHUTO ,,hyTn" yMecTo Aa je n3BpiIaBa; 2)
y CIIy4ajy HOBUaHOT KaXKihaBara PYKOBOJMOLIA opraHa ypeheHo yraHoBMMa 75. 1
76. 3aKOHa O YIIPaBHMM CIIOPOBMMA.

YnpaBHu cmop ce pemraBa IIpecyfoM, KaO MEPUTOPHMM IIPaBHUM aKTOM
CyZa, KOjUM ce M3pHde OlleHa 3aKOHMTOCTY OCIIOPEHOT YIIPAaBHOT aKTa 1 TyX6a
yBa)kaBa Kao OCHOBaHa WM OfOMja Ka0 HEOCHOBaHA. YKOJIMKO Ce YIOpenn ca
INapHUYHUM IIOCTYIKOM Ifie Ce y M3pellM Ipecyfe ,ycBaja Ty>KOeHM 3axTeB”, y
YIPaBHOM CIOPY Ce Ofi/Iydyje O TY>XOm, I1a je 3aTO JUCIIO3UTHB IIpecysie ,TyX-
6a ce yBaxxaBa“. AKo ce Tyxb6a yBakaBa, CyJ IPeCyfOM IIOHMUIITABA OCIIOPEHN
YIIpaBHY aKT y LeIVHU WIN BeMMUYHO 1 Bpaha IpefMeT Ha/IeXKHOM OpraHy
Ha MIOHOBHO OJITy4MBalbe, OCUM aKO y TOj CTBApU HOBM KT Huje moTpe6an.’
Hosuny yBomu 3aKoH 0 yIpaBHMM CIOPOBMMA WIAHOM 42. CTaB 2, Te npensuba
lla ako ce Tyx0a yBakaBa, a TY>KO€HM 3aXTeB je /la ce yTBPAM HE3aKOHUTOCT
6e3 paBHUX JiejcTaBa (ped je 0 MaTepyjaTHUM aKTVMa yIIpaBe KOji HeMajy COIl-
CTBEHa IIpaBHa JIejCTBA, a/IM VX IIPABO II03HAje) MM ce TY>XOeHM 3aXTeB CacToju
caMo y TOMe Jia ce YTBPAYU Ja je Ty>XeHV HOHOBMO CBOj paHMju aKT Koju je Beh
noHumITeH — cy he ce orpamHumunTy Ha TpakeHo yTBpheme.”® Axko mHabe ma je
aKT HMINTaB, BoHehe Ipecyny KOjoM Taj akT orjlalllaBa HUIITABUM, IOK Ta je y
PaHujoj yIpaBHOCY/CKOj IIPAKCK ITPECY/IOM IIOHMIITABAO.

Hajsehn ytuuaj cyzmcke Bmactu Ha yupaBHY QYHKINMjY OCTBapyje ce y yii-
paBHOM criopy myHe jypucaukiuje.”® Tafia cysi Ipecy/ioM pellaBa camy yIpaBHy

56  Cyncka mpaxca: ,Kazg ce Ty>k60M yIpaBHM aKT KOjif je IpefMeT YIpaBHOT CIIopa mobuja
y Aemy, Cyh Huje OBNaIINeH Ja 3aKOHNMTOCT TOT YIIPABHOT aKTa IeHM U y JeTy KOju
HIje ocriopeH. ITo TakBOj TY>KOM CyJi MOXKe, YKONMMKO Habe /ia je OCHOBaH HOHMIITHUTI
YIIpaBHM aKT CaMo Y Jie/ly KOji je OCIIOpeH IIof] YCTIOBOM Jia je IIpeMa IPVPOAY CTBapy
to moryhe. ITpaBuu craB cegunie Oferbersa 3a yrpaBHe criopoBe BpxosHor cyna Cpb6uje
oz 08.07.1981.“ VsBop: C. Bykosuh, Komenitiap 3axona o otivitiem yipasHom UociayiixKy
u 3akoHa o yipasHum ciioposuma, beorpazm, 2006.

57  Cyncka mpaxca: ,Kaga mpema npuponu mpaBHe CTBapy, Koja je 6u1a IpefMeT yIpaBHOT
Cropa y KOMe je yIpaBHU aKT IIOHMIITEH, HUje IIOTPe6HO JOHETH APYTY YIPAaBHU aKT
YMeCTO IOHMIITEHOT, JOHOLIEHhE TAKBOT aKTa Ce He MO)Ke TPAKUTU HY Off OpraHa HIU
ox cyna. Pememe Yipasaor cyma, 9 Y. 9/2010 ox 14.10.2010.“ VisBop: Bunren cyncke
Ipakce YpasHor cyza 6p. 2, beorpan, 2011.

58  C.JIunuh, Yiipasno tipaso / yipasHo fipoyecto iipaso, beorpas, 2012, ctp. 589.

59 Cyncka mpakca: ,Behmna cypoBa carmacHa je ca craBoM fa je moryh cmop myHe
jprcmAKque M KO KyMYJIaTMBHUX I KOMIUIEKCHUMX 3axXTe€Ba IIa MakKap M caMO IIO
jellHOM Off TMX 3aXTeBa Kao M Jla MMa MecCTa CIIOpy IIyHe jypucCHMKLIuje U Kaja je y
IUTalky CaMo IpyMeHa GOPMaHOT IpaBa, HOJ YCIOBMUMA Jia Ce CIIOPHA CTBAP IPOLECHO
70 Kpaja ¥ KOHA4YHO pemnaBa. 3ak/by4yak CaBeToBamba 3a yIpaBHe CIIOpOBe y BpxoBHOM
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cBap,®? mox ycoBom a Hahe f1a ociopenyt akT Tpe6a MOHMIITITH, fja TPUPOA
CTBapy TO JJ03BO/baBa U fia yTBpHeHO UMILeHIYHO CTalbe IIPy>Ka IIO0Y3[jaH OCHOB.
Moz McTuM ycnoBuMa Cyj, MOXKe CBOjOM IPECYIOM PELIUTU YIIPaBHY CTBap U
cny4ajy ,hyrama ynpase“. OBa BpcTa CIIOpa je UCK/by4eHa Kaf je IpefMeT YII-
PaBHOT CIIOpa aKT [JOHET 110 CI000IHOj OLleHN. YKOIMKO je TY>KMIaL, TPaXno fa
CyJ, IIpecynoM pelly YIIpaBHY CTBap, a CyJ He IPUXBATy 3aXTeB, obaBesaH je ja
noceOHO HaBefle pasjiore 3a To. 3akoH npeBuba fia je cyn o6aBesaH ja ofrydyje
y CIOpy IyHe jypUCAUKIIMje Y CUTYaluju Kafia OU IOHUIITEHhe OCIIOPEHOT aKTa
¥ IOHOBHO BODebe MOCTYIIKA IIpef Ha/UIeXHUM OPTaHOM 13a3BajIo 3a TY)KMOLA
HITETy KOja OM ce TEelIKO MOITIa HaJOKHAaJUTH, a Cy[ je caM yTBphuBao umme-
HUYHO CTambe, OCUM aKO je TaKaB CIIOP Y KOHKPETHOM CTY4ajy 3aKOHOM UCKIbY-
gyeH (wiaH 43). Baxxehn 3akoH 0 ympaBHUM CIOpOBUMA je OCTaBMO MoryhHocT
Ia CIOp MyHe jypucAuKIuje Oyhe MCK/bYydeH IMOCeOHNM 3aKOHOM y HOjefMHUM
marepujama.®! Koy cropa myne jYPUCAMKIMjE CyJ, CBOjOM IIPeCyfoM pellaBa
CYKIIeCMBHO JiBe [TOBe3aHe IpaBHe CTBapH, CY[ICKY U YIIpaBHY, I1a ce CyAcKa IIpe-
Cyfa cafip>KMHCKY MCKa3yje Kao CI0XKeHM aKT, M YIPaBHOCYACKY U YNCTU YIPaB-
HU aKT.

8. IIPABHA CPEJCTBA Y YIIPABHOM CIIOPY

Y Veras Cpbuje nspuunto je npensuba ,lipaBo Ha IPaBHO CPeACTBO™ (WiaH
36). »JamMun ce jemHaKa 3aIITUTAa IIpaBa Ipef CYOBUMA M APYTUM Ap>KaBHUM
OpraHyMa, MMaolyMa jaBHUX oBjlalhema 1 OpraHXMa ayTOHOMHE IIOKpajuHe 1
jemVHuIle TOKaIHe caMoyIpase. CBako ¥Ma IpaBo Ha XajI0y WIN APYTo IIPaBHO
CPENCTBO IPOTUB OAJIyKe KOjOM Ce OfjIyuyje O HeroBOM IIpaBy, 00aBe3u WK
Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM MHTepecy. ¥ O[HOCY Ha OfIyKe CYyHOBa, YK/bydyjyhm u
OHe JIOHeTe y YIpaBHMM criopoBuMa, Ycra Cpbuje npensuba ma cyncky omryky
MOYKe TIPENCTITATI CAMO HaJUIeXKHN CYJI, Y 3AKOHOM MPOTIMCAHOM TOCTYTIKY. 02
Jaxse, oBUM IpaBHMM CPe[CTBMMA C€ OCTBapyje CyACKa KOHTPO/A CY[CKUX Off-
TyKa.

Baxxehum 3akoHOM 0 yIpaBHMM CIIOPOBMMA U3BPILIEHE Cy CYLITHHCKE Ipo-
MeHe CHCTeMa IIpaBHe 3aIITHUTe CTPaHaKa y yIpaBHOM criopy. Kibyuna mpomena
je y TOMe LITO je caja YIpaBHU CIOp jeLHOCTEIeH 6e3 M3y3eTKa U He IIOCTOju

cyny Jyrocnasuje o 26.11.1969.“ Vizop: C. Bykosuh, Komenitiap 3axona o otiuitiem
yipasHom Hocillyiixy u 3axoHa o yipasHum ciloposuma, beorpan, 2006.

60 ,Ilomasehnu on Hamer Bakeher 3akoHa 0 OmIITEM yImpaBHOM IIOCTYIIKY, yIIpaBHa CTBap
Ce MOXXe OfpelMTM Kao OHa CTBap Tj. IPaBHa CUTyallija y KOjoj Ce pelllaBa O IpaBUMa
win ob6aBesaMa, OFHOCHO NpPaBHMM MHTepecHMMa IOjefVHAL|A JUIM IPABHOT JIMIA Y
HOjefHAYHOM CTy4ajy. MehyTuM y mmpem cMmciy ynpasHa CTBap ce OFHOCH Ha CBaKO
YIIpaBHO Of/Ty4nBame y mojenuuHasnoM cay4ajy. C. Jlwmmh, Yipasna ciieap, Beorparn,
2011, ctp. 73.

61 3akoH o 6aHKaMma, ,Cryx6enn rracaux PCS 6p. 107/2005, 91/2010, wran 9. cTaB 6.
»Y YIIPaBHOM CIIOPYy IIPOTVB pelllelba M3 CTaBa 3. OBOT WIaHA YIPABHU CYJ He MOXe
peLINTH yIpaBHY CTBap 3a 4Mje je pelllaBarme OBMM 3aKOHOM yTBpleHa HaIeXXHOCT
HBC*

62  C.Jlumnh, IIpasHa cpegcitisa y yiipasHom ciiopy y Cpouju, IIpaHa pujey, 22/2010, cTp.
450.
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moryhHOCT fa ce >xanba npenByuay noce6HuM nponucoM. OBO je HeMMUYHO
Hoc/IefuIa IPOMeHe HaJJIEKHOCTH 32 OJIy4MBambe, jep cajia CBe yIIpaBHE CIO-
poBe pemaBa YnpaBHM cyn. Huje cacBuM jacHO 3aIuTO je Hall 3aKOHOfaBall
M30CTAaBUO a0y M3 IpyIle NPABHUX CPEACTaBa y YIPaBHOM CIIOPY, TMM IIpe
HITO je ,TEIIKO 3aMMUC/INUTM XapMOHM3alyjy Haller yIpaBHOT IIpaBa ca dcquis
communitaire Ha Taj HAYMH WITO Ce yKUA MPaBo Ha xanby.“%> 3akomomasar
HUje 3aip>Kao HU pelllerbe 3aKOH O YIIPaBHMM CIIOpoBMMa 13 1996. roguue Koju
je Ha crienyuYaH Hau4MH Perymucao xaaby ¢ 063upom fa je sxanbda, Kao pegos-
HO TIPaBHO CPeACTBO, de facto TpefcTaB/baa BaHPERHO IIPAaBHO CPEACTBO, jep
ce HUje MOITIa yBeK KOpuctutu, Beh camo kazia je To uspmuuro mpommcaxo.*t
VInTepecaHTHO je CIIOMEHYTHM Jja 33 Pas3/MKy Of] HaIIeT ITpaBa, XpBaTCKO MPaBO
HO3Haje U >kandy, Kao MPaBHO CPENCTBO y YIPAaBHOM CIIOPY, O K0jOj OfIydyje
Bucoku ymnpaBHM CYf, a KOja ce MOXKe IOJHETM U3 pasjiora: MoBpefie IpaBuia
HOCTYIIKa; HOTPELIHO MM HEIOTIIYHO YTBPhEHOr YMIeHIYHOT CTakba; MOrpell-
He ITpYM€eHa MaTepujaHOT ITpaBa.

Baxehn 3akoH je M30cTaByO 1 je[HO BAHPEIHO IPABHO CPENCTBO, KOje MHa-
4e MOCTOjM Y OCTANMMUM CYACKUM IOCTYIIMMA, 3aXTeB 33 3alITUTY 3aKOHUTOCTH,
Koju je omoryhaBao jaBHOM TY>XKMOLy Ha IpPe[JIOXKM IPeUCIUTUBaIbe Ipecype
KaJ| je cMaTpao Ja je 3akoH IoBpeheH Ha IITeTy jaBHOT MHTepeca. 3aKOH YBOLY
IIPUTOBOP MPOTHUB pellierba Cy/AMje TojeilNHIA O Of0alMBaby TY>XOe y IPeTX0f-
HOM IOCTYIIKy Kao HOBO IIPaBHO CPENCTBO, O 4eMy je Hampep 6uao peun. Ba-
el 3akoH HacTaB/ba fla KOpUCTY POpMyIaLyjy ,,BaHpeHa IIpaBHa CPeCTBa’,
MaKo ce HUIZIe He CIIOMUIY ,,PellOBHA IIPaBHA CPEfCTBA‘, TAKO fia je MPJIMKOM
yCBajara HOBOT 3aKOHa ,,[IPOITyLITeHa IPU/IMKA /1A Ce TOTMYKY U je3UIKIU OTKIIO-
He HeJloCTalM Y KOHCTpyKIMjaMa u (opMynanmjamMa Koje ce OfHOCe Ha IIpaBHa
cpencTBa. 6

3axTeB 3a IPEUCONUTUBAbE CYACKe ONIyKe IpPefCTaB/ba BAaHPENHO U [eBO-
JIyTUBHO IIPaBHO CPEACTBO Koje oMoryhasa IpoBepy IIpaBOCHaXKHe IIpecyzie WIN
pellierba YIPaBHOL Cy/a, a 0 KOMe OfTy4yje BpxoBHu kacanyonu cyg. Tpeba fa
ce y3Me y 003upa Jia je CBaka IIpecy/a y yIpaBHOM CHODPY IIPaBOCHa)KHA, MOII-
TO He ITOCTOju MoryhHOCT ynarama >xanbe. Ha mopHoleme 3axTeBa opnamheHn
CY jaBHM TY>XKM/Iall, CTPaHKe U 3a/HTEpecOBaHa JMIa. ¥ TOITIENY 3afHTEPeCOBa-
HOT /MIja TIOCTaB/ba Ce MUTAlbe [a /1M OHA MOTY M3jaBUTU OBaj 3aXTEB aKO HUCY
ydecTBOBaja y MOCTyIKy. [Ipuxsahenn cTaB cypcke Ipakce je fa ,,3aMHTepeco-
BaHO /IMIle KOMe HUje JOCTaB/beHa TyX0a Ha OArOBOP, HUTY MY je JOCTaB/beHa
Ipecysia, MMa TIPaBO JIa YIOXM 3aXTeB 3a MPENCIMTUBAbE Cyfcke omryke. 0
»YCTIOBY 3a TIOJHOIIEIbE 3aXTeBa 3a NPEUCINTUBAIbEe CYACKe OfJIyKe Cy BeoMa
PEeCTPUKTUBHO IIOCTaB/beHM, Tako fa 6u ce morno pehu fa he oBo mpasHO cpep-
CTBO Y TIpaKcu GUTH TIpe peTKOCT, Hero mpasuo.“?” Moryhnoct kopwinhena je

63  C.JIunuh, Haupiti 3akona o yiupasHum ciloposuma y KOHIeKCilly e8poiicKux ciilangapga,
360pHUK pafioBa ,IIpaBHM Kamanurer CpOuje 3a eBpPOIICKe MHTerpaumja‘, Kmura 4,
beorpag, 2009, ctp. 34.

64 3aKoH O yIpaBHUM CHOPOBMMa, ,,Cnyx6ennu mct CPJ 6p. 46/1996, ynan 18. cras 1.
65 C. Jlumuh, Yiipasno tipaso / yipasHo iipoyecto iipaso, Beorpan, 2012, ctp. 597.

66 3. Tomuh, Komenitiap 3axona o yiupasHum ciloposuma ca cygckom ipakcom, beorpap,
2010, cTp. 539.

67  JI. Munxos, Yipasro apaso / Konttipona yupase, Hosu Can, 2012, ctp. 131.
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3HAYajHO Cy>KeHa y OIHOCY Ha MCTO BaHPENHO ITPaBHO CPEJCTBO paHujer 3aKoHa
0 yIpaBHMM CIIOPOBVIMA, a jeflaH Off Pasyor je fa ce cMamu ontepeheme Bp-
XOBHOT Kacal[MOHOT CY/ia, KA0 HajBMIIET Cyfa. 3aXTeB MOXe Jia ce TojHece: 1)
Kajia je TO 3aKoHOM mpenBubeHo; 2) y cly4ajy Kaja je Cyh OIy4MBAO Y IIYHO]
jypcupukuujyu; 3) y cTBapuMa y KOjUMa je y YIPaBHOM HOCTYIIKY OM/Ia MCKIBY-
JeHa kan6a.°® ¥ mpBoM crlydajy IpeTIOCTaBKa 3a IOJHOIICHE 3aXTeBa jecTe
II0CTOjatbe U3PUYNTOT 3aKOHCKOT OCHOBA 32 IerOBY yHoTpeby. Y camoM 3aKoHy
0 yIpaBHMM CIIOPOBMMA, Y 4IaHy 64. je mpensubeHo ma ce 0BO BaHpeFHO Cpen-
CTBO MOXe YIOTpeOUTH Y TpU CIydaja IPOTHB: pelllerba 0 ofbdanuBamy Tyx0e 3a
IIOHaB/bakbe IOCTYIIKA, Pellletbe KOjUM Ce He JJ03BO/baBa IIOHaB/batbe MMOCTYIIKa,
Ipecyfie CyAa JOHeTe 0 TY>KOU 3a IIOHaB/bambe MOCTYIIKA. 3aXTeB ce MOXKe HOf-
HeTy ,300T IOBpeMie 3aKOHA, [PYror MPOIKCA VI OIIITET aKTa VIU IIOBpenie
TpaBM/Ia TIOCTYTIKA Koja MOKe 6UTH Of yTulaja Ha pemapare ctBapu’,®® amu
He U1 300r YMbeHNIA. 3a Ipefajy 3axTeBa BaKe MCTa IIPaBIIa Kao M 3a Ipefajy
Tyx0e, Y3 U3y3eTaK Ja Ce OBaj 3aXTeB He MOXKe M3jaBUTH Ha 3aIlVICHMUK Kof Bp-
XOBHOT KacCallMOHOT cyja. VIspuumuTo je y 3aKOHy HaIJIallleHO Jila caMa CTpaHKa
He MOXKe IIOfHETY OBaj 3aXTeB, 300T HeloBO/bHE KBamnduKoBaHOCT U Aa he To
y BEHO MMe YYMHUTH HbeH IYHOMONHMK U3 pefia afiBoKaTa. POk 3a mofHOIIeHe
je MeHTMYHM POKOBMMa 3a TY)XOy. 3aXxTeB MOpa Jla caJip)Kyl Ha3Haveme 1oouja-
He OIIyKe, IIOflaTKe O MOJHOCKOLY 3aXTeBa, pas3/iore ¥ 0OMM IIPefIoXKEHOT VIC-
nuruBamwa. KapakrepucTnyHo je fa ce ofIyKa JOHOCK 0Oe3 OfipKaBama yCMEHe
pacmpase. OfyKa IO 3aXTeBY 3a NpeUCHUTHUBabE Cy[CKe OiTyKe TOHOCHU ce Y
¢dbopmu mpecyzne, KOjoM ce 3aXTeB ycBaja Mn ofbuja. AKO ce 3aXTeB YCBOjHU, CYL
MO>Ke YKMHYTU UM NPEVHAYUTU OJTYKY IIPOTUB KOj€ je MOJHET 3aXTeB. Y CIy-
Yajy /la YKUHE CYACKY Of/IyKY, IpeaMeT Bpaha cyay umja je oflyka yKMHYTa, a
Taj Cy[ je iy>KaH Jja U3BeJle CBe IIPOLleCHe pajiibe U [ia paclpaBy NMTama Ha Koja
MY je yKa3ao HaJlJIeXKHU CYH.

Ca gpyre cTpaHe, IOHaB/balbe MOCTYIIKA 3HAYM A MICTU CYJ KOjU je BOAUO
yIpaBHU CIOp IIOHOBO M3BOAU ofpebheHe mpolecHe papime, MOHOBO O VCTOj
CTBapy paclipaB/ba U JJOHOCU €BEHTYa/IHO HOBY OfIyKy. Ped je o BaHpemHOM
IIPaBHOM CPEZICTBY KOje je IpeTpIIe/io HajMalbe IPOMEHA y OJHOCY Ha paHuja 3a-
KOHCKa pelllera. », YOIIIITEeHO MoCcMaTpajyhn pasiore 3a moHap/bambe MOCTYIIKA,
Moxe ce pehu [ja ce OHaB/babe YIPABHOT CIIOPA, C jefHe CTpaHe, BpUIM 360T
TOTa LITO Ce HAKHAJHO CcasHa 3a ofipeheHe unmeHMIle MMM OKOTHOCTHU, OFHOCHO
HAKHAJIHO CTekHe MOTyhHOCT 3a ymotpeby oapebennx gokasa’” wu ce, ¢ apyre
CTpaHe, HAKOH JJOHOLIEba ITPECY/ie JOTOM HELITO LITO MOXKE [ia yTU4e Ha OTy-

68 Cyncka mpakca: ,IIpoTuB mpaBoCcHa)KHe OfTyKe YIPaBHOT Cyfia HUje O03BO/bEH 3aXTeB
3a NIPENCINUTHBAbE CY[CKe OIUIYKe, YKOIUKO je YIIpaBHM CyJl OLEHMBAO 3aKOHMTOCT
pelllerba TOHETOT [0 OCHOBY CITy)XOeHOT Hafi30pa aKo y YIPaBHOM IIOCTYIIKY, KOjH je
IIPETXOAMO YIIPAaBHOM HAafI30py, HUje MICK/byueHa >kanba. BpxoBHu kacarmonu cyn Ysn
29/10 ogm 02. 09.2010.“ M3Bop: C. Byxosuh, Komenitiap 3akona o oiwitiem yipasHom
flociiytiky u 3aKoHa o yipasHum ciioposuma, beorpam, 2006.

69 3axoH O yIpaBHUM CHOPOBUMA, ,Crryx6enu rmacHuk PC* 6p. 111/2009, unas 49. cTaB 3.

70  Cypcka mpakca: ,Hema ycmoBa 3a 06HOBY yIpaBHOCY/CKOT ITOCTYIIKA YKOTUKO CYJ, Hitje
yTBph1MBaO 4MIEHNMYHO CTame Ha paclpaBy INPIIMKOM [IOHOILIEHA paHuje Ipecype.
Pemewe BpxosHor cyma Cp6buje, Y. 4493/05 op 17.11.2005.“ VMssop: C. Bykomuh,
Komeniniap 3axona o oilwitiem yipasHom HoCiyiKy u 3aKoHa 0 yipasHum ciloposuma,
Beorpap, 2006.
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Ky CYJIa, a IIITO HMje TIOCTOjaso y Bpeme Bohera ympasHor criopa.“’! Pasmosu sa
IIOHAB/balbe€ HIICY MHOTO M3MEIEHN Y OJHOCY Ha pelllerbe Y paHMjeM 3aKOHY, C
TUM fia Baxxehn 3akoH O yIpaBHUM CHOPOBMMA YBOIM jelaH HOBY OCHOB IIOHA-
B/bakba, KOji je mocnmennia parnduxannje MehyHapogHuUxX criopasyma u KOHBEH-
nuja. [loHaBbame ce MOXKe TPaKUTHU U ,aKO CTaB M3 HAKHAHO JOHETe OfIyKe
EBporckor cyzia 3a jbyjicKa IpaBa y UCTOj CTBapu MoxKe fia Oyzie off yTuIaja Ha
3aKOHUTOCT TPABOCHAXKHO OKOHYAHOT CYJICKOT TIOCTyTKa“’? 3aKoH Huje mpe-
BUJIEO Ja ¥ OfJIyKa YCTaBHOT Cyfia MOXKe ha Oyfie pasjor 3a IOHaB/bambe II0C-
TYIIKa, 32 Pas3NMKy ofi 3aKOHa O IAPHMYHOM IOCTYIKY. IloHaB/bame ce Moxe
TPOXXUTH Y Cy6jeKTUBHOM POKy of 30 JaHa Off faHa Kaja je CTpaHKa casHaja
3a pasjiore IOHaB/baka, OJHOCHO Y POKY O 6 Meceny of faHa o0jaB/bUBamba
opnyke EBpormckor cyna 3a /pyacka npasa y Crny>kOeHOM ITTacHUKy Permy6nuke
Cpb6uja, ITO je pasyM/bUBO jep Ta Ipecyfa TeK Tafia OCTaje II03HaTa OBJAILbOj
jaBHOCTH. O6jeKTMBHY POK M3HOCH 5 TOAMHE OJi IPaBOCHA)XHOCTHU OJ/TyKe, IO
VICTEKY OBOT' pOKa IIpecTaje MOryhHOCT IOHaB/bamba IOCTYIIKA, 6e3 0031pa Ha
Cy0jeKTUBHU POK.

IToHaB/pame IOCTYIIKA Ce TPAXKM TY>KOOM O K0joj OfiIydyje CyH Koju je fo-
Heo OJTYKY Ha KOjy ce OJHOCK pasjior NOHaB/bama. YmaH 59. Bp/o NMpenyusHo
HAaBOIM Koje e/leMeHTe Ty>K0a 3a IIOHaB/bambe IIOCTYIIKA MOpa Ja CAIPXKW, U3-
Meby ocTanor, 3aKoHCKe pasjiore HMOHaB/bama U JOKase, OGHOCHO OKOMTHOCTH
KOje 4lfHe BepOBAaTHMM IIOCTOjakbe TOT OCHOBA; OKOTHOCTH U3 KOjUX IIPOU3UIA3K
Za je Ty>x6a IIOJHeTa Y 3aKOHCKOM POKY U 4MMe Ce TO JJOKa3yje; Y KOM IIpaBLy U
y KOM 06uMy ce Ipefilake U3MeHa CyficKe OfTyKe. Y Cy/ICKOj IpaKcH ce y3uma
Ta CTpaHKa ,HHje YIMHIIA BepOBATHNMM pa3/iore MOHaB/bakha YIPaBHO-CYHCKOT
TIOCTYTIKa, aKO CTPaHKa y TyXO6u usHOCH Beh paHmje M3HOIIeHe unmmbeHmIe”’>
Cyn pelemeM ofydyje fia 1 he a [03BOM MOHaB/bake MOCTYIIKA M aKO Habe
Zla MMa 3aKOHCKOT OCHOBA 3a TO, IIOHOBMNe ce OHe IIpollecHe pajiibe Ha Koje YTU-
4y pasfos3y IOHaB/bama. Iloce MOHOB/BEHOT MOCTYIIKA CYJ, JOHOCK IIPecyny,
KOjOM Ce paHuja ITpecy/ia MOXKe OCTaBUTU Ha CHa3M, YKUHYTU WM IPEUHAUUTI.
Cama unmbeHM1Ia [ je IOCTYNaK IOHOBJbEH, He 3HAYM HY)KHO 1 JOHOLIEHE [IPY-
radmje npecyne. AKo 61 TOHeO HOBY OIJIYKY, KOja ce OMTHO pas/iuKyje of mpeT-
XOJIHe, BeHO JIejCTBO je pro futuro.

3AK/bYYAK

HemnocpepHa cypncka KoHTpona ynpase je moceOHO 3Ha4ajHa, He caMo 3060r
ayTopurera cyjcke Biacty, Beh 36or opnamhera HaJIe)XXHOT CyAa Koja HONPU-
HOCe OTK/Iamamby He3aKOHUTOCTU Y pajy yIpaBe U CyAcKe Ipakce Koja yHudu-
Kyjy pap opraHa ympase. VI3 oBUX pasjora je CyAcKa KOHTPO/IAa 3aKOHUTOCTU
pajia yImpase y yIpaBHOM CIIOPY OICTajna yIpKOC TBpAmbaMa Jla cé OBMM IIpe-
BIIIIE 337¥ipe Y YIIPaBHO Jle/IOBalbe 1 Jla Ce CyACKa BAACT Mellla y YIPaBHY Koja
6u Tpebana fa Oyne onBOjeHa M He3aBUCHA Off CY[ACKe M 3aKOHOJIaBHE BIIACTH.
OBakaB CTaB je faHac npeBasubeH U CyAcKa KOHTPO/A yIIpaBe je MPUCYTHA y

71 ]I. Munxos, Yipasto apaso / Konitipona yupase, Hosu Can, 2012, ctp. 153.

72 3aKOH O yIPaBHMM CIOPOBNMa, ,,Ciy>k6enu rmacHuk PC“ 6p. 111/2009, unan 56. cTas 1
Tayka 7.

73 3. Tomuh, Komenitiap 3axona o yiupasHum ciloposuma ca cygckom tpakcom. Beorpap,
2010, cTp. 527.
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BehmHu 3eMaspa, ¢ TMM Jla Cy MOJAINTETU NIpyIarohern norpe6ama KOHKPETHOT
IPaBHOT CHCTeMa.

Jaxo je Buie myTa MemaHa HAIJIOXHOCT 3a pelllaBambe YIPaBHOT CIIOpa,
on 1. janyapa 2010. rogune u Cp6buja ynasu y pefi 3eMasba Koje MMajy cIeluja-
NM30BaHM YIpaBHM CYJ, YMja je HaJJIeXXHOCT [ja pelllaBa CBe yIpaBHE CIOPOBE
Ha 1beHOj TepuTopuju. Ha ocHuBame 0BOr cya Jyro ce 4ekaso, joul je 3aKOH O
ypebemwy cynosa us 2001. mpensubao mweroBy HajnexxHocT. Ca CTAaHOBMIITA CIIe-
nuduIHOCTM ¥ oOMMa yIpaBHe MaTepuje, HaBefleHO CBaKaKO IpelcTaB/ba KO-
pak y mpaBoM cMmepy, 6yayhu na je omoryheno ma ce Hampasu npeko noTpe6Ha
IMCTUHKIMja M3Mehy OBOT U CyIOBa OIIITe HAIIEKHOCTH.

Pememwa koja ycBaja Bakehm 3akoH cy caBpeMeHa, JeMOKpaTcKa U Ipen-
CTaB/bajy KOPaK HaIpef Y OfHOCY Ha YITIAaBHOM 3acTapenor npeTxopgHmka. Of
noceOHOT 3HaYaja 3a pPa3BOj yIPaBHOI CYACTBA CYy Ofjpefibe HOBOT 3aKOHA Koje
IPOLIMPYjy IpeaMeT YIPAaBHOT CIIOpa, YBOAE Hauelno 0 06aBe3HOM Ofp)KaBamby
ycMmeHe pacnpaBe, noBehaBajy moryhHocTu 3a pelraBarbe y IIYHOj jypUCHUK-
nuju. Mebytum, 4nHM ce fa ce y IpaKkcy OBe IIpoliecHe MOIyhHOCTY He KOpUCTe
TOBOJbHO, j€p CyJ, BP/IO PETKO pelllaBa y CIOPY IyHe jyPUCHUKLMjU, OFHOCHO
ofip)kKaBa ycMeHy pacnpaBy. HaBefieHo moTeHIMjaTHO yKasyje Ha moTpeby mpe-
dbopMyucama 3aKOHCKMX OfpefOy, y CMUCITY IpelU3HUjUX popMyIanuja 1 Io-
Behama cTereHa 06aBe3HOCTI OfTyUMBaba y CIIOPY IYHE jyPUCAMKIIH]je, TT0ce6-
HO Y C/Ty4ajy HeM3BpIIaBama CY[CKMX OfITyKa Off CTpaHe YIPaBHNUX OpraHa.

TenpeHunja y HalleM IPaBHOM CHUCTEMY jecTe CMamerme O6poja IpaBHMX
CpeficTaBa y yImpaBHOM cropy. BakehyM 3akoHOM je MOTIyHO yKMHYyTa xanba
Ka0 peJOBHO IIPAaBHO CPELCTBO, YMMe je YBe[eHa jeFHOCTEIIeHOCT, a Of BaHpe-
HUX IIPaBHUX CPE/ICTaBa Halle NMOSUTUBHO IPABO NO3Haje 3aXTeB 3a IPEMUCIN-
TUBambe CYJCKe OJIyKe M TY>XOy 3a IOHaB/bame IocTynka. OBe HOBMHe Koje
TOHOCK 3aKOH O YIPaBHMM CIIOPOBMMA MOTY MMATH HeTaTHBaH edekart, jep ce
CTHYe YTUCAK [a HEeIlOCTOjabe IpaBa Ha >Xaja0y MoXKe 3Ha4dajHO fla yTU4e Ha
HaulH OJTy4YMBamba U caMo ofpasjarame OIyKa YIpaBHOT cyja. YuHu ce ga
pasos3y 3a 0OBAKO 3aKOHCKO pelllerbe, KOji CY eBeHTYaTHO IIOCTOja/ln Y TPeHYT-
Ky JIOHOILIebe, HIICY BMILe aKTYelTH! 1 OfpXXMBU. YBoheme mpaBa Ha xanby 6u
CBAaKaKO 3aXTeBa/lI0 M3MeHY MHCTUTYIVMOHATHOT OKBNPA, KPO3 €BEHTYa/lHO YC-
IIOCTaB/balbe aAIeAlMIOHOT Cy/la, Kao U MCTOBPEMEHO 3HAYajHO jayarbe KaJpOB-
CKMX KaIlallNTeTa.

Kako ce Cpbuje onpemenuna Ha cBoM MehyHapomHOM IyTy 3a eBpOMH-
Terpanyje Moryhe je odekuBaTH Ja ce YIpaBHO CY[CTBO CYOUM Ca HOBUM 13330-
BIUMa, IIpe cBera ycknahyBame (XxapMoOHM3alyja) MPOLECHNX MIpaBUIa ca acquis
communutaire. Ilpeq ympaBHO CyACTBO IOCTaB/bajy Ceé HOBM 3aXTEBM DPagu
IIOCTU3arba €BPOICKNX CTAaHJAP/A, KOjU Ce HajIIpe OJHOCE Ha: pelyKINjy 3a0CTa-
TaKa y pelllaBamy, IPaBo Cyfa [ia y CBAKOM CIOpY yTBphyje UMmbeHIYHO CTame,
IpaBo Cyfia Jia CIpOBefie YCMEHy paclpaBy, Kako paiu yTBphuBama UMmbeHNY-
HOT CTama, TaKo M paji 3alTUTe IIpaBa CTpaHKe, IPaBO CTPAHKEe Ha y/arame
Xaybe Ha IIpecyny yIpaBHOT CyHa, epUKaCHOCT M €KOHOMUYHOCT CYHCKUX IIOC-
TyTaKa.

YrpaBHM cyn 6u y omlyumBamy O yIpaBHOM cHopy Tpe6ao jia obe3bemn
jemaH cBeoOyxBaTaH NMPUCTYII, LIMpe IIPaBHMYKO obpasoBame Cyauja u fobpo
NO03HaBame yIpaBHe Marepuje. To cy OCHOBHM pasjiosy 3alITO Ceé KOHTPOJE Of
CTpaHe CIIeLMjalN30BaHOT YIIPaBHOT CyJa IIOKa3ala Kao IIOTPeOHO pelleme,
a/mM ocTaje ha y HapeJHOM IIepMOAy Kpo3 CBOjy IPakCy paiu Ha yHampehemwy
CBOT 3Hauaja 4 ayTOpUTeTa.
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THE ROLE OF THE ADMINISTRATIVE COURT IN
THE CONTROL OF THE ADMINISTRATION

Summary

The increased control of the administration is a result of change in its nature
and the tendency of the democratic society to turn it into a provider of the ser-
vices for citizens. The key to that control is the supervision conducted by the courts,
even though some argue that this approach threatens to interrupt the democratic
principle of the division of powers. The administrative dispute in Serbia has a long
tradition, whose beginnings were connected to the work of the State Council. How-
ever, the Administrative Court, as a court of special jurisdiction, established for the
whole territory, began to operate on January 1, 2010, after a long delay. In the ad-
ministrative dispute, in accordance with the applicable Law on Administrative Dis-
putes of 2009, the issue is the legality of the different administrative acts, but also
there is control of the efficiency of the administration via possibility to initiating an
administrative dispute in case of the “silence of the administration”. The solutions
envisaged by this law are in the spirit of the times, but the legislator has left out the
right to appeal, as a regular remedy, which should be, according to the author, re-
examined, bearing in mind the supremacy of the principle of legality, legal protec-
tion of rights, but also legal security in comparison to the principle of the efficiency.
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