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Hp Kawmapuna Tony6osuh*

ITOCTYIIAK ITPE[] KOMUCHJOM 3A SAIITUTY
KOHKYPEHIIMJE ¥ CBET/IY HOBOI' 3AKOHA
O OIIIITEM YIIPABHOM ITIOCTYIIKY N
JbYJCKNX ITPABA

Ancrpakr

3aKoH 0 3aUWTHUTIU KOHKYpeHyUje ipoiiucyje ocillyliak Koju y epuiervy
ceojux osnauithera ciposogu Komucuja 3a sawitiuitiy kouxypenyuje. Komu-
cuja je pelynatiopHo ileno Koja ciuposogu iH36. HoceOHU yupasHu UOCTHLyTiak
jep 3axon uspuuuitio tipegeuha cybcugujapry tpumery 3axoHa o ouwiiem yii-
pasHom HOCHY UKy U yUpasHU ciop Kao cygcky KoHiipony yipase. Mehyiium,
6pojHe tiocebHOCIliU y Tioinegy Upegmeiia HOCHylUKa — Hlospege KOHKYpeHUlje
u epciile yipasHux mepa Koje ce 3a tiospegy uspu4y — yiiyhyjy na weiosy kpu-
suuHo-upasHy upupogy. Ha ttipaiy tioi sakmwyuxa, 06dj pag ananusupa iioc-
wytax fipeq Komucujom 3a saminiuitly KOHKypeHyuje y céeitiny Ho601 3aKoHa
0 ouwitliemM YUpasHoOM UOCILYUKY U bygCKUX tipasa.
Kipyune peun: Iloceban yupasnu tociliyiax. 3akon o otiuiitiem yupasHom

wociyiky. IIpaso na apasuuro cyherve.

1. YBOJI

3aKOH O 3aUITUTM KOHKypeHUuje! mpommcyje mocTymak Koju crpo-
Boziu Komucyja 3a 3amTuTy KOHKypeHILuje y BpIIemy CBOjuX oBmamrhema
O4YyBama KOHKYpPEHIMje Ha CPIICKOM TpxXmiuty. Ilonoxkaj m HamiexXHOCTH
KoMucuje gerepMuHuILy OBy OpraHM3alyjy Kao feo jaBHe yIpaBe Koja ce
HOBUjUM CTPaTelIKUM JIOKyMEHTMMa? CBPCTaBa y perynatopHa Tema. Ko-
MICHja je CaMOCTa/IHa M He3aBJCHAa OpraHM3alyja Koja BpIIM jaBHA OBJIa-
mhemwa y MOCTYNIKY y KOMe je CyNnCUiyjapHa IpyMeHa 3aKOHa O OIIITEM
YIIPaBHOM TIOCTYIKY MSPUYMTO peryamcana.’ ImasHo opmamheme Komu-
* Ip Karapuna Tony6osuh, agBokar. Paj je pe3ynrar uctpaxupama y OKBUPY IPOjeKTa
Ilepciiexitiue uminemeniiauuje espoiickux ciiangapga y upasuu cuciiiem Cpbuje
(179059), xoju moxp>xaBa MuHucTapcTBo Hayke Perry6muke Cpouje.
3akoH o 3amTuty KoHKypeHuuje (Cnyx6enn rmacuuk PC, 6p. 51/2009 u 95/2013)
2 Cupaitieiuja pepopme jaswe yipase y Peiybnuyu Cp6éuju, Cnyxbennu rnacauk PC 6p.

9/2014, 42/2014.

3 »Y mocTynky nper KomucujoM nprMmermyjy ce IpaBuja OIIITET YIIPABHOT IIOCTYIIKA,
aKo OBMM 3aKOHOM HIje [pyrauyje IIPOIMCAHO, 3aKOH O 3aWITUTV KOHKYpeHLuje
(,,Cny>x6enn rmacuux PC 6p. 51/2009 u 95/2013), unan 34.



320 Kainiapuna Iony6oeuh

cuje je ja pelllaBa o MpaBKMa 1 06aBe3aMa y4eCHMKa Ha TPXKULITY, Te fla Ofi-
pebyje ynpasue mepe. Tako, ako Komucuja yTBpau noBpeny KOHKypeHIje,
VIV JpPYTy HOBpefy 3aKoHa, ofipebyje Mepy 3almTure KOHKypeHLuje, Mepy
OTK/Iabamba MOBpefie KOHKYPeHIMje, OMHOCHO IPYTy YIIpaBHY Mepy IpOIN-
CaHY 3aKOHOM.

bpojHe moce6HOCTM y TIOITIey MpefMeTa IOCTYINKa — yTBphuBame 1mo-
Bpefie KOHKYpeHI[je 1 BPCTe YIPaBHUX Mepa Koje ce 3a IOBPefy U3pudy,
yKasyjy fa IpeaMeT IIOCTyama Huje yIpaBHa cTBap, Beh ,,KpuBUYHOIIpaBHA
cTBap® Tj. KpuBMYHa ontyx6a. Tako, ogpenba ma ce mpuankoM onpebhnBama
BJICMHE M3HOCa Koji ce Inaha Ha OCHOBY Mepe 3allTHTe KOHKYpeHLuje, Ofi-
HOCHO IIPOLIECHOT IIeHasIa, y3MMajy y 0031p HaMepa, TeXMHa, IOCIeuLe 1
Tpajame yTBpheHe MOBpee KOHKypeHIMje, YKasyje Ha IPUMEHy HU3 KpU-

BUYHONPABHUX MHCTUTYTa* IIpU yIIPaBHOM MOCTYTIAIbY.

[Ipnpona mpenmera nocrynka oppebyje obaBesy mpxkaBe ma ycTpoju
IIOCTYIAK Y CK/IAAy Ca yCTaBHUM I JBYACKMM IIPaBUMa CTPAHKE y HOCTYIIKY.
Jla 6m ce mporeHnta yckaaheHOCT 3aKOHCKMX pellleha MOCeOHOT YIpaBHOT
HOCTyNKa Koju cripoBopu Kommcnja ca eBpOICKuMM CTaHAapANMa, HEOIIXOf-
HO je jaCHO OffpefuT! NMPUPOAY MpefMeTa NOoCTynKa npen Komucujom u to
nonasehu o mpakce EBporickor cyaa 3a /pyacka mmpaBa, ¢ 063upom jaa je Cp-
6uja wiannia Casera EBpore.

2. KBATIMOUKAIINJA ITPEIMETA ITOCEBHUX
YIIPABHUX ITIOCTYIIAKA Y ITPAKCH EBPOIICKOT
CYIA 3A JbYICKA ITPABA

Beh on 70-tux ropuna, EBporicknu cyp 3a /byncka mpasa, IIO4YeB Of CITy-
gaja Enren u mpyru nporus Xomaupguje,” popMynmcao je Kpurepujyme Ha
OCHOBY Kojux ce oxpebyje ma /u ce y HOCTYIIKY OfIydyje O KPUBUYHOj OII-
Tyx6m. Tu xpurepujymu cy: 1. kracudpuxanmja gena y HallIOHaTHOM IIPaBy;
2. mpupopa mena (koja moppasyMesa /iBa KyMy/TaTVBHA IOTKPUTEpPUja, ¥ TO
CTeIleH NOBpefie HOpMe U CBPXY KasHe); U 3. TexxuHa 3ampeheHe kasHe 3a
CTpaHKy y nocTynKy.® 3a yTBphetbe /1a je mpeMeT IOCTYTIKA ,KPUBUYHA OII-
Ty)62“ HUje MOTPEOHO KYMYTATUBHO UCIyHethe HaBeleHNX Kpurepujyma.’
MebyTum, KyMmy/IaTUBHM NPUCTYII MOXe Jja Oy/ie IpUMeeH y CIydajeBuma
Kajia Kputepujymu 3ace6Ho He omoryhyjy na ce gobe 1o jacHOr 3ak/pydka o
IIOCTOjamby ,KPUBUYHE ONTYXOe".

4 Becna Becaposuh, IIpaBo uMyHMTeTa Y IpaBy KOHKYpPeHIMje — MHCTPYMEHT 3a 60pOy
IIPOTUB KapTena, llepcleKkTuBe MMIUIEMEHTallMje €BPONCKMX CTaHAapia y IpaBHU
cucteM Cpb6buje, Kwura 1, Beorpaz, 2011, ctp. 10-21.

5  Enren u gpyru npotus Xonauauje (Engel and others v. the Netherlands), npencraske 6p.
5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72, mpecyna op 8. jyHa 1976. ropuHe.

6  YKonuko je MMIYy M3pedeHa HOBYaHA Kas3HA, caMa UMIbeHMIA 7l je 3a fieno sampeheHa
Ka3Ha 3aTBOpPa MM Jla Ce HOBYaHA Ka3Ha MOYKe 3aMEHMTM Ka3HOM 3aTBOpa je JI0BO/bHA
fla CaHKIVja MMa KapaKTep KpMBUYHE CaHKIMje.

7 Jlaykxo npotus Cnopauke (Lauko v. Slovakia), mpencraBka 6p. 26138/95, mpecyna op 3.
cenreM6bpa 1998. romuHe.
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IIpakca EBpomckor cyna 3a /byfcka IpaBa IPUIMKOM OlleHe IpUpofie
npeMeTa IOCeOHNUX YIPaBHYX IIOCTYIIAKa HUje jefuHCTBeHa. Bemiko Behe je
pasMaTpano HEKOHSMCTEHTHOCT NpaKce y Cy4ajy Jycuna apoinus Durcke.d
Taj mpemMeT ce ofHOCK Ha MOCTYIIAK y KOjeM je TIOJHOCHIALI, YC/Ief, TpelIKe
y CBOjUM HOpecKUM IpujaBaMa, 6uo obasesaH ma mwratu I1]1B u gommaty y
usHocy of 10% yTBphene obasese.

[Ipema mpaBuy yTBpheHOM y CYACKOj IpaKcH, Kajia ce Olemyje fa
Ce jellaH MOCTYIaK BOAM IIOBOLOM ,KpMBUYHE ONTYXOe, II0/1asu ce Off T3B.
Enren xputepujyma, Kojyu He MOpajy IOCTOjaTy KyMy/naTuBHO. Pasmarpajyhn
CYACKY IPaKCy y GpUCKaTHUM MM TIOPECKUM CTBAapMMa, O KOjIMa Ce pelraBa
y TOoCeOHNM YIpaBHMM IIOCTyIIMMa, Benuko Behe je sxeneno fa ycranosn
fia 71 Y TOj 06/1acTy MOCTOjM CY/CKa IpaKca Koja ykasyje Ha To jja 6u Tpeba-
710 UMatu fpyraunju npuctym. Tako je, jom y cryuajy Bengernyn,® mosopom
IOCTYTIKA U3pUIame IIOPeCKNX KasHM, OfTHOCHO JOIIaTa 3a Hellahame mo-
pesa (IIIB n mopesa Ha mobut npexyseha y ogHOCy Ha KOMIaHMje MORHO-
crola ImpejicTaBKe U Topesa Ha JIMYHMU JOXOflaK TTOJHOCKOIIA IPeCTaBKe),
HaBeJIeHO fla Cy YeTVPU e/leMEeHTa peleBaHTHA 3a IPUMEHbUBOCT YWiIaHa 6: 1)
Jla ce 3aKOH KOjiM ce yTBpDyjy kasHe ofHOCH Ha cBe TpabaHe y cBOjcTBY Io-
peckux o6BesHMKa (T3B. KPUTEPUjyM OIIIITE TIPYMeHe Ka3He); 2) [ia oIIaTa
HIje 3aMMIUbeHa KAa0 HOBYAaHA HAaKHaJa IuTeTe, Beh je Mo cBOjoj mpupopu
KasHa Koja 6u Tpebasio fja cIpeun IOBpart; 3) fia je M3pedeHa Ipema IpoIu-
cuMa 4yja je cBpxa oxBpahame 1 KaxmaBame; 4) ma je ofpehena sHavajua
pormiara (64.415 eBpa y offHOCY Ha ITOJZHOCHUOLIA TIpujaBe 1 86.957 eBpa y ofi-
HOCY Ha IberoBe KOMITaHMje).

Tu eneMeHTN ce MOTY IOCMATpaTy y KOHTeKCTy Apyror u tpeher Enren
KpUTepUjyMMMa Kao pe/ieBaHTHM Y IPOLeHM YMIeHMYHOT CTama CIy4aja, C
jeHe cTpaHe, WM Kao OfIBOjeHM IIPMHIVIIN Y 06/1acTy 1opesa, ¢ ipyre cTpa-
He. [lajbe ce Mmopa Harmacutu ma Cyn y cny4ajy benenyn Huje pasmarpao
OWJIO KOjM Off YeTUpPU eleMeHTa Kao omIy4yjyhnu, Te je 3ayseo KyMy/lTaTMBHU
IPUCTYII KaJja je OLe’MBA0 Jja /M IOCTYINaK 3a JOIUIATy Y IMOpPecKoj Mare-
pUju MMa KapakTep ,KpMBMYHe OHTYXOe“ Y ciydajy Janowesuh dpoitiue
Illsegcxe,'0 cyn uuje mpumennBao BeHmeHyH KpuTepujyMe HUTHU je KOPUC-
THO Toce6aH NpucTyn Beh je BpImo oljeHy Ha OCHOBY EHren xputepujyma.
Kao rmaBHM KpuTepujyM y3eTa je Ipupopa mena.ll Cyxn je HaBeo fa cy fofaT-
HII TIOpe3y YCMepeH! Ha cBe Iopecke obBesHuke y IlIBenckoj a He camo Ha
ozpebeny rpymy ca nmoce6Hyum crarycom. CBpxa TuX HOJATHUX HOpe3a Huje
Omla HaJJOKHaJa TPOLIKOBA IIPOY3POKOBaHMX IOHaIlameM 00Be3HMKa, Beh
je oOCHOBHa cBpxa 610 NpUTHCAK Ha 0OBE3HMKE Jla TOLITYjy CBOje 3aKOHCKe

8 Jycuna apoinue Puncke (Jussila v. Finland), npepcraska 6p. 73053/01, mpecyna op 23.
HOBeMOpa 2006. roxuHe.

9  Bengenyn ipoiniue Opanyycke (Bendenoun v. France), npepcraBka 6p. 12547/86, npecyna
of 24. pebpyapa 1994. ronnHe.

10 Janowesuh apoinius Illsegcke (Janosevic v. Sweden), mpencraska 6p. 34619/97, mpecyna
of, 23. jyna 2002. ropuHe.

11 Bacinbepi Taxcu AB u Bynuh upoiniue Illsegcxe (Vistberga Taxi Aktiebolag and Vulic v.
Sweden), npencraBka 6p. 36985/97, npecyna on 23. jyna 2002. roguse.
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obaBe3e 1 KaKibaBaimbe IOBpefa TuX obasesa. CBpxa UM je, makie, 6uma u
KaKmbaBalbe U ofiBpahame, ma MX Tako Tpeba cMaTpaTu ,KPMBUYHMM IO
CB0jOj mpupoan. Y TOM CIy4ajy je KpUTepujyM O30M/BHOCTU M3pedeHe U
npomnucaHe KasHe 6uo kopuurheH kao gogaTHu Kpurepujym. Hanme, noma-
Ta je M3HOCKUIIAa OKO 17.284 eBpa, IOK ropma IrpaHulia JOIUIaTe yOIIIITe HUje
Ouna nponmucaxa.

Y kacuujem cy4ajy Mopen apoiiue Opanyycke,'?> mehytum, yrepheno
je ma ce 4iaH 6 He IpyUMembYyje Ha Hopecke forare of 10% (y KOHKpeTHOM
CIy4ajy [oIUIaTa je mM3Hocuna 678 eBpa) jep ,HMje MOCeOHO BMCOKA“ Te je
CTOra ,,BeOMa JaeKo Off CYIITMHCKOT HMBOA“ ITIOTPeOHOT fla ce CMaTpa ,Kpu-
BIYHOM onTy>x6oM". ¥ T0j ommyun, Cyp ce mosusao Ha DenpnenyH, a He Ha
Enren xputepujyme, majyhm orpoman 3Hauaj ilieiuHu Kas3He y OFHOCY Ha
npyre benpenyn xkpurepujyme. Haume, Mopern je nsyserak meby cmydajeBn-
Ma I10 TOMe LITO Ce OC/Iakba Ha HeIOCTAaTaK 030V/bHOCTY Ka3He IIPY KOHAYHO]
OLIEHN) fia ce WwiIaH 6 EBporicke KOHBEHIIMje He IPUMeEIbYje Ha CTydaj, Majia Cy
CBM IPYTM KpuUTepujyMmu (OIIITe paBUIo, HEKOMIIEH3aTOpHA 06aBe3a, CBp-
xa oxiBpahama 1 Ka3HeHa CBpXa) jaCHO MCITyHeHI.

Benuxko Behe je kao 3ak/pyyak M3HENO Jla, MAKO HEeMa CYMibe Y 3HA4aj
nopesa Ha epuKacHO QyHKIMOHNUCabe pXkaBe, To Behe Huje yBepeHo na je
yKIamame IpolieflypalHMX TapaHIjija y HaMeTamby Ka3HeHUX IeHasa y Io-
peckoj cepu moTpebHO fa 61 ce ofpKana epUKacHOCT (PUCKATTHOT CUCTEMA.
Crora je, npumenyjyhn EHren kputepnjyme, KOHCTaTOBa/IO fa Ce IpegMeT
Jycuna pasnmkyje on mpesMmera JaHomeruh mo BucuHUM kasHe. MebyTum,
TO WTO Tpehyu KpuTepujyMm Huje UCHYyHEeH He MO)Ke OTKIOHWUTH IIOCTOjaibe
KpUBMYHE IIPUPOfie fieNa, ITO jé JOBO/BHO Ja ce jefaH MOCTYNaK IMOBOLOM
TaKBOT JieJla MO>Ke CMAaTpaTy IOCTYIKOM y KOMe Ce OfiIydyje O ,KpMBUYHO]
OIITYXXOM .

Taj TecT je mpuMemMBaH U Ha OCTA/IMM CIy4ajeBuMa foIIaTa y UCKa-
Hoj mMatepuju. Y cnydajy lliunajuuniep apoimus Aycimipuje'® Cyn je yrBpamo
ZIa ce eBPOIICKY CTAaHAAPAM NPaBUYHOCTY NIPUMemYjy Ha IOCTyHak oxpebn-
Bama JOIIaTe Ha TaKCe, Koje IIPefiCTaB/bajy napaducKajHe HaMeTe.

Bnapa je TBpmwiia fla mpefcTaBKe HUCY NPUXBAT/BUBE, TO jeCT fa HUCY
KOMIIaTMOMIHA ratione materiae ca ofpenbama KonseHIyje jep ce uiaH 6 He
IpuMebyje Ha IpeIMETHY IIOCTYTIaK. YBobhemwe napaduckaaHux HaMeTa, Kao
IITO Cy TPXXWIIHU JOUPUHOCK U KasHe y CIy4ajy Herrahama He IpefcTa-
B/bajy HOCTYIIAK ofpebuBama nmpasa 1 ob6aBesa y cMUCTy 4iaHa 6, cTaBa 1.
Bnapna je ucrakia fja je IOCTyNaK y IOINERY KasHM MOTao Ja ce IMOoCMaTpa
Kao KpMBMYHM HOCTYIIAK Y CMUCITY WIaHa 6, cTaBa 1 camo mox oppehennm
YCIOBMMa, KaO IITO je KOHCTATOBAHO y CIy4ajy Jycuna upoiuiue Puncke.
ITpema TOj mpecynu, TeCT peMa KojeM ce KBanduKyje jefaH IOCTYIaK Kao
KPMBMYHM y CMUCIY 4/aHa 6, cTaBa 1 3aCHOBaH je Ha TpM KpUTepujyMa U

12 Mopen apotus Ppanyycke (Morel v. France), nmpencraBka 6p. 54559/00, omnyka of 3.
jyna 2003. roguse.

13 Hlmajnuniep tpoitiue Ayciipuje (Steininger v. Austria), mpencraBka 6p. 21539/07,
npecypa og, 17. anpuna 2012. rogune.
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T0: 1. KBa/mMUKALMjOM MIOCTYIKA Y HAI[MOHATHOM 3aKOHOJJABCTBY Kao KpM-
BIYHOT; 2. KapaKTepoM IIOBpefie U 3. Te&KMHOM Ka3He Koja ce Moxke uspehn
OJITOBOPHOM 32 IIOBpefy.

Bnaja je mcrakia fa mpBM KpUTepUjyM Huje UCIybeH jep oppebhnBame
JoIlaTe IpeMa HAIlMOHATHOM IIpaBy IpPEACTaB/ba Jie0 OIILITEr yIPaBHOT
npasa. llITaBuine, 3aKoH 0 MO/LOIPUBPETHOM TPXKMUIITY IpefBubha Keo Koju
cazipxu moce6Ha KpuBmyHa jiena. Kazia je y muramy npupopaa caHkKuuje, pe-
JNleBaHTHe ofjpef0e 3aKOHa O IO/OIPUBPETHOM TPXKUILITY IIPEACTaB/bajy Ma-
YILIaJTHU M3HOC Koju 6u Tpebano ma MOKpuje TPOIIKOBe HomaTHOr paga Of-
6opa ycnepn Hermahama JONPUHOCA, TO jecT Bohemwa yIpaBHOT MOCTYIIKA, U
He MOXe ce, CTOra, cMaTpary kasHoM. Ocum Tora, Tpehu Kpurepujym Huje
ucnymeH. C 0631poM fla HAMEeTHYTa JIoIIaTa He Moke 6utu Beha op 60 mpo-
IieHara n3Hoca HerraheHor onpuHoca, Braja je TBpama a ce caHkuuja He
MOJKe CMaTpaTy HAapOIUTO TEMIKOM.

Komnanmuje cy ycremHo TBpanuie Jia ce WiaH 6 NpUMelbyje Ha OCTYIaK
oppebuBama fomnate kojy je ogpenuo Onbop jep OHe MMajy Ka3HeHM ejie-
MEHT, TaKO Ja IIOCTYTaK IPeCTaB/ba OJIy4MBabe O KPYBIYHO] ONTY>KOM.

3. IOBPEJA KOHKYPEHIINJE M YITPABHE MEPE -
YIIPABHA VJIN KPMUBUYHA CTBAP

IToBpene KOHKypeHLuje ofpeheHe cy Kao HMPOTMBIIPABHO IIOHALIAME
onpebennx sakoHckux oppen6u,'4 Te cy HaBemena mpaBmia ommrte 06a-
Besyjyha 3a cBe yuecHMKe Ha TPXXMIITY, OFHOCHO 3a IIpaBHa nua u Gpusndka
JMIA Y TUM IIPaBHUM JIUIMMA.

YnpaBHe Mepe koje Komucuja nspude nmajy 3a nub cysbujame moHa-
IIama KOjuM Ce OTpaHMyaBa, HapyllaBa MM CIIpedyaBa KOHKypeHIuja Ha Tp-
KUIITY, KA0 U CIIeNMja/IHy ¥ TeHepasHy IIPEeBEHLMjy Y OFHOCY Ha y4eCHMUKe
Ha TpXuTy. Jlakse, ynnpaBHe Mepe MMajy CBPXY Kao ¥ KpMBUYHE CaHKIIMje.

YnpaBHa Mepa y oOMMKYy HOBYaHE CaHKIMje ce M3pude y MaKCUMyMy
ox 10% of yKyIIHOT rOfiMIIbeT IpUXOfa YIecHUKa Ha TpxumTy. Of ycnem-
HOCTH IIOC/IOBala KOHKPETHOT YYeCHVKA Ha TPXKUINTY 3aBucuhe 1 BUCHHA
caHknyje. Tako y mpakcu NpUBPENHO APYWITBO HOOPO IMOCIyje, CaHKIUja
MOKe OMTHU M3y3eTHO BUCOKa. Mepa uMa KasHeHY IPUPOAY jep je ycMepeHa
Ka OflysuMamy IpoduTa, a He HAKHA/YM LITeTe M3a3BaHe KaXIHUBUM IOHA-
IAIbEM.

IIpuMeHoM BeHIYHOH KpuTepujyMma, jacHO je Ja MOCTYIIAK M3pUIiarba
YIIpaBHUX Mepa MMa 3a IpeMeT ,KpPUBIYHY ONTYXOy" Te ma mocebaH ym-
PaBHU TOCTYIAK M3PUIatha YIPABHUX MePa U IOCTYIaK KOHTPOJIE OfTyKe
npep YIIpaBHUM CyIOM MOpa Ja YBaXn OpojHe CTaHfapfie Koje Ipou3nitase
U3 4jaHa 6 1 4ynaHa 7 EBpoIickor cyzia sa /byjcka mpasa. OBaKaB 3aK/by4aK je

14 3akoH o samTuTy KoHKypeHumje (Cmyx6enn rmacemk PC, 6p. 51/2009 n 95/2013),
PectpukTyBHM cropasymu, wiaH 10-15; 3nmoynorpe6a HOMMHAHTHOT IIOJIOXKaja, WIAH
16-17; KoHlleHTpaumja y4eCHMKA Ha TP>KMIITY, WiaH 17-19.
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M Y CKJIaJly ca HajlasyuMa TeopeTndapa koju Hasoge fa Cyn mpasae EBporncke
YHMje IOCTYIIKe y 06/1acTV KOHKYpPeHI[je CBPCTaBa y IPYMapHO PeryIaTop-
He U yIpaBHe, JOK X EBporcky cyp 3a /byfcka mpasa Kaacuukyje Kao moc-
TYIIKe y KOjUMa ce OJ/Iydyje O ,,KPUBUYIHOj OnTyX6m.“ 1°

4. IIOCEBHMU 3AXTEBU YITPABHOTI IIOCTVYIIAIbA
YN JE IPEOMET ,KPUBUYHA CTBAP*

Y Hexum pgpkaBama Casera EBpolle 1 gaHac ce aJMMHUCTPATHBHE CAHK-
1yje CMaTpajy IeIOM YIPABHOT CUCTEMA, TOK Y HEKMM MCTOBPEMEHO IIOCTOje
aIMMHICTPATUBHE CaHKiuje u npekpuraju.'® Komurer munucrapa Casera
EBpomne je, yBa>kaBajyhu Hai/me>kXHOCT Ap>kaBa Jja ypesie CUCTeM aIMUHICTPa-
TUBHIX CaHKIMja, foHeo [Ipetiopyky P. (91) 1 y 6e3u ca agmuHuciipaiiusHum
canxyujama.'’” Tpenopyka HaBopy fja 61 MaTepujajiHe U MPOLECHE ofpente
KOje perynmiry o61acT yupaBHIUX CaHKIMja Tpebano fa Oyfy ycarmamieHe ca
OCHOBHMM Haue/IMMa KpMBMYHOT IIpaBa.

Meby npBuma ce HaBOfY Haue/Io 3aKOHUTOCTH KPO3 Oipef0y T3B. MeKOT
mpaBa Ja ,Baxehe yIpaBHe caHKIMje ¥ OKOJTHOCTY y KOjUMa Ce OHe MOTY
uspuLaT Mopajy 6utu npegsubene sakoHom.“ [Ipyro mpenopydeHo Haue-
710 3a6pare peilipoaKlUBHOCTHY TIPOV3IIA3Y U3 IIPETXOJHOT Havesa, 1 MOf-
pasyMeBa Jia ,,ylIpaBHa CaHKIIMja ce He MOXKe u3pehn Ha OCHOBY jiena Koje y
BpeMe Kajia ce VI3BPIIY HIje IPeACTaB/bajo IOHAllakbe CYIPOTHO Baxkehnm
npasumMa. . Haueno tipumene 6n1axcei 3akoHa ce Takobe mpernopydyje Tj. ofi-
penbama fia .,y CIy4ajy fia je, y BpeMe U3BpIIera Je/a, Ha CHa3y Ouaa Ormaxa
CaHKIIVja, He MOXKe ce uapehm cTpoxka caHKIMja Koja je HaKHa/JHO IpefBube-
Ha. CTyname Ha CHary, IIOC/ie V3BpIIeHa JIe/la, Mame pelpecrBHe ofipentde
Tpeba fa Oyfe y KOpUCT /MIja KOMe OpraH yIpase pasMaTpa MoryhHocCT 13-
puijama KasHe.“

[TpuMena nauena ne bis in idem ce y 0671acTut yIpaBHUX CaHKIIMja TTOJ-
pasymeBa ,Jla ce /IMIje He MOXKe a[IMMHMCTPATMBHO KAa3HUTU JBAIyT 3a
JICTO JIe/I0 Ha OCHOBY MCTOT IIpaBWJIa MM MCTUX IpaBUiIa KOjUMa ce INTH-
TU UCTU ApyIITBeHU MHTepec. Kaga mcTo fgeno mpousBopu akuujy gpa mumm

15 Carol Harlow and Richard Rawlings, ,National administrative procedures in a European
perspective: pathways to a slow convergence, Italian journal of public law, 2, 2010, ctp.
229.

16  Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, Narodne novine, broj
24/11, 61/11, 27/13 1 02/14 - OUSRH), VIII. Administrativne sankcije, ¢lanak 40: ,,Neo-
visno o prekriajnoj odgovornosti, za krsenje odredbi ovoga Zakona koje se odnose
na ogranicenje tro$kova izborne promidzbe, objavljivanje podataka o donacijama i
troskovima za izbornu promidibu te financijskih izvje$taja o financiranju izborne
promidzbe, politickoj stranci, nositelju nezavisne liste i kandidatu mogu se u upravnom
postupku izreéi sljedec¢e administrativne sankcije: 1) potpuni gubitak naknade trogkova
izborne promidzbe, 2) djelomi¢ni gubitak naknade troskova izborne promidzbe, 3)
obustava isplate naknade troskova izborne promidzbe.*

17  Cunsuja ITanosuh-Bypuh, Toprana Apaukuh, 36upxa ogabpanux apeiopyxa Caseitia
Espoiie, CaBet EBpone, Kannenapuja y beorpany, beorpan, 2004, ctp. 105-108.
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BUIIIe OpTaHa yIIpaBe Ha OCHOBY 3aKOHCKMX ITPaBM/Ia KOjMa Ce IITUTE jaCHU
APYLITBEHM MHTEPECH, CBAKY Off TUX OpraHa y3uMa y 0631p CaHKIUjy Koja je
IPETXOHO M3peyeHa 3a MCTO JIeTI0 .

[IpuMeHa Haverna IpaBa Ha cybeme y pa3yMHOM pOKy IOApasyMeBa Ja
ce CBaKa aKIlyja OpraHa yIpaBe IPOTUB IIOHAIama CYIPOTHOT Baxehym
IpaBuUIMMa IpeflysuMa y pPasyMHOM pPOKy. Kaja opranm ympase IOKpeHY
HOCTYIAK KOjU MOXKE JJOBECTU IO U3pUIaba YIPaBHE CaHKIUje, OHM MOCTY-
Iajy ca pa3yMHOM OP3MHOM € 0631pOM Ha OKOTHOCTIL.

Hauerno mpaBHe cUrypHOCTM Y 06/1aCTV YIPaBHMX CaHKIIMja Ofpa3yMe-
Ba Jla CBaKM IOCTYIAK KOjy MOKe IOBECTU IO M3puUljakha yIpaBHe CaHKIIMje,
a KOju je MOKPeHYT IPOTUB JINIIA, IPOM3BOAM OJJYKYy KOjOM Cé OKOHYaBa
HOCTYIaK.

[Topen Hauena MPaBMYHOT YIPABHOT IIOCTYIKA KOji Ce TH4e YIPAaBHUX
akara mn3noxeHux y Pesonynujn (77) 31, cnepeha nayena 6u tpebano pa ce
IPUMEYjy IpY BOhermy IMOCTYIIKa 1 M3pHLIakby YIIPaBHMX CaHKLMja: 1) cBa-
KO JIVLIe CYOYeHO Ca yIIPaBHOM CaHKIIMjOM ce oOaBellTaBa o onTyxbama; 2)
JNUIy ce flaje JOBO/BHO BpeMeHa Jja IpUIIpeMi ofbpaHy, ysuMajyhu y o63up
CTIOKEHOCT Marepuje, Kao 1 TeXMHY CaHKIMja Koje My ce mory mapehn; 3)
JIMIe WIN HETOB MPefiCTaBHMUK ce 00aBelITaBajy o IPUPOAN 0Ka3a MPOTUB
1mera; 4) Iy ce mpyska MoryhHocT fja 6yzie cac/lyliaHo IIpe HEro miTo ce
JIOHece OJ/TyKa; 5) yIIpaBHM aKT KOjUM Ce M3pude CaHKIMja CafpsKu o6pas-
ToXKeme ofyke. [IpyMena oBuX Haverna ce MOXKe UCK/BYINUTH YKOJIMKO CYy KY-
MY/IATUBHO MCIYEeHa TPY KpUTepujyMa: 1. Ia IOCTOjU CaITacHOCT JINIIA; 2.
Zia je UCK/byuelbe IpenBuheHo 3akoHOM; 3. Ia ce UCK/byUerbe OJHOCK Ha CITy-
YajeBe Mambel 3Hayaja 3a Koje ce M3pUdy HMCKe HOBYaHe KasHe; 4. KpUBUIY
TOKa3dyje OpraH ympase; 5. aKT KOjUM ce M3pude yIIpaBHA CaHKIIMja MOfIeXe
KOHTPO/IN 3aKOHUTOCTM Off CTPaHe He3aBVCHOT U HEIIPUCTPACHOT Cy/a yCTa-
HOBJ/bEHOT 3aKOHOM.

OBa Hauena OClMMKaBajy craBoBe EBpoICKOr cyza 3a /byficKa IpaBa fia
Ce Ha YIIPaBHU IIOCTYIAK y KOMe Ce OJIydyje O KPMBIYHOj ONTYXOM M3pH-
Je af/MVHUCTPATMBHA CaHKI[Nja, IPYMEmbYjy He CaMO CTAaHAAPAM U3 WIaHaA 6,
craBa 1 (mpaBo Ha IPUCTYII CyAy, IIPaBO Ha CYJ, OCHOBAH 3aKOHOM, IIPaBO Ha
HE3aBUCHOCT M HEIIPUCTPACHOCT Y cyhemy, mpaBo Ha NpaBHy noMoh, mpaBo
Ha IIPOLECHY PABHOIIPABHOCT CTPAaHaKa, IPaBO Ha jaBHY paclpaBy, IPaBO
Ha KOHTPAIMKTOPaH IIOCTYIaK, IPaBO Ha 0Opas3/ioKeHy OWIYKY, IpaBoO Ha
cybeme y pasyMHOM pOKYy, IIpaBO Ha jaBHY IIPeCyAy, IpaBoO Ha e(peKTUBHO
U3BpIee Ipecy/e, 3abpaHa apOUTPapHOT IOCTyIIaba U IIPAaBO Ha IIPaBHY
curypHocr), Beh u cTanapayu 13 wiaHa 6, craBoBa 2 u craB 3 EKJ/BII. Meby
OBIM IIOCTIEAbUM, Y KOHTEKCTY M3pUljalkha afiIMUHICTPATMBHNUX CaHKIMja je
HajoutHUje Nemo tenetur se ipsum accusare, OFHOCHO IIPaBO ONTY>KEHOT fa
ce 6paHu hyramem u fa TMMe He HOIPUHOCK CBOM ONTYXUBamwy. JlogaTHO,
ctaB EBporickor cypa 3a /byacka npasa y cnydajy Ckoitona apoimiuse Mitia-
nuje'® je ga ce wa ynpaBHu mocrynak npumerbyje u 4iaH 7 EBporicke KOH-

18 Ckomnona nporus Vranuje (Scoppola v Italy), npencraBka 6p. 10249/03, mpecypna op 17.
centeM6pa 2009. romHe.
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BeHI[Uje Koju mpefsuha KakKibaBalmbe CaMO Ha OCHOBY 3aKOHa, IITO je JyTo
6uno memanroBaHo.!? ITpema oBoj ompenbu: ,Huko ce He MOXke cmarparu
KPUBMM 3a KPMBMYHO JI€/I0 M3BPUIEHO YMI-EHEM WM HEUMIbEHheM KOoje, Y
BpeMe KaJla je U3BPIIEHO, HMje MPENCTAB/ba/I0 KPUBUYHO JIENIO II0 YHYTpa-
mmeM i Mehynaponnom mpaBy. VicTo Tako, He Moxe ce mspehm crpoxa
KasHa Off OHe KOja je O1Ia IpoIucaHa y BpeMe Kajjia je KpUBMYHO JIeN0 U3-
BPLIEHO.

5. IIOCTYIAK 3AIITUTE O] KOHKYPEHIIUJE
V CBETJIY EBPOIICKUX CTAHIIAPIIA
IIPABIYHOCTU

[Toce6an ynpaBHUM mocTymnak Koju Bogyu Komucuja 3a 3alITUTY KOHKY-
peHIIMje ce OKOHYaBa OITYKOM IIPOTUB KOje je J03BO/beHa CY/ICKa KOHTPOIA,
OJHOCHO YIIPaBHU CIIOp IIpef YIPaBHUM CYIOM. Y TOM CMMCITY, TOCTaB/ba
ce IMTame Ja M MOCTyHaK Koju Bogyu Komucuja mopa ma 6yne ycknaben ca
CTaHJAapAMMa KOju Ipousuiase U3 4YnaHa 6 u 4naH 7. Ilo mpasuiy, oH ce
Be3yje 3a CyfICKe ITOCTYIIKE.

Ila 611 ce OArOBOPUIIO Ha INTakbe HEOIIXOMHO je [a e VICIINTAjy HaIex-
HOCTM YNIPaBHOT Cyfla y IIOCTYIKY KOHTpone ofnyka Komucuje. Y cprnckom
CIICTeMY, KOHTPOJIa OfITyKa PerylaTOpHMUX Tejla MOJBPTHYTA je OIIITEM pe-
XXMMy LITO 3Ha4M fia je Moryha KoHTpona mpep YpaBHUM CyAoM U Bpxos-
HUM KacCallMOHMM CYJOM, IO 3aXTeBy 3a IPENCIMUTUBAE CY[CKE OIIyKe a
uMajyhu y BUly jefHOCTeNIeHOCT MOCeOHOT YIIPaBHOT IIOCTYIIKA IIpef pery-
maTopHUM TenuMa. KoHTposa ofyka BpIu ce U Ipef, YCTaBHUM CYZIOM, Y
HOI7IEfly TOIITOBAa YCTABOM IapaHTOBAHMUX JbY[CKMX IIPaBa. Y TOM CMMU-
CITy, Ha IIpBU TIoI7Ief, obe3beheH je cTaHmapy ,IpuUCTyNa Cyfy” BUIIecCTere-
HOM CYZICKOM 3aIUTUTOM.

MebyTrM, 061M KOHTpOJIE OITyKa Pery/IaTOPHUX TeJIa, U IIOpes BUIIeC-
TeIleHe CyJCKe 3alUTUTe, He UCIyhbaBa €BPOIICKE CTaHJAp/ie IIPAaBUYHOCTH,
¢ 063MpoOM Jia je Criop IyHe jypUCAUKIVje UCK/bY4eH, OMI0O U3PUINTO, OUI0
CaMOM IIPMPOZIOM CTBapy O KOjOj ce OfIy4yje.

V3pu4nTo ce crop myHe jypuUCAMKIIMje UCK/bY4Yyje IOCEOHUM 3aKOHMMA.
Tako, craBoM 2 umaHa 868 3akona o Hapopnoj 6anum Cp6uje?® npensube-
HO je Jla ,Cy/l He MOXKe PEHNIMTH YIPaBHY CTBap 3a 4Mje je pellaBaibe OBUM
3akoHOM yTBphena Hamexxnoct Hapopae 6anke Cpbuje.“ Cmrany oznpenoy
cafipu 1 3akoH o 6aHkama.?!

ITpen KomucujoM 3a 3alITUTY KOHKYpeHIIMje ce BOAM jefHOCTEIIeHN YII-
PaBHU IOCTYIAK y KOME Ce IOHOCH OfiTyKa Ha OCHOBY IMCKPELMOHOT OBJIa-

19 Paolo Provenzano, ,La retroattivita in mitius delle norme sulle sanzioni amministrative®,
Rivista Italiana di Diritto Pubblico Comunitario- 2012, ctp. 888.

20  3akon o Hapogroj 6anyu Cpbéuje, Crry>k6eHu ImacHuk, 6p. 72/2003, 55/2004, 85/2005 -
Ip. 3aKOH, 44/2010, 76/2012 n 106/2012.

21  3axon o 6ankama, Cryxx6enn rmacauk PC, 6p. 107/2005 n 91/2010.
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mwhema. [Ipema 3akoHy 0 ynpaBHMM CIIOpPOBMMa, CIIOp ITyHE jyPUCAUKIIHje je
UCK/bY4eH KaJla je IpeaMeT YIPaBHOT CIIOPa YIPaBHU aKT KOjU je JOHET IO
TVICKPELVIOHO] oleHn. > EBpornickn cyp 3a /byfcKa IIpaBa je CTao Ha CTaHO-
BumTe?® 1 OHOBMO?* 1A OJTyKe JIOHeTe Off CTpaHe YPABHUX OpraHa Koju
He 3aJJ0BOJ/baBajy 3axTeBe WwiIaHa 6 craBa 1 KoHBeHumje Mopajy 6uru mop-
JI0)KHEe KOHTPOJIV Off CTPaHe ,,CYICKOT TeIa Koje ¥Ma IIyHY jypUCIMKIV}Y .

Jakie, KaKo je 3a peryJaropHa Tena, ma u 3a Komucujy sa samtuTy KoH-
KypeHLyje, y HOTIYHOCTY UCK/by4Y€eH CIIOp IYHE jypPUCHOUKIVje, IITO MMa CBa-
KaKO CBOja OIpaBJjatba HAPOYMTO y OfICYCTBY CIIEINjaIM30BaHOr YIIPaBHOT
CYZICTBA, Of CYIUTMHCKE je BAXXHOCTHU JIa PETY/IaTOPHO TE/IO U MOCTYIaK KOju
ce IIpef pery/IaTOPHUM TeJIoM BOAM MCIyHe 3axTese WwiaHa 6 u 7 EKJbIL.

6. IIOCTYIIAK ITPEJI KOMVCHUJOM
3A 3AIITUTY KOHKYPEHIIMJE V CBETIIY
HOBOTI 3AKOHA O OIIIITEM YIIPABHOM
ITOCTVYIIKY N JbYICKHNX ITPABA

3aKoH O ommITeM yIpaBHOM HOCTYIKY (mape: 3YII (2016)) moveo je ma
ce mpuMervyje 1. jyna 2017. rogusne. [Ipema unany 3 3YII (2016), oBaj 3akoH
ce MpUMembyje Ha IOCTyIame y CBUM YIpaBHUM cTBapyuMa. IlojemyHa mm-
Tama YIPAaBHOTI IIOCTYIIKAa MOTY IIOCEOHMM 3aKOHOM Jia Ce Ypelie CaMo akKo je
TO Y IIOjeVIHUM YIIPaBHUM 00/TacTiMa HEOIIXOLHO, aKO je TO Y CarlTaCHOCTH
ca OCHOBHMM HadelrMa ofjpeheHuMM OBUM 3aKOHOM M He CMamyje HIUBO
3allTHUTE IIpaBa ¥ IPaBHMUX MHTEpeca CTpPaHaKa 33jeMYeHUX OBUM 3aKOHOM.
IIpema wrany 214 ctas 1 3YII (2016), moce6HM 3akoHM KojuMa cy ypebena
THOjeiHA MUTalba YIPABHOT IIOCTYIKA Y MOjeAMHUM YIIPaBHUM 00/1acTUMa,
yCKnamAhe ceca 0npen6aMa OBOT 3aKOHa 70 1. jyHa 2018. rogune.

Kako ce 3akoH 0 3aIlITUTH KOHKYPeHI[Vje 03MBa Ha CyOCUAMjapHy TIpK-
meHy 3YII-a, To je moce6aH ympaBHM 1ocTynak Moryhe cariefatu y cBetTiny
HOBUX penlema 1 oueHutn pa mu he 3YII y obmactu KoHKypeHIuje 6uTH
»MohaH 3aMajal] IpoMeHa — CHa)KaH MeXaHNI3aM AyTo OYeKVMBaHe CIIPOBOANU-
Be IO/UTHMKe TpaHcopMaliyje jaBHe yrpase y cepsuc rpahana u nmpusperne®

6.1. Ilokpeitiarve tiociLyiika

[Ipen Komucmjom 3a 3amTuTy KOHKypeHIMje IIOCTYNAK ce Imokpehe
3axTeBoM cTpaHke (wiaH 36 33K) wm no cmyx6enoj gyxHoctu (wian 35
33K). ITocTynak mokpeHyT IO CIyX0eHOj By>KHOCTU ce moKpehe moHome-
eM 3aK/byuKa IIPOTUB KOTra HeMa IpaBa jkanbe. MoMeHaT IOKpeTama I10C-

22 Mupjana JIpeHoBaK, ,[luckpennonn ynpaBuu aktu', Lex forum, 6p. 1, beorpan, 2008,
crp. 113-123,

23 O6epmejep npotus Aycrpuje (Obermeier v. Austria), mpencraBka 6p. 1176/85, npecyna
op, 28. jyna 1990, mapa. 70.

24 Ywmmaydr npotus Aycrpuje (Umlauft v. Austria), npencraBka 6p. 15527/89, npecyna on
23. okrobpa 1995, mapa. 37.
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TyIKa ce eHu npema npasmwinma 3YII-a. Crapu 3YII (1997) je y wnany 115
craB 1 mpegsubao fa je mocTymak MOKpeHYT YMM OpPraH M3BPIIM Ma KOjy
panmy paau Bohemwa nmocrynka. Hosu 3YII (2016) MoMeHaT IOKpeTama IHOC-
TYIIKa IIOCTaB/ba Ha TPAHCIIAPEHTHMjU HauuH. Tako, mpema wiany 91 cTaB 3
3VII-a (2016), mocrynak koju ce nmokpehe mo cayx6eHoj [y>KHOCTH, a Huje
y MHTepecy CTpaHKe CMaTpa ce IOKPeHYTUM Kaji je CTpaHKa obaBellTeHa O
aKTy O IIOKpeTamy NnocTymnka. Vctu 3akoH npegsuba fa npe mokperarma 1moc-
TYIIKa II0 CITy>KO6€HOj [Y>KHOCTHU KOjyu HUje Y MHTepeCy CTpaHKe OpraH Ipu-
6aB/pa nHPOpMalMje U IpeAy3uMa pajitbe fa O yTBPAMO Aa /U Cy UCTYIbe-
HJ YCTIOBM 32 IIOKpeTalbe IOCTYIIKA 1, aKO jeCy, JOHOCU aKT O IOKpeTamy
HOCTYyTKa (3aK/by4aK, HAMOT 1 ¢1). IIpy MOKpeTamy MOCTYIKA IO CTyX6eHOj
RY>KHOCTI OpraH y3;uma y o03up u mpencTaBke rpahaHa u opraHmsaiyja u
YIIO30petba Ha/JIeXKHNX OpraHa.?>

JacHO onpebhere movyeTKa MOCTYIIKA MOKPEHYTUM IO CIy>KOEHOj JyX-
HOCTU Y MHTEpeCY je IpaBHEe CUTYPHOCTYU CTPaHaKa M IpecTaB/ba yckaabu-
Bambe Ca eBPOIICKMM CTaHAAPANMA IPAaBIYHOCTY 1 HaveMMa eBPOIICKOT yII-
PaBHOT IIPOCTOPA.

6.2. Obasesa gociiasmarea U yéuga y ucipase u gokymeHmauujy

ITpema unany 44 33K, 3ak/by4koM ce HajlaXke CTpaHKaMa Yy MOCTYIIKY
IOCTaBa, OJJHOCHO CTaB/baibeé Ha YBUJ| Pe/IeBAaHTHMUX IOfIaTaKa KOju ce Boje
y IMCaHOM, eTIeKTPOHCKOM WU APYTOoM OONUKY, MCIIpaBa, CTBapK Koje cafip-
Xe TOfaTKe, Ko U APYTUX CTBApM KOje MOTy OUTH IpelMeT JOKasuBama y
HOCTYIIKY, @ KOje je CTpaHKa Ay>KHa Jla Iocefyje MIu ce OCHOBaHO IPeTIIo-
CTaB/ba fIa UX ocefyje. Y cy4ajy fja cTpaHKa HUje JOCTaBIIa, OGHOCHO CTa-
BIJIa HA YBUJ, TPaKeHe MCIIpaBe, NOfIaTKe, OJTHOCHO CTBapH, 10 3aK/bydera
nocrynka, Komucuja he monetn omnyky mpema cramy pacloOXUBUX JO-
Kasa y IpefiMeTy, OfIHOCHO CyMIba KOja je IOoC/IeuIia M30CTaHKa HaBeJeHIX
mokasa, buhe y3era Ha IITETy CTpaHKe KOja HMje MOCTYIWIA 1o Hasory. JJo-
matHo, Komucuja he uspehn mepy mrahama mpouecHor neHana y usHocy of
500 eBpa o 5.000 eBpa 3a cBakM [laH IIOHalIamka CYIpOTHO Hanory Komucuje
fia joj ce MOCTaBY, CAOMILUTH, CTaBU Ha YBUJ VI OMOTYhM NIPUCTYI Tpake-
HIM TOfAIMMA.

3VII (2016) npensuba ypebyje ny>kHOCT cTpaHKe [a IOgHECe VICIIPABY.
[Tpema wrany 122 3YII (2016), ,oBmamheHo cry>k6eHO nuije MOXXe CTpaH-
IV KOja ce M03MBa Ha UCIPABy HAIOKUTHU [Ia je TIofHece, aKO CTPAaHKa lboMe
pacroaxe WM MOXe Ja je mpubaBu. AKO CTpaHKa yIPKOC HA/IOTy He IIOJ-
Hece MCIIPaBy OpraH LieHN, ¢ 003MpOM Ha OKOTHOCTY C/Iy4aja, Off KaKBOT je
TO 3HA4Yaja 3a OJTy4MBame O YIPABHOj CTBAPM .

3a pasnuky of 3akoHa o 3abpaHu KOoHKypeHumje, HoBu 3YII (2016)
He npenBuba caHKIMje 3a HEIOCTyName CTpaHaKa 110 Hajory obnaurheHnx
mna. MebyTtum, oppenba mspuiama Mepe mmahama CyfAcKuMx IeHama 3a
»Hecapajmby" je MPOTMBHA IpaBy Ha ofibpany hyramem. EBponcknu cyp 3a

25 3akoH o samTUTH KOHKypeHumje, (Crmyx6enu rmacauk PC, 6p. 51/2009 un 95/2013),
urad 90 craB 3 u 4.
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byficKa TIpaBa je y npecyau Yambas tpoiuus lllsajuapcxe*® yepamo na je y
YIIpaBHOM IOCTYNKY moBpeleH cTaHpmapy MpaBUYHOCTY KOjU Ce 110 IpaBu-
JIy TIOBe3yjy ca OJ/Iy4MBameM O KPMBUYHOj ONTY>KOM, Kao IITO je IIpaBo Ha
opbpany hyramem koje omoryhasa fa nuije He Oyzie IPUMOPAHO Jja JONIPK-
Hece COTCTBEHOM TIpolecyupamwy. Y npenmery J. b. apoinius llleajuapcxe,”’
HOJHOCU/IALL IIpeficTaBKe je 36or msberaBama Itahama mopesa 6uo moasp-
THYT UCTpasy KOjy Cy CIPOBOAMIN MOPECKM OpTaHM; TOM IIPUIMKOM je Of
Ihera 3aXTeBaHo fla IPeloYM CBe JOKyMeHTe Koje je I0CefioBao a Koji Cy ce
OIHOCW/IM Ha yJIarama y usBectaH 0poj mpenyseha. O je mpusHao ja je yna-
rao y ta npegyseha a ja npuToM Huje Ha Ba/baH Ha4MH IIPUjaBMO OCTBAPEHNU
IPUXOf, AN je Of0MO fa MpefodM CBe TpaxkeHe JOKyMeHTe. 360T Tora IITO
je cTajHO of6Mjao TO Ja YYMHY, IIOBefeHa Cy TPU OfjBOjeHa IIOCTYIIKa 3a HO-
pecKy IpeKplIaj 1 ocybheH je Ha HOBUaHy KasHY y YKYIIHOM M3HOCY off 3.000
mBajiapckux ¢ppanaka. Cyj je cMaTpao fia ce, ¢ 063MpoM Ha paspe3aHy HOB-
YaHy KasHy M Ha HbeH KapakTep, TM IOCTYIIM MOTYy OKapaKTepUcaTy Kao
»KPUBIYHM y CMUCITY WiaHa 6, cTaBa 1. [Tokasao ce fja cy BlIacTi 3alpaBo
NIOKyIIIaBajie fia IPMMOPajy MOJHOCKOLIA TIPefCcTaBKe A VM IPefioYM TpaxKe-
He JOKYMeHTe Ja OM y BJMa HallUIM MOfIaTKe O HeTOBUM IPUXOAVMA U Ha
Taj HaYMH yTBPAWIN KOMMKO Tpeba fa Oyne mweropo mopecko ontepeheme,
a He MOXKe Ce MCK/bYYUTU HU MOTYhHOCT fa 6M ce Ha Taj HAYMH JOLUIO [0
IloKa3a Koju cy MoIm Aa 6yay kopuurheHu MpOTHB TOT IOFHOCUOLA TIpeN-
CTaBKe y IIOCTYIKY romema 360r msberaBama rahama mopesa. Hosuana
KasHa Ha KOjy je IMofHOCMIALl TIpeficTaBKe 61o ocyhen 36or Tora mro Huje
IpefoYno JOKYMeHTe Koju 6M MOX/Jja MOIIM Ja I'a MHKPUMMHUIIY caMa II0
cebu je mpeypcTaB/bana Kpliewme IIpaBa Ha hyTame U ImpaBa CBaKOT IMIA Ja
y NOCTYIIKY He M3Hece HMIITA IITO 6M MOITIO fla Ce TyMadyM Kao CaMOOITY-
XMBame, a CBe TO CIIajia y JIOMEH IIpaBa Ha IIPaBUYHO Ccyheme 3ajaMuyeHOr
yraHoM 6 EKJBIL

6.3. IlocebHe ogpegbe o ysuhajy

Ynan 52 33K npensuba osnamthema cry>x6eHor muua npu cruposohemwa
ysubaja. Tako, cnyx6eHo nuije koje cipoBopu yBubaj moxe: 1) yhn u npe-
I/IefjaTy TIOC/IOBHE IIPOCTOpMje, BO3WIA, 3eM/BMINTE U [pyre IIPOCTOpHUje y
CeIMIITY CTpaHKe M OCTa/JMM MeCTMMa Ifie CTpaHKa i Tpehe miie oba-
B/bajy IOC/IOBHE M Jipyre aKTMBHOCTMY; 2) M3BPLINTY IPOBEPY IIOCTOBHUX U
APYIuX AOKyMeHara, 6e3 063upa Ha Ha4MH Ha KOjU Ce Ta JOKyMeHTa 4yBajy;
3) opmy3eT, KOMMPATH WM CKEHVPATY IOCTIOBHY HOKYMEHTAIN)Y, @ YKOIUKO
360r TEXHMYKMX pasjiora To Huje Moryhe, opnmamheHo nuie Moxke ofyseTn
IIOC/IOBHY JJOKYMEHTALIM)y M 3ap>KaTi je OHOMMKO KOJIMKO je TIOTpeOHO fa
Ce HaIlpaBe KOIMje Te JOKyMeHTalluje; 4) 3aledaTuTy CBe IOCTIOBHE IIPOCTO-
puje 1 MOCTOBHA TOKYMeHTa 3a BpeMe yBubaja; 5) y3uMary Off 3acTyIHMKA

26  Yamobas apomiue llsajuyapcke (Chambaz c. Suisse), mpencTaska 6p. 1163/04, mpecypa of
5. anpmna 2012. rogune.

27 ]. b. apoinius Illsajuapcke (J. B. v. Switzerland), mpencraska 6p. 31827/96, npecyna ox 3.
Maja 2001. rogue.
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CTpaHKe MV HEeHMX 3allOCTIeHMX YCMeHe VJIM MMCMEHe U3jaBe, Kao U JNOKY-
MEHTa O YMIbEeHUIIAMa Koje Cy ImpeMeT yBubaja, a ako je HeOIIXOQHA MUCMe-
Ha u3jaBa, opjamheHo 1uIle MOpa OfPefUTU JJATyM IO KOjer TakBa }3jaBa
Mopa OUTHU JOCTaB/beHa; 6) 06aB/baTy OCTale pafiibe y CKIafly ca I/beBIMa
MOCTYIIKA.

Crpannu ce Mopa o6e36egutu MoryhHocT mpucycTsa yBubajy, ako 1o
OHa 32XTeBa, OCUM aKoO je 3aXTeB yCMepeH Ha OfyTOBJIadere WM OTeKaBalbe
MOCTYIIKA.

Ynan 53 33K mpepBuba moryhHocT HeHajaB/peHOr yBUDaja ako ce oc-
HOBAHO CYMIba JIa IIOCTOjM OIACHOCT yK/Iamarba UIM U3MEHE JJOKasa KOji ce
Hajase Koji cTpaHke ymm tTpeher muia, Moxke ce ofpenutyu nspoheme HeHaja-
B/beHOT yBubaja. HeHajaB/beHu yBubaj ce Bpum myTeM M3HeHaiHe KOHTpPOJIe
IPOCTOpHja, OTHOCHO IIOflaTaKa, MCIpaBa M CTBAapy Koje Ce Hajllase Ha TOM
MECTY, 0 4eMy ce 06aBelITaBa CTPaHKa, OfIHOCHO JIp)KajIall IIPOCTOpa I CTBa-
pM Y TpeHYTKy u3Bobema yBubaja u Ha muiy mMecra.

IIpema wmany 133 craB 6 3VII-a (2016), cTpaHka MOXe fa 3abpaHu
yBubaj 13 pasjora n3 Kojux CBefIOK MOXe Jla YCKpaTy CBefjouee, JOK WIaH
125 craB 2 u 3 npensuba fa cBeOK MMa IIPaBO Jla YCKPaTU CBefOYEHE O
1) mojenMHMM IUTaBKBVMa — aKO OM OATOBOPOM M3/IOXKIO TELIKOj CPaMOTH,
3HATHOj VIMOBMHCKOj LUTETU WIN KPMBUYHOM TOMeiY cebe, KPBHOT CPOJ-
HIKa y IIPaBOj IMHYjHU, a Y HOOOYHOj MMHMjU 10 Tpeher cTeleHa 3aK/bydHO,
CYNpPY>KHUKA, BAHOPAYyHOT MapTHepa, Ta30MHCKOr CPOIHNKA JJO APYTOr CTe-
IeHa 3aK/by4HO, I1a 1 Kajia je OpayHa 3ajefHNUIIA TIpecTasna, cTapare/ba MIN
mtrheHnKa, yCBOjuTe/ba WIN YCBOjeHMKa; 2) MOjefVHMM IINTabUMa — aKo 61
OfIrOBOPOM IIOBPENO NPaBO WM 06aBe3y fla 4yBa TajHy yTBpheHy carmacHo
3aKOHy U IpomucuMa Koju ypebyjy TajHOCT mopataka, OJHOCHO IIOC/TIOBHY
unm npodecroHanHy TajHy;3) YMbeHMIlaMa Koje je casHao Kao ImyHoMoh-
HJIK, BePCKU VICIOBEJHIK, JIeKap Wiy Bpiiehu apyru nosus, ako je o6aBe3aH
Ja Kao TajHy YyBa OHO IITO je casHao. CBeOK MOXKe Ia YyCKpaT! CBEOYere
U O JPYTUM 4MIbeHNIIaMa aKo HaBefle BaKHe pasjIore U yYMHMU UX 6apeM Be-
pOBaTHUM.

majyhu y Bupy ga 33K mpepgsuba mepy mnahama nporecHnx menana
3a HelmocTymame, a ga 3YII npexsuba moryhnoct 3abpane ysubaja, To je He-
OIIXO[{HO M3BPILINTH ycarnamasamwe oxpenaba 33K ca 3VII-om, kako 6u ce,
usMeby ocraor, nomToBano NpaBo Ha of0paHy CTpaHKe Y HOCTYIIKY.

6.4. IlocebHe ogpegbe o ynacky y upocitiopuje

Ynasak y npocropuje perymuie wian 54 33K. Axo je moTpe6Ho ma ce
yBubaj o6aBu y nmpocropujama crpanke wim Tpeher nmia, cryx6eHo nnie
Komucuje koje cipoBopy yBubaj oy»HO je Ia BIaCHMKY, OHOCHO AP>Kao-
Iy TUX IPOCTOPHUja, IPeRoYM CIyXOeHy NernTUMAINjy ¥ TIpefia 3aK/bydak
o n3Bobemwy yBubaja y T0j mpocTopuju, OZHOCHO fia 3aXTeBa Jja ce oMoryhmn
ynIasak y Te Impocropuje. AKO Ce BJIaCHUK, OJJHOCHO JIp>Kajall IIpPoCTopuje
HEOIIpaB/IaHO YCIPOTUBY CIpoBohemwy yBubaja, Moxe ce CIpoBeCTH MpUCH-
JMaH yaa3ak y3 nomoh monumuje. Ako je motpe6Ho cripoBectn yBubaj y cra-
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Hy WIN OPYTOj IPOCTOPUjU KOja MMa MCTY, CIMYHY MM IIOBE3aHy HaMeHY, a
BJIACHUK, OFHOCHO JIp)Kasall ce TOMe yCIpoTuBy, npenceguuk Komucnuje he
0e3 oprarama IMICMEHO 3aTPAXUTH M3JaBame oArosapajyhe cymcke Hapen-
6e. Cyacky Hapen0y MOHOCH Cy[ HaJyIeXKaH 3a OfJIy4MBambe 110 TY>XO1 Ipo-
TUB pelllera KoMucuje mo nmpaBmanMa IapHMYHOT IIOCTYIKA 3a 06e36eherme
mokasa. JIp>kajal cTaHa M gpyre IPOCTOpHje MMa IIPaBo fia caM WIN IIPEKO
cBOT IMyHOMONHMKA U Y3 joII [Ba IyHOJIETHA CBELOKA IIPUCYCTBYje yBubajy.
AKxo ppKajall cTaHa WIM BberoB IyHOMOhHMK HUCY IpUCYTHY, yBubaj je mo-
IyIITEH y NPUCYCTBY [Ba ITyHO/NIETHA CBEOKa.

3VII (2016) npensuba fa je yBubaj y cTany 103BO/BEH CaMo Y3 cariac-
HOCT JIp>)Kaolla CTaHa WIM Ha OCHOBY IIMCMeHe OJIyKe HafIJIeXXHOT CyAa.

Ynasak y nmpocTopuje cTaHa MOXKe ce caI/leflaTy U ca acIeKTa IpaBa Ha
IpyUBaTaH U MOPOAUYHM )XMBOT. [la 611 jeffHO oMeTarbe IIpaBa Ha IOLITOBAbE
IPUBATHOT U MIOPOAMYHOT XXMBOTA OMJIO y CKIafy ca J03BO/BEHUM OTpaHM-
JemuMa IpaBa npeasubhennx wianom 8 EBporcke KOHBeHIMje, HOTPeOHO je
Za je oMeTame mpeBuheHO 3aKOHOM, JIa je IETUTUMHO U Jia je HEeOIIXOHO Y
JBEMOKPATCKOM APYIITBY. Y TOM CMUCITY, YIIpaBa IPUIMKOM OMeTarma Mopa
fla ce BOJM HAvesloM IPOIIOPIIMOHAMTHOCTH, A CAMO OMeTame Mopa fia Oyne
ozpebeHo, cripoBefieHO ¥ 3aBpIIEHO TaKo Ja oMoryhasa CyJcKy KOHTPOITy He
CaMO 3aKOHMTOCTH, Beh 1 jernTuMuTeTa U MpONOPIVIOHATHOCTH, OFHOCHO
HEOIIXOAHOCTM IOCTyNama. [lakste, ja 61 3amITnTa Of IOBpefe paBa Ha Io-
IITOBame NPMBATHOTI 1M IOPOAMYHOT XXMBOTA Off yIpaBe Ouma edeKTVBHa,
NMIA Y9Mja Cy IpaBa yrpo>keHa MOpajy [a MMajy IpaBo Ha NYHY epeKTUBHY
CYACKY KOHTPO/Y YMIb€HIYHOT CTama U IpUMeHe IIpaBa, KaKo y IOIJIeRy 3a-
KOHUTOCTHM aKTa, TaKO ¥ y IOITIENy YIPaBHUX Pafilbyl KOje Cy Mpefiy3eTe Ha
OCHOBY Tor akTa. To fja/be 3Hauy Jja je IpaBO Ha IPUCTYH CyAy obe3beheHo
UCK/bYYMBO aKO je Cy[icKa KOHTPOJ/a yIipaBe NyHa. Taj 3ak/byyak ce 3acCHMBA
Ha CTaBy Koju je EBpOICKU Cyp 3a /by[cKa IIpaBa M3HEO y cy4ajy Pason u
gpyiu apommus Opanyycre.’® [logHOCHIAL IPEJCTABKE je TBPAMO /i MY j€ I10-
BpeheHo mpaBo Ha paBMYHO cyheme y Aeny mpaBa Ha IPUCTYII CYAY Y Be3u
ca TIOBpefIoM IIpaBa Ha IOILITOBame IIPMBATHOT XXMBOTa U3 YlaHa 8§ EBporc-
Ke KOHBeHIINje, O KOjeé je NOLIIO BpPLIEHheM YIIPaBHUX Pafiibil IOPECKUX Op-
rana. Haume, mopecku nHcIeKTOpHU Cy, pajju 3aljieHe KibUTOBOJICTBEHE €BI-
IeHnuje, YIUIM y JOoM rocnofuHa PaBoHa, a OCHOBY fo3Borne cyzna. PaBoH je
TPaXkyo Jja ce caM akT U yIpaBHe pafilbe U NOKa3y IMpefy3eTy TOKOM yIacKa
y IOM U3y3My Kao He3akoHMTH, MehyTum y @paHIyckoj nmoBpesia mpasa Ha
THIOLITOBalbe IIPMBATHOT XXMBOTA HMje O6uo npensubeHa kao pasnor Hes3ako-
HUTOCTY IIOCTYTIKA U pajiby YTBphuBama BUCHHe Topecke 06aBe3e mberoBuUX
KOMIIaHNja.

EBponckn cranpgapau Hamehy ma ymasak y mpocTopuje MOTY ja M3Bp-
1lle OpTraHy yIpaBe CaMo y3 IPUCTaHAK CTPaHKe UM CYLCKM HAJIOL, 1of, pec-
TPUKTUBHO IIOCTaB/bEHUM YC/IOBMMA, V3 00e3bebherme MoTIyHe CyncKe KOH-
TpOJIe IOCTyTamba.

28  Pasowu u gpyiu tpoitiue Ppanyycke (Ravon et Autres c. France), npepcraBka 6p. 18497/03,
mpecyza ox 21. ¢pebpyapa 2008. romyHe.
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6.5. Mzjawrerve ciipanxe

[Tpema wnany 38 33K, mpe foHOIIEHa pelllera y IIOCTYIKY 360T MoBpe-
e KoHKypeH1Mje, Komucuja he o6aBecTuTi CTpaHKy 0 OMTHUM YMEEHUIIA-
Ma, JJOKasy¥Ma M OCTaIMM e/lleMeHTVMMa Ha KojuMma he sacHoBatu peureme n
IIO3BATH je Jja Ce M3jaCH! Y OCTAB/bEHOM POKY.

Ynan 106 Hosor 3YII (2016) npommpyje mpaBo cTpaHKe, IOCTaB/bajyhn
je y Ho/IoXaj aKTMBHOT y4eCHMKA MCIUTHOT MOCTyNKa. Tako, CTpaHKa mMa
IIpaBo Jla Ce y MCIMTHOM NOCTYIIKY M3jaCHN O YMIbeHMIIaMa Koje Cy M3HeTe
u o moHyheHnM fj0ka3uMa, /ja y4ecTByje y u3Bobemy mokasa, mocTapsba M-
Tarba IPYTUM CTPaHKaMa, CBEIOLMMa I BEIITAlMMa, M3HOCH YMEbeHNIIe Koje
Cy Off 3Hayaja 3a IIOCTYIame Y YIPaBHOj CTBAPH, IIPE/IaXKe JOKa3e, N3HOCK
IpaBHe TBP/Ibe ¥ 0OUja TBPAbE KOje e He CTIaXYy C IbeHUM.

Ha oBaj HaumH, y IOCTYIIKy 3a 3alITUTY KOHKypeHLuje he 6utn o6e3-
6eheHo mpaBO Ha KOHTPAMKTOPHOCT, Koja je oapenbama 33K u crapor 3VII
(1997) 6una numutupaHa.

6.6. Ycmena paciipasa

EBpomncku cyp 3a /byfcKa IpaBa M3HEO je€ CTAaB Jla YCMEHO Caciyllarbe
HJje HEOIXOJHO y CBUM IPEIMETHMA Y KOjUMa Ce OHIydyje O ,KPUBUYHO]
ontyx6m“. TakaB cTaB je mpaBao COICTBEHVM YMHOM IpOLIVperma IpK-
MeHe ,,ayTOHOMHUX KOHIIeTlaTa"“ Ha IIpeKplIajHe, IOpeckKe, IIAPMHCKe M Ia-
paducKaTHe IIOCTYIKe. YCMeHa paclipaBa ce He MOpa 3aXTeBaTy KajJa HeMa
HMUTamba KpeguOMIHOCTY JOoKasa JWIN OCIOpaBama YMIbEHNUIA Koje 3aXTeBa
yCMeHy ITpe3eHTalMjy I0Kasa VIM YHAaKPCHO MCIUTHUBaIbe CBEJOKA WM Kafia
je oNTy>XeHOM JaTa afieKBaTHa MOTyNHOCT /la CBOj C/TyJaj M3HeCe MUCMEHO U
Jia OCIIOpY JI0Ka3€e MPOTUB era.”’ Y Besu ca TUM, IETUTUMHO je Jia OpraHu
jaBHe BJIaCTM IOCTaBe 3aXTeBe ITOLITOBAba MPUHIMIIA e(PUKACHOCTU U eKO-
nommaroctn.>? [IpunkoM oreHe o MOTpe6M Ofp)KaBamba yCMeHe paclpase
y maToMm ciyd4ajy, Cyz ysuma y o63up Maay M3HOC KasHe VI MUHOPHM Ka-
pakrep npekpmaja.3! YKo/mmKo je aAMMHUCTpaTHBHA Ka3Ha TaKBE TEXKUHE J1a
TIpeficTaB/ba CTUTMY 3a CTPAaHKY, yCMeHa pacrpasa je o6apesHa.>?

29 Jycuna dpoitiue Quncke (Jussila v. Finland), npencraBka 6p. 73053/01, mpecyma og 23.
HoBeMOpa 2006. rogune; Xeamepc ipoitiue Llsegcke (Helmers v. Sweden), mpenctaBka 6p.
11826/85, npecyna ox 29. okTo6pa 1992. roguHe.

30 Jycuna apoitiue Quncke (Jussila v. Finland), mpegctaBka 6p. 73053/01, mpecyna ox 23.
HoBeMbOpa 2006. ropnHe.

31  Jycuna dpomus Pumncke (Jussila v. Finland), npepcraBka 6p. 73053/01, mpecyna op 23.
HoBeMOpa 2006. ronune; Kamepep apoitiue Aycitipuje (Kammerer v. Austria), mpefcTaBKa
6p. 32435/06, npecyma op 12. maja 2010. ropune; Pejg dpoitiue Illeegcke (Fejde v.
Sweden), npencraBka 6p. 12631/87, npecyna ox 29. okro6pa 1991. ropuse.

32 Tongman u Cunacku apoimiue Mahapcke (Goldmann and Széndszky v. Hungary), npen-
cTaBKa 6p. 17604/05, mpecyna o 30. HoBeMbpa 2010. ropuHe.
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6.7. Yiupasne mepe

IIpema uynany 57 33K, ako Komucuja yTBpAin noBpeny KOHKypeHIMje,
OJIHOCHO JIPYTy HOBpeAy OBOT 3aKOHa, ofipefiuhe Mepy 3allTUTe KOHKYPEH-
nyje, Mepy OTK/Iamama IOBpefile KOHKYpeHIMje, OTHOCHO JIPYTYy YIpPaBHY
Mepy IpommcaHy oBuM 3akoHOM. IloBpeme kKoHKypeHumje ypebene cy, us-
Meby octanor, HusoMm ypenbu, u To Ypenoom o ocnobahamwy o Mepa, Ypen-
6oM o usysehy XOpM3OHTAIHMX CHOpasyMa, YpenOoM O MCTpaXUBamwy U
pasBojy, Ypenbom o mnojesunadHoM usysehy, Ypenbom o usysehy Beprukan-
HUX CIIOpasyMa 1 Ypef6oM O peleBaHTHOM Tpxmiuty. Ha Taj HaumH BpIn
ce TIOBpefia Hauesla 3aKOHUTOCTH.

7. 3AK/bYYAK

Cranpgappyu EBpornckor cypa 3a jbyficka IIpaBa 1 HadesIa 1 ofipefioe HoBOT
3aKkoHa O omuITeM YIpaBHOM IOCTYNKy (2016), ykasyjy fa mocebaH ympas-
HM TOCTYNaK npefsuber 3aKOHOM O 3aLITUTN KOHKYpPeHIje IpyxKa HIDKI
HIBO 3alITUTE IPaBa CTpaHKe y MOCTYNKy. Taj craB sacTymnbeH je y VIHn-
IIMjaTUBY 32 IIOKPeTambe IMIOCTYIIKA 32 OLIEHY CAaIIACHOCTU 3aKOHa O 3aIUTUTI
KOHKYpeHI[Vje IOA3aKOHCKUX aKaTa M APYTMX OIIITHX aKara ca YCTaBOM U
EKJBIT kojy cy 5. centem6bpa 2017. rogune YcraBHOM cyny Pemy6mmke Cp-
Ouje 3ajeMHNYKM MOAHEINM afBOKATU KOju ce OaBe HMPUBPENHNUM IIPaBOM U
opranmsanuje Koje ce 6aBe 3alITUTOM YCTABHUX M JbyICKUX mpasa.>* OBoj
VHUIIMjATUBY Cy Ce IPUAPYXKIIIe CBe afiBOKaTcKe komope Cpbuje.

Y cBerny ananmse Koja je gara y OBOM Dajy, HEONXO[HA je€ KaKO M3Me-
Ha ofipefiby KojuMa ce peryiuiie IOCTYNaK 3allTUTe KOHKYPeHIuje, TaKO I
M3MeHa IOCTYTIKa KOHTPOJIe OfTyKa, Ui 6ap mojefeHux omryka Komucuje.

Or 3Havaja je fa mOCTYIaK, Y OCHOBY, OCTaHe y HafijesxxHocTu KoMmucuje
3a 3aIITUTY KOHKypeHnyje. OBaKBa IIOCTaBKa je Off 3Hadaja 13 pasjiora jep ce
YK/byuereM HallMOHaJ/IHe YIIpaBe Yy eBPOICKY YIIPaBHU IPOCTOP peryaaTop-
Ha Te/la MaXOM OCHMBAjy 3a M3Bplleme nponyca Esporncke yuuje. Vimajyhu y
BUZY [ia TOCTOjU 3aXTeB JITOTBOPHOCTU Y Pajy, KaO LEMCXONHO pellere ce
IIOCTaB/ba []a pPerylaTOpHA Tella UCIYbaBajy KpUTepujyMe 32 OLIeHY HBUXOBe
Hpupoze Kao ,CyAa“ jep y TOM CIy4ajy, y CKIafy ca WwIiaHoM 267 Yroopa
0 QyHKIVOHNCamy EBpoIrcke yHUje, MOTY AMPEKTHO IOCTAB/bATV IPETXOM-
Ha nurtama Cyny npaszie EBpolicke yHuje koja ¢y 6UTHa 3a TyMademe IpaBa
KOjé CBAKOJHEBHO IIPUMEDY]Y.

[a 6u ce Komucuja HEOCIIOpPHO yBaXKM/Ia Kao ,HE3aBUCHO TeO", YCTaB
Peny6rmuke Cp6uje 6u Tpebano ja cagpXu jacHy OfpeqHMIy O He3aBUC-

33 ApBokarcka KaHnenapuja Teumh, Yopyskemwe 3a 3allITUTY YCTaBHOCTHM M 3aKOHUTOCTH,
KommureT mpaBHMKa 3a /byACKa IpaBa, VHNIMjaTHBa 3a TIOKpeTame IOCTYIKA 3a OLeHY
CarmacHOCTM 3aKOHa O 3alUTUTH KOHKypeHUuje u jap ca Ycrabom PC. JJocrymHo:
https://www.geciclaw.com/wp-content/uploads/2017/09/Inicijativa-za-ocenu-ustavnosti-
Zakona-o-zaztiti-konkurencije_050917.pdf

34 Ibid.
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HOCTU HOBUX OPraHNM3AIMOHNUX OO/MKa jaBHe yIpaBe, yiMe OV IpaTho Haj-
HoBUje pedpopMcke mpouece y ap>xaBama Casera Esporre.

KoMmcyja 3a 3alITUTy KOHKYpeHIIMj€ je OCHOBaHa 3a IOC/IOBE KOju He
3axTeBajy HEIOCPefaH M CTAJaH MOAMTUYKM Hajsop. Tako, ycmem Hemo-
CTojara MOTpebe KOHTPOJIe TOIUTHYKE IIVCXOMHOCTI, @ Pajil IOCTU3amba
IeTOTBOPHOCTY KAa0 OCHOBHOT 1IM/ba, IJIABHA OJ/IMKA IOCTYIIKA KOju BOfe
perynmatopHa Tema, na u Kommcuja, je muxosa jepHocreneHoct. C ppyre
CTpaHe, Of/TyKaMa OBMX TeJla 3aJpe ce y IIpyBaTHa IIpaBa U MPMBAaTHOIIPAB-
He UHTepece, Te 6u oHe Tpebasno fa OyAy fIOHETe M KOHTPOIUCAHE Y CKIay
Ca eBPOIICKMM CTaH/APAVIMA ITPABUYHOCTY UAEHTU(DIKOBAHNM Y OBOM Pajy.

Dr Katarina Golubovié*

PROCEDURE BEFORE THE COMMISSION FOR THE
PROTECTION OF COMPETITION IN THE LIGHT OF
THE NEW LAW ON GENERAL ADMINISTRATIVE
PROCEDURE AND HUMAN RIGHTS

Summary

The Law on Protection of Competition prescribes a procedure that, in the
exercise of its powers, is carried out by the Commission for the Protection of
Competition. The Commission is a regulatory body that implements the so-
called. a special administrative procedure. The law explicitly envisaged the
subsidizing application of the Law on General Administrative Procedure and
administrative dispute. However, numerous peculiarities with regard to the sub-
ject-matter of the proceedings — the violation of competition and the type of ad-
ministrative measures for infringement of competition — impinge on its criminal
legal nature. On the basis of this conclusion, this paper analyzes the procedure
before the Commission for the Protection of Competition in the light of the new
Law on General Administrative Procedure and Human Rights.
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