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Hp Mapxko JlaBuanh

I[MPUHYIHO NUCEJBEBE U PACEJbABABE
VYITPABHO-ITPABHU ACIIEKTHU

Aymop ce y pady 6asu numarbuma NpUHyOHUX UCEHERd U pacenbasarbd,
NPBEHCMBEHO ca CMAHOBUWIMA YNpaeHo2 npasa. Y paody je 0emamHo aHaTu3upaH
nOCMYNaK npuHyoOHo2 uceberba Koju ce puiu Ha 0CHO8Y 3aKoHa 0 CIAano8ary, Kao u
ROCIYNAK pacenbasarea HeghOpMAanHUx Hacesa Koju ce cnposoou Ha 0CHO8Y 3aKoHa o
naauUparsy u uzepaoru u 3akona o KoMyHarHum oenamuocmuma. Haeedena 3axon
cKa pewlerba UnyCcmpogana ¢y npumepuma u3 ynpagne u cyocke npaxce.

Y paoy ce koncmamyje da je numarsuma npuHyoHoe2 uceberba U pacensasared
3ajedHuuKo O0a ¢y adpecamu YNpAGHUX axkama, O NPAGUNY, NPUNAOHUYU DARbUGUX
OPYWIMBEHUX 2PYNa, KOju Cy UCKBYHYEeHU U3 OCHOGHUX COYUJATHUX MOKO8A U Koju
uMajy omedcanu npucmyn 0CHO8HUM YOckum npasuma. Taxohe, y obe cumyayuje ce
nopeo HasedeHUx NOCEOHUX 3aKOHA, CYNCUOUJAPHO NpuMer)jy oopedbe 3akoHa o on
wimem ynpasHomM NOCMYNKY, KAo onuimez npoyecHoe 3aKOHA 3d peuasgarse y ynpas
Hum cmeapuma. Aymop 3axkmwyuyje 0a KOMNJIeKCHOCH, 6A)dCHOCH U OeluKamHuocm
HageoeHux Nnumarea, Kao u o4ueNeoHa Hedo8o/bHOCm nocmojehee npagHoz oxeupa,
YyKaszyjy Ha nompeby 3a 0oHOuiersemM nocedHo2 3aKoHa, Koju Ou 0emamHo pezynucao
ROCMYNAK NPUHYOHOZ2 UCE/bebd U PACE/bABarbA.

Kibyune peun: Ilpunyowno ucemere. Pacemasare. JeduHuye nokanHe camoynpa
se. Anmepuamuenu cmewmaj. AdexeamHo cmaHosarve.

1. YBOJHA PASMATPABA

[ToTpeba 3a craHOBamEM HajJa3W CE€ y CaMOM BpXy JIECTBHIIE
Jbyackux norpeda. C TMM y Be3H, MUTamba MPUHYIHOT HCEJbeHha U3 CTaHO-
Ba M 33jeHUYKUX MPOCTOpHja CTaMOCHUX 3rpajia, OMHOCHO pacesbaBama
(pymema) HedopMaTHUX Hacehba MMajy OIpOMaH 3Ha4aj Kako 3a JIMIa
KOjUMa je OBaKaB BHJ| yCeJbCHha U CTaHOBaWa jeJUHHM HAYMH MPHBpPEMeE-
HOT' pelliaBamba er3UCTCHIM]aTHUX MMUTamkba, TaKo U 3a JP)KaBy U JIOKAJIHY

Ayrtop je nouenr IIpaBHor ¢axynrera Yausepsurera y beorpany, markod@ius.
bg.ac.rs
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caMoyTipaBy, Koje HacToje Jla pelle OBe mpobieme Ha oaroBapajyhm Ha-
YHH.

W mopen BaxXHOCTM HaBEACHUX MUTama, BeoMa je Malu Opoj Ha-
YYHUX pajZioBa KOjH Cy ce¢ OaBWJIM OBMM TeMaMa Ca MPaBHOI, MOCEOHO
yIPaBHO-TIPABHOT aCIIEKTa y HAIIOj 3eMJbH,! a MpeMa HalllkuM Ca3HambHMa
He MOCTOjU Hay4YHH paj] y KoMe cy o0jeanmbeHa 00a muTama (Ucebema U
pacesbaBama).

VY nomalieM mpaBy mOCTOjM HEKOJIMKO OCHOBa Koju oapelyjy Hal-
JISKHOCT cy0jeKara jaBHe ympaBe 3a UCEJbEHEe WM pacesbaBambe JINIa U3
o0jekara y Koje cy ce OecrpaBHO ycenwia. Y 1ajbeM TeKCTy aHaau3upahemMo
CBaKy O] HaBEJIEHUX CUTYyaldja, C THM IITO je pajJ TeMaTCKHU MOJCJbCH Ha
JIB€ OCHOBHE IIeJINHE (MUTamke NCEJbeHha U pacebaBama).

[Topen aHanu3e pesieBaHTHHUX MPONKCA, OCHOBHE MOCTABKE Y pajy
HACTOja/IH CMO J1a TIOTKPEIMMO Ca HPHMEPHMA i3 YIPABHE U CY/ICKE TPaK-
ce. OCHOBHHU IIIJb UCTPAKHMBAHA j€ MMPOHATAKEIHE 3ajeIHUUKUX KapaKTe-
PHCTHKA TIPUHYIHOT MCEJbEHha U pacesbaBama, Kao U JaBame Mpernopyka
y o0JacTUMa y KojuMa MOCTOjH MPOCTOp 3a eUKACHHU]Y 3alITUTY TIpaBa U
NpaBHUX MHTEpeca rpalhaHa, Kao U jaBHOT MHTEpeca.

2. UCEJBEBE BECITPABHO YCEJBbEHUX JIMLIA

3akoH o craHoBawy PenyOnuke CpOuje npensulja y diany 5. 1a ce
,,CTaMOCHE 3rpajic U CTAHOBU KOPHCTE 1O OCHOBY IpaBa CBOjHHE Ha CTa-
HY U 110 OCHOBY 3aKyra. AKO C€ HEKO JIUIIC YCeNIU Y CTaH WIH 3ajeHIUYKE
mpocTopHje cramOeHe 3rpajie 0e3 MpaBHOI OCHOBA WM KOPUCTU CTaH
0e3 3aKkJbyueHOT YroBOpa WIIM je TMOHWINTEH MPaBHU OCHOB IO KOME je
3aKJbY4€H YrOBOp, BIIaCHHUK CTaHa, OJJHOCHO JIMIIE KOje MMa MPAaBHU MHTE-
pec, MOXKe KOJI OTIITHHCKOT OpraHa HaJ/JIeKHOT 3a CTaMOeHEe MOCIIO0Be Jia

3aXTeBa HETOBO HCEJbere .

Ly norteny paznosa u3 nepuoga COPJ, sun.: b. Panosanosuh, ,,Mcesseme crana
pa KOjH ce ycello He3aKoHUTo “, [iachux Adsoxkamcke komope y A.I1. Bojeoounu 3/1963,
16 20; B. Bymuhesuh, ,Jcememe OecrpaBHO ycesbeHOT nHmua“, [acHux Adeoxkamcke
komope y A.IIl. Bojeoounu 11/1965, 20 25; C. Mehesoauh, ,JIpunyano ucememe u3
JPYIITBEHOT cTaHa OecrnpaBHO ycesbeHor nuua“, Cyocka npaxca 9/1989, 81 86. ¥V mo
ey paJoBa KOjU Cy HacTaJIl HaKOH pacnaja HeKaJallmbe apxase, Bu.: 1. ITanadxosuh,
»becrpaBHo ycesbewe", 36opHuk padosa: Hayunu ckyn Ilpasnu oonocu 'y cmambenoj 06
nacmu, Hum 23. mapr 1994, 74 81; M. Kocruh, ,,IlocTynmak opraHa ynpase 3a HCeJbeHE
nima u3 craHa®, 30opHuK pamosa: Hayunn cxyn [IpaBHu omHOCH y cTamOeHoj obnacTw,
Hum 23. mapt 1994, 82 89.

2 Yp 5, cr 112 3akoHa o cra"oBawy, Cnyorcoenu. enachux PC, 6p. 50/92, 76/92,
84/92  wcnpaska, 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47/94  ucnpaska, 48/94, 44/95  np. 3a
KoH, 49/95, 16/97, 46/98, 26/01 u 101/05 nap. 3akoH u 99/11; IIpema nomanmma HBO
[pakcuc (Praxis), camo Tokom 2010. u 2011. rogunae, Ha TepuTopuju 40 ONMINTHHA U Tpa
nosa y Cpbuju, cipoBezieHO je 936 mojeanHayHuX NOCTYIaKa 3a UCEJbEHHE HAa OCHOBY WiI. 5
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Kon GecmpaBHOT ycesbema MPBEHCTBEHO Tpeda pa3IMKOBAaTH CH-
Tyalnuje Kaja ce HEeKO JIMIE yCelIH y CTaH WM 3ajeIHUYKE MPOCTOpHje
crtambeHe 3rpazne 0Oe3 MpaBHOT OCHOBA, Of CHTyalHja Kaja je MpaBHU
OCHOB IIPECTa0, OMHOCHO MOHHIITEH.

VY npBoj cUTyaljH, pajiy ce O T3B. ,,lIPABOM"* OECIIPaBHOM yCEJbCHY
T7e ce JUIE yCemwiIo y cTamMOeHy jeduHHIly Oe3 mpaBHOT ocHoBa (0e3
YroBOpa O KyIOBUHH, OTKYITY, 3aKYITy, 3aMEHH, KOPHUIITNEHY, TOKIOHY, O
HOCHO KaJa 00jeKar HHje caMOCTaHO HU3rPaNIIo, HACTIEAWIOo u Ci.).> V
MpakcH cy Hajuenthe cutyaruje oOWjama, OAHOCHO HACHIHOT OTBapama
HEYCEeJhEHOT CTaHa WJIM 3ajeIHUYKE MPOCTOPHje U HKUXOBOT KopHIhema
0e3 mpaBHOT OCHOBa.*

Ca npyre cTpaHe, MOCTOJH U T3B. ,,HEMPABO* OCCIPABHO YCEIbCHE
Kaja je mpecrao (OTMA0) WM MOHUINTCH MPaBHH OCHOB CTaHOBAMbA,
onHOCHO Kopuimhema craHa.’ Y TeOpHju ce OBakaB OOJMK Ha3WBa jOII
,,OCCIIPaBHUM CTAHOBAmhEM™, YMME CE HAINIAIIaBa Ja je Y BpEME yCeIbeHha
MOCTOja0 MPaBHU OCHOB, OMHOCHO Ja je HeKaJallie ycesbermhe OO 3a-
KOHHUTO, 33 PA3JIMKy O]l TPEHYTHOT CTaHOBama.® JIo OBAaKBOI OOJIMKA MPO-
TUBIPABHOCTH Hajuelnhe noia3u y ciydajeBuMa Kajaa 3akynan Hehe na
n3alje U3 CTaHa HAKOH OTKasa yroBopa O 3aKyIy, Kajga OMBIIH OpavyHd
napTHep Tocie pa3Bojia Opaka HEOCHOBAHO OCTaje Ja KUBH Y CTaHy KOjU
je apyru OpavHu MmapTHep CTeKao MO OCHOBY Hacieha WM MOKJIOHA, Kao
M y CBUM CHTyallHjamMa Kaja je Cy[ WM OpraH ymnpaBe MPaBOCHAXKHO yT-
BPJIMO J1a JIWIE KOje CTaHyje y CTaHy Ty 6opaBu 0e3 mpaBHOT OcHOBA.’

IToceban, Tpehu obmuk OecnpaBHOT ycesbema mpensulieH 3axo-
HOM O CTaHOBamYy INPEACTaBJba CUTyalMja Kaja MOCTOjU IPABHU OCHOB

3akoHa o craHoBamy. Ox oBor Opoja, yak 89% ucesbema CIPOBEICHO je HA TEPUTOPUjH
rpana beorpaja. Y nurtamy Cy Mojauy Koju ce OAHOCE Ha cBe eTHHUKe rpymne. HaBeneHo
npema: Auwanuza enasHux npenpeka u npobaema y npucmyny Poma npagy na adexkeam

Ho cmaHogare, Ilpakcuc, Beorpan 2013, 22, http://www.praxis.org.rs/images/praxis

downloads/Izvestaj pravo na adekvatno stanovanje.pdf, 14.6.2013.

3 Vuop.: J1. Manaukosuh, 75; 3akoH 0 CTaHOBamWy y WI. 5 CT. 2 pa3iuKyje mpaBHU

OCHOB O yTOBOpa, IPBEHCTBEHO M3 pa3jiora IITO ce y BpeMe Hekajamme apxxase (CDPJ)
CTaHapCKO MpaBoO Hajuyemrhe CTUIAJIO Ha OCHOBY OMUTyKe O JONCIH CTaHa Ha Kopumheme
(IpaBHU OCHOB), HaKOH 4era je CICAWIO 3aKJbyuere yropopa o xopuihemy. [laHac, cy
pebe cutyaruje kaga ce mpaBHU OCHOB, pa3iIMKyje Of yroBopa (TakBa OM, Ha mpuMep Omia
CHUTyalyja Kaja Ap>KaBHHU OpTaH, WM jeIUHHUIA JIOKAIHE CaMOyNpaBe JOHOCH OIIYKYy O
JIOJIe/IN CTaHa y 3aKyll, Ha OCHOBY KOje Ce 3aKjbydyje YroBop o 3akymy). Ipyrum peunma,
y JTaHAIIHEM CHUCTEMY, CaM YroBop, Hajuerrhe, MpeiCcTaBba IPaBHA OCHOB 3a KopHutheme
CTaHa.

4 Bun.: C. Jlasuh, Komenmap 3axona o cmanosarsy PenyGnuxe Cpouje, CaBpe
MeHa agMuHUCTpauuja, beorpan 1992, 17.

> 3akOH 0 CTAHOBAKY HE NPOIHCYje M3PHUMTO CHTYalHjy NPECTAHKA HIPABHOT

ocHOBa (Beh caMO HETOBO NOHUINTEHE), IITO MPEACTaB/ba M3BECHY NPABHY NPA3HUHY
Koja je Mopajia OUTH MOMyHheHa OAroBapajyhoM CyacKOM HMpPaKCOM.

% Bun.: J1. [Mamaukosuh, 76.
7 Vmop.: P. Bocanar, ,,BecripaBHo ycesbena muua®, Homumuxa, 17.10.2006.
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3a xopuitheme cTaHa (HIp. OMNIyKa O JaBamy CTaHa y 3aKyl), ajld HUje
3aKJbydeH ofroBapajyhu yroBop (Hmp. yroBop o 3akymy).! Wnak, oBakBa
CUTyalHja ce JJaHAC PETKO jaBJba Y IMPAKCH.

VY mocTynKy Wcesbera, Mopel BIaCHHKAa CTaHa, aKTUBHO JICTH-
TUMHCAHA Cy W JIMLA KOja MMajy MPaBHU HMHTEPEC Jia TPae HCEbCHE
(HIIp. cTaHapW 3rpajic y 4YMje 3ajeJHUUYKE MPOCTOpHUje ce OeCcrpaBHO yce-
w0 Heko Jwuie). Yman 5 3akoHa o cTaHOBamy IMpeaBuba 1a ce 3axTeB
3a HMCEJbEHE IMOAHOCH ONIITHHCKOM OpraHy HAIJIeKHOM 3a cTaMmOeHe
nocinose.’ Y TeOpUjCcKOM CMHCITY, OBaKBa CUTYallHja MPEICTaBiba pUMep
JBOCTpaHAYKe yIpaBHE CTBAPH Ca T3B. KOHTPApHHUM CTpaHKama (Ipeia-
rad Mcesbemha U NPOTHBHUK Ipejyiaradya), Koje uMajy CympoTHE MHTepe-
ce u koje cy y mehycoOHOM omHOCY Omile M mpe MOKpeTama YIpaBHOT
nocrynka.!® OBakBa cuTyaluja je u3y3eTak O MpaBHia O YIPABHOM IIO-
CTYIIKy Ka0 jeJHOCTPAYKOM IMPAaBHOM MOCTYNKY. OCHOBHH Pa3JIor 3a HBEHO
CTaBJbaEkE y HAMJIEKHOCT OIMIITHHCKOM OpraHy je mpeTnocraBka jaa he je
OH OpyKe peITH y OJHOCY Ha CyIl, U TUME NPYKUTH eQuKacHUjy Mpas-
HY 3aIUTHTY BJIACHUKY CTaHa, OJHOCHO JIMIly KOje MMa IPaBHU MHTEPEC
Jla TpaXKu ucesbee. Takohe, OBaKBe CUTyallUje, HAM3IIIC, IPEICTaBIbajy
OJICTyTIaE-€ U O] MPABHJIA O YIPABHOj CTBAPU Ka0 HECIIOPHO] CHTYaIlHju. !
Hanwme, oBuM 3aKoHOM je onpeleHa HAISKHOCT ONMIITHHCKOI OpraHa y
IpaBHUM CTBapHMa KOje UMajy U3BeCHa obenexja crmopa.'? Meljytum, ori-

8 OBakaB 0GNHK pasiHKyje ce W OX ,.IPABOT M OJ ,,HEIPABOr™ GECIPABHOT yce

Jberba. Hanme, oBzie HUje y muTamy ,,lipaBu" 0OIUK GeCIpaBHOT ycesbeha MOIITO je Y Tpe
HYTKY yJlacKa y CTaH II0CT0jao IpaBHH OCHOB (HIIp. OIUTYKa O iaBamy CTaHa y 3akym). Mnak,
HETOBO yCeJbemhe HUje OMI0 3aKOHUTO, TIOIITO je 00aBJbeHO Oe3 3aKibyueha oAroBapajyher
yroBopa (HIIp. yroBopa 0 3aKyIly), KOjH je y OBOj CUTyalju OO HEOIXO/aH.

® Y. 5, cr. 2 3akoHa 0 CTaHOBawy; MecHa HaJUIeKHOCT OMNIUTHHCKOT OpraHa
oznpeljyje ce mpema MeCTy HallaKeHa HEMOKPETHOCTH. Y (YHKIIMOHATHOM CMHCIY, Hal
nexaH je, Hajuemhe, CramOenn oncek y okBupy Onebera 3a UMOBHHCKO TIPaBHE U CTaM
6ene mociose. ITopen 3axTeBa 3a HCeJbCHE OCSCHPABHO YCE/bEHUX JIMLA, MOJHOCHIAL]
Mopa Jia OJHEeCe M JI0Ka3 O MpaBy CBOjHHE HA cTaHy (OJHOCHO O IPaBHOM MHTEpecy 3a
MOKpeTame MOCTYIKa), Kao U JioKa3 o miaheHnM takcama. Bun.: http://www.zvezdara.org.
rs/e uprava/stambeni poslovi/iseljenje bespravno useljenih lica iz stanova i zajednickih
prostorija.html; http://www.palilula.org.rs/e uprava/stambeni poslovi/iseljenje bespravno
useljenih lica iz stanova i zajednickih prostorija.html, 24.5.2013.

10 33 pasmuky on KoOHTpapHUX, Konuanpajyhe cTpaHke HHCY Giie y MeljycoGHOM 01
HOCY IIpe TIOKpeTama YIPaBHOT MMOCTYIIKA, TAKO J1a CE IbHUXOBU HHTEPECH CYNPOTCTaBIba]y,
Tj. ,,CyAapajy* TeK y caMoM HOCTYNKy (TpuMep, JIBe Tpyle MeIITaHa Tpake, CBaka 3a
cebe, BOIOTIPUBPEIHY CaryIaCHOCT, Koja 300T KalaluTeTa U3Bopa He MOXe J1a Oyne aaTta u
jenHoj u mpyroj crpanu). Bua.: 3. P. Tomuh, Onwme ynpasno npaso, IpaBau dakynret
Vuusepsutera y beorpany, beorpan 2011, 265.

1"V 3akoHy 0 ympaBHUM CIIOPOBMMA YIIPaBHA CTBAp j¢ AeUHHCAHA, KAO ,,TOje/H

HavHa HECIIOPHA CUTYallHja oOJ] jaBHOT HHTepeca y K0joj HelOCPeIHO U3 IPaBHUX MPOIHUCA
npom3miiasu norpeda na ce Oyayhe moHalame CTpaHKe ayTOPUTATHBHO MPABHO OAPEIH™.
Bup. 4. 5 3akona o ynpasaum criopoBuma, Cmyorc6enu enacnux PC, 6p. 111/09.

12" Bug.: 3. P. Tomuh, Komenmap 3axona o ynpasuum cnopoeuma ca cyockom
npaxcom, Cryscoenu enacnux, beorpan 2010, 285.
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HITHHCKK OpraH hie ce ¥ y OBaKBHM CIy4ajeBUMa OTPAaHUYHTH Ha BONHCHe
YIPaBHOT MOCTYITKA Y TIOIIEAY HECTIOPHOT MUTaka HEMOCTOjambha MPABHOT
OCHOBa 3a KopumIheme cTaHa, OMHOCHO ,,Ka/Ia je HECTIOPHO M €BHICHTHO
HE3aKOHUTO yCeJbethe U Kopuinherme craHa“.!® J[pyrum pedrma, yKOJIHKO
j€ CIIOpPHO MUTamkE MOCTOjakha WM HEIOCTOjamkha, a MOCCOHO MyHOBAXKHO-
CTH MPABHOT OCHOBA KopuIihema cTaHa, OMIITUHCKU opraH hie 00ycTaBuTH
MOCTYTAaK U YIYTUTH CTPAHKEe HA MAPHUYHHU MocTynak. Hekamammu
Bpxosnu cyn Cpbuje je cBOjuM MpaBHUM CTaBOBHMA MPAKTUIHO OTPAHH-
YO JeJIOBamke OMIITHHCKOT OpraHa Ha CllydajeBe ,,IpaBor™ OecrpaBHOT
ycesbehba, JIOK je CliydajeBe ,,HenpaBor- OecnpaBHOT ycebema (Oecpas-
HOT' CTaHOBAWba) CTABHO y HAJICKHOCT CyloBa (OCHM Kaja je OIUTYKOM
Cyla WIH OpraHa yrnpase MOHHIITEH MpaBHH OCHOB).'* OBaKBO pelieie
HE CMaTpamMoO KOH3UCTCHTHUM U OMPABAAHUM, jep YKOIHUKO je CIOPHOCT,
OJTHOCHO HECIIOPHOCT OCHOBHH KPUTEPHjYM Pa3IMKOBamha HAJIC)KHOCTH
Cyla W OMIITHHCKOT OpraHa, He BHAMMO 3aIlITO O HECMOpHE CHUTYyaldje
MpecTaHKa MPaBHOT OCHOBa Kopuiihiema cTaHa, ayTOMAaTCKU OWje y Hajl-
JISKHOCTH CyJI0Ba (HIp. KOJ MCTEKa YTOBOpa O 3aKyIy CTaHa 3aKJby4CHOT
Ha onpeheno Bpeme). Ha Taj HaumH Ccy BIACHHUIM CTAHOBA Y HABEJACHUM
cuTyanujama oHeMoryheHH Ja OCTBape CBoja MpaBa y YIPaBHOM MOCTYII-
Ky, Koju je (mm 6u Gap Tpebano ma Oyne) Opxu u eprKacHUjU O CyACKOT
MOCTYIIKA.

Takolje, HaIJIGKHOCT OMIITUHCKOT OpPraHa mpemMa MOMEHYyTOM 4Jia-
HY MCKJbYYHMBO C€ THUYE HCE/bEHha M3 CTaHa WM 3ajeJIHUYKE MPOCTOPHUjC
crambene 3rpage. [dakie, y cBUM ApyruM cuTyaunuja Hehe Outh Hame-
JKaH OIIITHHCKH OpraH, Beh CyJ y HapHUYHOM IOCTYIKY (HIIp. y CIIy4ajy
Hcebeha U3 MPOCTOpPHja 3rpajie 3a CTAHOBAabE BOJHUKA,'® U3 cobe camad-
Kor xotena,'® u3 aresbea,!” u3 myne'® u ci.). Konauno, cyn he 6utu Ha-
JIeXkaH U KaJia Ce Pajid O 3aXTEBY 3a HUCEJberhe U3 OecrpaBHO n3rpaheHnx
objexara."’

A npecyzae Ynpassor cyaa, Y. 1568/10 on 12. 5. 2011. HaBeneno npema: 36up
Ka axmyenne cyocke npaxce 2013 (Cmambeno npaso), IlocnoBan 6upo, Beorpan 2013,
6.

14 Bup, npaBHe ctaBoBe Ofiesberba 3a yrpaBHe criopoBe BpxosHor cyna Cpbuje of
28.12.1994. ropuue u 18.1.1995. ronune. HaBeneno npema: C. Bykosuh, Kovenmap 3a
KOHA 0 CManoeamwy (ca cyocKkomM Nnpaxkcom, odpacyuma u pecucmpom nojmosa), IlocnoBHu
6upo, beorpan 2004, 32.

OxpyxHu cyn y beorpamy, ¥ 1094/99.
OxpyxHu cyn y beorpany, ¥ 1451/98.
OxpyxHu cyn y beorpany, ¥ 539/98 u Bpxosuu cyn Cpouje Yem. U. 266/98.

OxpyxHu cyn, Kparyjesan, V 148/86. Haseneno npema: C. Bykosuh, 20 22,
29.

Bupa. 3axspyuax VIII 6p. 360 70/12 Onespema 3a IMOBHHCKO NpaBHE U CTaM
6ene mocnose I'pancke ommrruHe 3Be3mapa y beorpamy kxojum ce oxmbarryje 3axTeB 3a
HCEJbCHE KAa0 MOIHET CTBAPHO HEHAJIGKHOM OpTraHy.
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3aKkoH O CTaHOBamby YTBphyje Aa je MOCTyMaK Mpej OMIITHHCKAM
opranoM xutaH,”’ amu He paspalyje Ommxke oBy ompendy,’' 30or uera
ce Kao CymncuaMjapHe MPUMEHY]y HOpME 3aKoHa O OIIITEM YIPaBHOM
HOCTYIIKY.?

Pememem kojuM ce yBakaBa 3aXTeB M HajlaKe HCEJbEHE JIHLA U3
craHa ozipehyje ce v mapumoHu pok (Hajuenthe n3Melyy jeTHOT U TpH JaHa)
y KOMe je JIHIIE JTy>KHO TO Ja ypaau. OBaKko KpaTak poK cMarpamo HerpH-
MEpEHHM H HEeCPa3MEepPHUM,>> MOCeOHO ako ce y3Me y 003Hp UYHMICHHIA
Jla cy ajpecaTd aKTa 4YecTO MPUIIAJAHULM YTPOKEHUX COLMjAIHUX Ipylia
(mpe cBera n3berna u UHTEPHO pacesbeHa JHUIA), KOjuMa ce, TI0 TIPABIILY,
He HyIu HUTH 00e30elyje OMno KakaB anTepHAaTUBHH cMmemnTaj.”* OBaKBH
CIIy4ajeBH MPUHYIHOT UCEJbEha YECTO MPoJla3e He3anakeHo yIpaBo 3aTo
IITO ce He paau 0 BehnM HedopMaTHUM HaceJbuMa KOjH MPHUBIIAYe MaXby
jaBHOCTH, TIa CAMUM THM U 003UpHHje onxol)erme HaUIeKHUX OpraHa.?

Taxohe, kanba Ha pelIcHEe 0 UCEhEHY JIMIA KOje CE YCEIWIO Y
CTaH WM 3ajeIHHYKe MpocTopuje crambeHe 3rpajae 0e3 MpaBHOT OCHO-
Ba, HE 3a/Ip)KaBa M3BpLICHE pelema.’ Jlakie, xxanda Hema CyCleH3UBHO

20 Yy 5, et 3 3akoHa 0 CTaHOBamYy.
21 ymop.: M. Kocruh, 89.

22 Bpn.: wi. 208 3akoHa 0 ONIITEM yrnpaBHOM moctyniky, Cnyorcoenu. aucm CPJ,
Op. 33/97 u 31/01 u Cayosrcoenu enachux PC, 6p. 30/10.

23 BapuMibuBo je ga je Yerasuu cyx Cpbuje mocTymajyhu 1o ycTaBHEM kanbama
Yk 4371/2011 u Yx 496/2009, koje cy ce OTHOCHIIEC Ha HCEJbCHA U3 CTAHOBA HA OCHOBY
npecyaa y NapHUYHOM MOCTYIIKY, 3ay3€0 CTAHOBHMILTE /1A je YaK U POK 3a ucesbeme ox 15
JlaHa HEIPHMEPEeH jep ce mpeMa mpakcu EBporickor cyna 3a Jpyzacka mpasa ,,koja ce OfHO
CH Ha PUMEHY IIpaBa Ha JIOM, rapaHTOBaHOr wiaHoM 8 craBoM | EBporcke KOHBEHIH]jE
3a 3alUTHTY JbYJICKUX IIPaBa U OCHOBHMX €lI000/1a, yryhiyje Ha TO Aa ce, y UMby 3aIlTUTE
OBOT IIpaBa CBAaKOM JIMIy, 0e3 003Mpa Ha IOCTOjare MPABHO BaJbaHOT OCHOBA IO KOME
JKMBH y CTaHy, MOpa OMOTYHHTH IpHMEpEH POK Ja ce U3 CTaHa HCEIH, aKo je UCEJbEHEe
HOCIeANIA OIIyKe HaJUIeXHOr oprana Bnactu’. HaBeneno npema: Hsgeewmaj Ilpaxcuca
(Ananusza enasuux npenpexa...), 39 GH. 68.

24 Hcrpaxusame Ilpakcuca crpoBeaeHo TokoM 2012. rogmHe MOKasazo je jaa
74% rpanoBa W ommuTHHa 00yxBaheHHX YNUTHHLIMMA HE PacIoNiaKe alTepHaTHBHUM
cMmemrajeM. YTBpheHO je M Jja OpraHu ymnpaBe KOjU CIIPOBOJE HCEJbeha HICY CBECHH
mocrojama 00aBe3a Koje Mpomsiase H3 paTu(UKOBAaHUX MelyHapogHHX YroBopa, a He
caMo u3 3aKoHa 0 cTaHoBamwy. Bun. ommupHo: HMcemo, 65 66.

23 [IpuBpeMeHO 36pHbaBamba JTHIA je OX MOCEGHOT 3HaYaja, MMajyhu y BuIy aa
6pojue MelhyHapoaHe koHBeHUHje Koje je Pemybnika CpbOuja parndukosana, Kao u npakca
EBporickor cyzna 3a JbyzcKa IpaBa HaJIaxy Ja HCEJbeHEe He MOXKE []a MMa 3a MOCIeIUIY
OeckyhnumTBo, Beh ma HamIe:KHH OpraHu MOpajy Aa obe30eqe aleKBaTaH alNTepPHATHBHU
CMeIIITa] WK Jpyre KOMIICH3aTOpHE Mepe ako JIMIE Koje ce ucejbaBa HHje y MoryhHoCTH
Ia ux camo obe3benu. Bunern 3ajennuuko caommreme LleHTpa 3a mpaBa MamuHa, Pe
THOHAITHOT IIEHTpa 3a MamMHE W L{eHTpa 3a eKOJOTHjy W OAPKUBH PasBoj: Attp://www.
mrc.org.rs/sr/saopstenja/2010/154 odlukom gradskih viasti vie od trideset roma na ulici.
html, 31.5.2013.

26 Yy 5, ct. 4 3aKOHA O CTAHOBAIbY.
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JIejCTBO UCKJBYUYHMBO y CUTYyallMjama ,,IpaBor'* OeCrpaBHOT yCeJberha, JOK
OBAKBO [IEjCTBO XaJl0e IMOCTOjU y OCTAIMM CHUTyarujaMa (Kaja JIuIe Ko-
pHucTH cTaH 0e3 3aKJby4YeHOr yroBopa, WM je MOHWIITEH TPaBHH OCHOB
ycesberha). JacHo je J1a je Ha OBaj HauMH 3aKOHOJIaBall JKeJIeo J1a yop3a Io-
CTyHaK y MpBOj IPyNu cuTyauwuja, 30or Beher crermeHa JpyIITBEHE omac-
HOCTH KOjU KapaKTepuIlle OBAKBE CIydajeBe.

VYKOIIMKO ce MPOTUBHHK TIpeijiarada He WCENd U3 CTaHa y POKY
Koju je oapeleH periemeM, Mpeaiarad MoOXe Ja TPaXXH HEroBO HCEJbEHe
NPUHYIHUM ITyTeM (aIMHHUCTPATHBHO n3BpuIeke). OHO ce CIpoBOAM Ha
OCHOBY pelIera Koje IMOCTaJI0 M3BPIIHO M Ha OCHOBY 3aKJbydKa O J03BO-
JIM M3BPIICHHa,?’ ¥ MO MPaBHJIY ra CIPOBOJIM OPraH KOjH je CTBap pelaBao
y OpBOM cTereHy.”® 3ak/bydkoM ce KOHCTaTyje Ja je peliehe MOCTaao
W3BPIIHO M HUCTOBPEMEHO ce oapel)yjy HauMH W CpeacTBa W3BpIICHA.”’
[TpoTHB OBOT 3aKJbyYKa MOXKE CE€ M3jaBUTH jKajn0a APYroCcTeIIeHOM OpraHy
KOja c€ OTHOCH CaMO Ha U3BpIIEHE, U KOjOM ce He MOXe MoOujaTH mpa-
BIJTHOCT pelierma Koje ce m3BpiiaBa. Mmak, jxanda He oyiake 3aroyueTo
u3BpIICHe.>”

[IporuBHUK npeanaraya he noceGHUM MUCMEHOM OMTH O0aBeIITEH
0 JaTyMy W HayMHy H3BplIewa. Mako Huje mpeasuleHa 3akOHOM O OII-
HITEM YNPAaBHOM IOCTYIIKY, OBaKBY IPAKCy CMaTpamo T00pOM M OIpaB-
JIAHOM, TIOIITO C€ HABEJCHUM O0aBEIITCHEM MPOTHBHUKY Ipejaiarada
npyKajy notnyHe uHpopmanyje o HacTynajyhem ncesbemy U Aaje Aoaar-
HO BpeMeE J1a C€ CaMOCTAJIHO HCEIH.

KonauHo, Ha 3aXTeB OpraHa KOjH CIPOBOAM HM3BpIICH:-C, MOJIHUIHja
je mykHa na 06e30eau moMoh y cripoBohery u3Bpinerba.’!

VYKOJIHMKO ce y TOKY Tpajarba YIpaBHOT MOCTYIKA MPOTUBHUK IIpe/I-

Jarada JoOpOBOJFHO WICENIM W3 CTaHa, OMIITHHCKA opraH he oOycTaBUTH
HOCTYIIaK 3aKJbYy4YKOM, IIPOTHB KOra je JOMyIITeHa HoceOHa sxanda.’?

Op moceOHOT 3Ha4aja je 1a ce y TOKY MOCTYITKA IPUHYIHOT HCeJbemha
HOIITyje Hadeno cpazmepHoctu. OHO mozpasymeBa na he ce m3BpIICHE
CIIPOBECTH Ha OHAj HAYMH M NPHMEHOM OHOT CPEICTBa KOjU JOBOIE JI0
[I1Jba, @ KOjU Cy MO MPOTHUBHHUKA Tpe/yiara (M3BpIIeHUKA) Hajomaxm.>

Takol)e, HEONXOIHO je PECTPUKTHBHO TyMauyeme OApenOH O Bpe-
MEHY NPUHYJHOT H3BpIIEH-a Koje mpeasubajy na ce HEAesbOM, Y AaHe

27 4y, 269, cr. 1 3akona o ommTem YIPaBHOM HOCTYIIKY.
28 Y. 267, ct. 1 3aKoHa O OMIITEM YIPABHOM HOCTYIIKY.
2% 4y, 268, cr. 1 3akona o ommTeM YIPAaBHOM IOCTYIIKY.
30"y, 270, 3akona o omuTem YIPaBHOM IOCTYTIKY.

31" Bup.: 267, cr. 3 3akoma o ommTeM YIPaBHOM IIOCTYNKY; Bun., Takohe: wr. 3 n
16 3axona o Homuuuju, Cryxrcoenu enacnux PC, 6p. 101/2005, 63/2009, 92/2011.

32 Buy.: wn. 271, cr. 1 3akoHa 0 onmTeM YIPaBHOM MOCTYTIKY.

3 Bun.: wn. 263, cr. 1 3ak0Ha 0 ONIITEM YMPAaBHOM MOCTYIIKY.
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Np’KaBHUX Tpa3HUKa W HOhy pajme HM3BpIICHa MOTY CIPOBECTH CaMO
aKo TOCTOJU OIACHOCT OJf Ojjlaraka M aKko je OpraH KOju CIIPOBOIU
U3BPIICHHE U3/1a0 38 TO MUCMEHM Haor.>* 3aHuMIbKBO je aa Hu 3YII, kao
HU Apyru gqomahu npormcu He nipeaBuhajy obaBe3y oaiarama W3BpIICHa
(ucesberba) ycie HEMOBOJBHUX BPEMEHCKHX MPHIIMKA,>> 3a Pas3iuKy Off
oarosapajyhux melyHapomHux JTokymeHara.

3. PACEJbBABAILE HEOOPMAJIHUX HACEJBA

Hedopmanna Hacerba je BpioO TemIKO AeQUHHCATH, C 003UPOM Ha
CIIOKEHOCT MpoOIIeMaTHKe, BEJIUKH Opoj TI0jMOBA KOjU Ce TMoJ] FlhUMa TIOJI-
pasymeBa U crielu(pHUYHE OKOIHOCTH CBAaKOT KOHKPETHOI ciyd4aja. JemHa
on Moryhux neduHMIMja je Ja Cy TO CIIOHTaHO HacTalla Hacejha WIIH
Hacesba mM3rpalieHa Oe3 momrToBama 3aKOHOM YTBPHEHHX Mpoleaypa |
npomuca.’’ Y cBakoM citydajy, HehopMasiHa Hacesba MPEICTaBbajy jelaH
on moryhux obOnmka OecmpaBHe Tpalkhe Koja TOApa3yMeBa H3TPalby
WM JIOTPAJIbY, aJanTalnjy WM PeKOHCTPYKIHU]y CTaMOSHOT WJIM HEKOT
npyror (mocioBHOT, moMohHOT U apyror) objekTa 6e3 mponucane ypoOa-
HHUCTHYKe W/min rpaheBuHcke no3Boie.’® HapaBHo, murama GecrpaBHe
rpajame 1 HehopMaTHUX Haceshba MOTY CE IMOCMATpPaTy ca BHIIIE Pa3IHdHu-

34 Bum.: wir. 263, ct. 2 3aKOHa O OIIITEM YIPAaBHOM MOCTYIIKY.

35 Tako Cy eBHICHTHpAHH OpPOjHH CIIy4ajeBH HCEJbEIba, YIPKOC HEIOBOJHHIM
BPEMEHCKHM MpHINKamMa (HIIp. MCehEehEe MajKe ca IIeCTOpPO MayojeTHe Jele, U3 CTaHa
y Jbemikoj ymunu y Beorpany, kpajem okrobpa 2011. rogune). Takole, mecrodwiana mo
pomunia P. mpumuina je y menem6py 2012. rogune on I'pancke ommtiae HoBu Beorpan
peliemke 0 UCebEebY U3 CTaHa y KOjU ce OSCIpaBHO yCeliIa HaKOH NPETXOJHOT MPUHY/
HOT HceJbeha. cesbee 0Be MOPOHIE HHTEPHO pace/beHHX JIMLAa OMIIO je 3aKa3aHo 3a
20. menembap 2012. roguHe, anu je Ha MHcHcTHpame [Ipakcuca u 3amTHTHHKA rpalhaHa
OINIO’KEHO 300T HEMOBOJFHUX BpeMEHCKUX mpuinka. HaBeneno npema: H3gewmaj Ipak
cuca (Ananuza enasnux npenpexa...), 37 38.

3 Bup. nap. 49 OcHOBHUX NpHHIUNA U cMepHulla YH y Be3u ca NpUHYIHUM
HceJbelhMa U pacejbaBalbUMa 3aCHOBAaHUM Ha PasBojy, http://www.ohchr.org/EN/Issues/
Housing/Pages/ForcedEvictions.aspx, 30.5.2013.

37 TMpocroprn mian Pemy6mike Cp6uje on 2010. 1o 2020. romure, Counjanau
pa3Boj u couyjanHa Koxesuja (Tauka 2.5), 203; V HaiieM je3uky ce 3a OBy M0jaBy KOpUCTE
U TEpMHHY CIIOHTaHa, OecrpaBHa, HEXUTHjeHCKa U ANBJba Hacesba. Takohe, m3pa3 dasena
(favella), kojuM ce 03HauaBa OBakaB TUM Haceba y bpasmiy, mpeBa3uinao je BpeMEHOM
OKBHUpE MOPTYraJCKOr TOBOPHOT MOJPYYja U MOCTAO0 j& YHUBEP3aIHU TEPMUH Y Pa3INyM
TUM JiefioBUMa cBeTa. CIMYHY CyIOHMHY je IMAao U SHIVIECKH M3pa3 ciaM (slum).

3 Tpocroprn man Pemy6mike Cp6uje ox 2010. xo 2020. romure, Counjanan
pa3Boj u corujagHa koxesuja (Tauka 2.5), 203; [Ipouemwyje ce na y Pemyomumm Cpouju nma
U 10 MIJIHOH OecrpaBHO carpaheHux oOjexara. O BUXOBOj THIIONOTHjH, BUIETH OIIINP
Ho: B. A. Mumnh, K. [letosap, P. Yomuh, ,, bectipaBra msrpagma y Cpbuju: reHesa u nep
CIICKTUBE peliaBama npobnema®, 10 12. http://www.arh.bg.ac.rs/upload/0708/Osnovne
akademske studije/semestar 06/Sociologija 1/13%20Bespravna%20izgradnja%20i%20
uzurpacija.pdf, 1.6.2013.
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THX acriekara Koju ¢y MeljycoOHo noBe3aHu (ypOaHUCTHYKH, apXUTEKTOH-
CKH, MPaBHH, MOJUTHYKH, COIHOJOMIKY, U 1p.). Y mopex Hacrojama na
Ce OrpaHMYMMO Ha YNPaBHO-TIPABHU aCIEKT OBHX NHTakba, CBECHH CMO
Jla ce TIoCMaTpambe OBe MPOoOIeMaTHKe U U3 BaHIIPaBHE BH3YpE M0jaBIbYje
Kao HeH30€KHO, YECTO U HEOIXOJHO 32 HEeHO 00JbE pasyMeBambe.

[Ipu Tome, y oBoM zaemy pana hemMo moceOHY Hakimy IOCBETUTH
MUTalky pacesbaBama He(OPMATHUX Hacesba, 300T BENUKE JPYIITBEHE
OIMacHOCTH KOjy OHO MMIUTHIMpa. HarMe, EUXOBO pacesbaBame 3aXTeBa 0-
ceOHy OZITOBOPHOCT JIp3KaBe, MOIITO ce, 300T HeMOTYNHOCTH Jieranu3anyje
BehrHe OBaKkBUX Hacesba,’’ jaBiba OMACHOCT O OeCKYNHHINTBA HUXOBHX
craHoBHHKa. To 3HaYW Ja oBa JHIa OOMYHO HEMajy alTepPHATHBHU
CMEIIITaj, OCHM OHOT KOjU M ITOHYIHU ¥ 00e30eau apkasa.*’ J[pyrum pedn-
Ma, JIOK aKTepH OeclpaBHE TPajbe MOTY Ja Oyny Kako CHPOMAIIIHHU, TaKO
¥ BpJIo OOraTW W yTHIAjHU WIAHOBU JPYIITBA (TIOJUTHYAPH U TAjKyHH),
JOTJIE Cy CTAaHOBHHMIM HeQOpMaHUX Hacesba, MO MPaBUITYy, IPUTIaTHUIN
HajCUPOMAITHIJUX CJIOjeBa CTaHOBHHINTBA. PacespaBame HEPOpPMaTHIX
HaceJba YeCTO Ce MOKa3yje Kao jeAMHO pelliekhe, He caMO 300T YHHCHULE
Jla ce OBa HaceJba I0jaBJbYjy Kao Ipempeka pa3Bojy TPaJCKUX CpPEeIuHA,
HEro M 300T HEXyMaHHX yCJIOBa Y KOjUMa KHUBE HbHXOBHU CTAHOBHUIIN.*!

Hedopmanna Hacesba HacTajy U IIKUPE CE U3 HEKOJIMKO PA3Jiora, mpu
4YeMy ce Kao JOMUHAHTaH jaBJba HEPABHOMEPAH PErHMOHAIIHU Pa3Boj, IITO
3a TIOCIIEUIly UMa MUTpaIUje U3 MambUX U C1aduje pa3BUjeHUX CpeirHA
y ypbane menrpe.*? Takohe, 0BoM mpobiieMy JONPHHOCH M HEMOCTOjama
PaCIOJIOKUBOT 3€MJBUINTA M CMENITaja 32 YIPOXKEHE COILMjaliHe TpyIle,

39 OBaksa Hacesba ce He MOT'Y JIeral3oBaty jep cy najuemhie nsrpaljena Ha mosp
IIMHAMa jaBHE HAMEHE M TO O] MaTepHjajia Koju He 00e30ehyje BUXOBY TPajHOCT M CH
rypHocT. MHora HeopMajHa Hace/ba Ce Hajla3e M Ha MOBPIIMHAMA KOje Cy HEIOBOJHHE
3a rpaljeme. 3akoH 0 JeranusanMju objekara, Tako mpenBuba ga ce, m3Mely ocraior,
HE MO)KE Jleraam3oBaru oOjekar: ,,u3rpaljeH, OIXHOCHO PEKOHCTPYHCAH Ha 3EMIBHUIITY
HETOBOJFHOM 3a Tpaljeme (KIM3UIITa, MOYBAPHO TJIO U CI1.); U3rpaleH, OJHOCHO PEeKOH
CTpyHCaH O]l Marepujaia Koju He o0e30eljyje TpajHOCT U CUTypHOCT 00jekra; marpaleH
HA MOBPIIMHAMA jaBHE HAMEHE, OJHOCHO HA 3eMJBHINTY IUIAHHPAHOM 3a ypeheme wiu
u3rpaamy objekara jaBHe HaMeHe 3a Koje ce, y CKiaay ca oapeabaMa moceOHOr 3aKoHa,
yTBphyje jaBHu mHTepec (...)*; Bum.: wi. 3, c¢T. 1 3akoHa o neranuzanuju odjexra, (Cryorc
benu enachux PC, 6p. 95/13).

40 Kaxo je Harmacuo 3amTuTHHK rpabaHa, ,,nocrojehu mpaBHu npomucu Pemy
omke CpOuje He TO3Hajy 00aBe3y 00e30ehjuBama HY:)KHOT CMEITaja, ajld je 3alITUTHUK
rpahaHa y BHIIe HaBpara y CBOjUM IpeNopyKaMma yKa3uBao Ha moTpedy oOe3behuBama
OBe BPCTE CMellITaja, IoCeOHO Kajia Cy y MUTakby MPUHYAHA UCEJbeha COLUjalIHO YrPOXKe
HUX mopoxuna.” lommc 6p. 16 3944/12 ox 1. ¢pebpyapa 2013. ronqune. HaBeneno npema:
Useewmaj Ilpakcuca (Ananusa enasnux npenpexa...), 49 ¢u. 90.

4 Vrop.: Useewmaj ca npenopyxama 3awmumnuka epaliana o pacesoasarsy ne

gopmannoe pomcroe Hacema nopeo ,,bensuna*, beorpan, 23. jyn 2012, 10, http://www.
ombudsman.rs/attachments/BELVIL.pdf, 7. 6. 2013.

42 Vnop.: JI. Crojanosuh, ,,BecnpaBua crambena mrpamma, Popym  uosex u
npaso, 11 12/1991, 62.
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OJICYCTBO aJICKBAaTHE IMOJMTHKE 32 HHXOBY COIMjAHY MHTETPALH]y, Kao
U HEIOBOJHHO DPa3BUjeHU YIPaBHH KalallUTCTH, MOCeOHO Ha JIOKAJTHOM
H1BOY.*® OBHM pazio3uma Koju Cy YHHMBEP3QJIHOT KapaKTepa Tpeba 1o-
natu U ciequduunocta CpOuje Koje ce THUY BEIUKOT NMPHINBa U30erTuX
U WHTEPHO pace/beHUX JIMIA YCIe[ paToBa Ha MPOCTOPY HEKaJalllbe
Jyrocnasuje.

PacemaBame HedopMaaHHX Hacelba Ce TMPBEHCTBEHO BpIIM HA
OCHOBY 3aKkoHa O IUIaHUpawky U U3rpaimu. Mnak, ykiamame M0jeTuHIX
oOjekara Moryhe je 1 Ha OCHOBY 3aKkoHa O KOMYHAITHUM JEJIaTHOCTHMA.

3aKkoHOM O IUIAHWpamy U W3rpagmu* npensuliero je ma je y
BpLICHY WHCIIEKIIMjCKOT Ha30pa rpal)eBUHCKH MHCIIEKTOp OBamiheH Ja,
n3Meljy oCTaor, Hapeu peliekheM YKIIambame 00jeKTa T BEerOBOT JIea,
ako ce o0jeKxar rpajy Wiy je \beroBo rpaheme 3aBpiieHo Oe3 rpaljeBHHCKE
no3Bojie.* ViipaBo oBa oapenda 3akoHa, Hajuenthu je OCHOB 32 YKJIAmbamhe
o0jekata y HedopMaIHUM HacesbuMa. Pemieme 0 ykiiamamy 00jeKTa,
OJTHOCHO HETOBOT JeJla OHOCH CE€ U Ha JIeoBe 00jeKTa KOju HHCY OIH-
CaHU y pelICHhY O PYyILICHY, a HACTAIN Cy HAKOH CAacTaBJbarba 3a0eeK-
Oe (3amMCHMKa O W3BPIIEHOM WHCIIEKLHUjCKOM Mperieay) W YuHE jeAHy
rpaljeBHHCKY Henuny.*®

Pemiewe 0 yknamamy 00jeKTa, OJHOCHO H-ETOBOT jeja, oapehyje
Ce W MapUIMOHH POK Y KOME je MHBECTUTOp QYyXKaH Ja YKIOHHU 00jexar
WM 1BeroB 1e0.4” OBaj poK 4eCTO U3HOCH CaMo je[aH JaH, IITO ra YHHH
HETPUMEPEHUM U HECPa3MEPHUM Y OTHOCY Ha aKTHBHOCT KOja CE HaJlake
azipecaty akta (yKjIamame 00jeKTa y KOME je JKUBEO Y JIy)KEM BPEMEH-
CKOM TIEpHOY).

[IpotuB pemema Tpal)jeBUHCKOT HWHCIIEKTOPAa MOXE Jla CE€ H3jaBH
*kanba y poky om 15 maHa o maHa mpujemMa pelierma, Koja He Omaxe
HETOBO U3BPLIEHE (KA0 U KOJI ,,[IPAaBOr OECHPABHOT ycesbema). s

43 Bun. ommmpno: http://www.unhabitat kosovo.org/repository/docs/I s copy%
202.pdf, 7.6.2013.

4 Cayorcbenu. enacnux PC, 6p. 72/09, 81/09  wucnp., 64/10  omiyka VC, 24/11,
121/12 u 42/13  omnyka VC.

4 Yy 176, cr. 1, Tau. 1 3akoHa o IUIaHUpaby U U3Tpalibu; MpeMa OBOM 3aKO

HY, o0jekar je rpaljeBuHa crojeHa ca TJIOM, Koja mpencraBba QU3MUKY, QYHKIMOHAIHY,

TEXHWYKO TEXHOJIOIIKY WM OMOTEXHHUKY LIeHHY (3rpajie CBUX BpcTa, caoOpahajuu, Bomo

MIPUBPEIHU U CHEPTeTCKU 00jeKTH, 00jeKTH HHYPACTPYKTYpE ENEKTPOHCKIX KOMYHHKAIIH]a

kaOoBCcKa KaHanu3anuja, OOjeKTH KOMyHalHe HH(PACTPYKType, HHAYCTPHjCKY,

MOJBOIPUBPENHY M JIPYTH NMPUBPEIHH 00jeKTH, 00jeKTH CIIOpTa W peKpeanuje, rpodisa,
CKJIOHHMIITA | ¢i1.). Ui 2, cT. 1, Tauka 22 3akoHa O TUIAHUPABkY U U3TPAIHH.

4 Uy 176, cr. 2 3akoHa 0 IUTAHUPAY U U3TPabH.
47 Yy 183, cr. 2 3aKoHa O TUIAHHPALY H WP

4 Up 184, cr. 1 u 8 3akoHa o IUTaHUpaky U U3rpaamu. UnmbeHnIa aa xanoa He
OJUTAKE M3BPIICHE PEIlckha YTHYC J]a BEIHKH Op0j CTAHOBHHKA He(OPMAITHUX Hacesba He
KOPHCTH OBO IPaBHO CPEACTBO, IIa CAMUM TUM T'y0Oe U MpaBo Ha Bol)eme YIpaBHOT CIIopa.
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Pememe o ykimamamy 00jeKTa, OMHOCHO H-ErOBOT Jejia, M3BpIIaBa
penyOInYKH, TOKPajuHCKH, OAHOCHO OpTaH jeJUHHUIIE JIOKATHE caMOyTpa-
Be HaJIJIEKaH 3a MoCyIoBe rpal)eBUHCKE HHCIIEKIIM]je, KOju GopMupa moced-
Hy OpraHM3allMOHYy jeMHHUILY 33 U3BPIICHE MOMEHyTOr perieta.” Han-
JIe)KHU Tpal)eBUHCKM MHCIEKTOp hie OBOj jeIMHHUIHN JOCTaBUTH PELICHE
0 yKIamamy 00jeKTa, ca 3aKJbYIKOM O J03BOJIM H3BpIICHa peliema, Y
by cripoBolema.™

AXO M3BpILICHUK CaM HE CIIPOBEIE M3BPILCHE peliekha oHO he outu
M3BPIICHO MPEKO MPUBPEIHOT JPYIITBA, OAHOCHO APYTOT MPAaBHOT JIHIA
WK TIPeIy3eTHHKA, Ha TepeT u3BpiueHuKa.’! Ha 3axTeB opraHusaiuoHe
jeAuHUIle, HaJJIe)KHA MOJHUIKjCKa ypaBa he IpyXHUTH MOTUIHjCKy ToMoh
pamu omoryhaBama cripoBoljema pererba.>?

3aKoH 0 TIaHUpaky ¥ U3TPaIbH, YOCTAIOM Ka0 HU OCTaJH 3aKOH-
CKH W TO3aKOHCKH MPOTIMCH, HE MpeaBuha obaBe3y oprana jga obezdemn
aNTEepHATUBAH CMENITa] JHUIMMA Koja Cy MPUHYIHO HCe/heHa u3 Hedop-
MaJTHUX HAacesba, IITO j& HEOMXOHO MPOMEHUTH Y HAPESIHOM IEPUOY.

PacespaBame nenoBa He(OpMaTHOT Hace/ba MOXKE Jia CE BPIIH U Ha
OCHOBY 3aKOHa O KOMYHAJHHM JETaTHOCTHMA,>? KaJa TOjeJNHN O0jeKTH
(mryme, mamrgape u cii.)’* Hemajy kapakrep o0jekra aeduHHCAHOT 3aKo-
HOM O TUIAHUPAY U U3TPaIbu.>

Taxobe, TuMe rybe mpaBo U J1a YIPABHOM Cyly IOAHECY 3aXTEB 3a O/Iarame M3BpLICHA
pelleka Mpe NOKpeTama YIPaBHOI CIOpa, y CKilamy ca wi. 23, cT. 3, Tad. 2 3akoHa O
ynpaBHuM criopoBuMa (Cryorcoenu. enachux PC, 6p. 111/09). HapaBHo, TOME y BEIHKO]
MepH JIONPHHOCH HHXOBO HE3HAE M HEYKOCT, OTHOCHO HEMOCTOjambe aJeKBaTHHUX CITYXK
6u 3a mpyxame OecruiatHe npaBHe nomohu. Ymopenutn: Mzsewmaj Ilpaxcuca (Ananusa
2nagnux npenpexa...), 40 41.

4 4y, 171, e 1 u 2 3axona o IUIAHUPAby U U3TPAbU.
S0 Yy, 171, er. 3 3aKoHa 0 IIAHUPASY ¥ H3TPAbH.
S Yp. 171, cr. 6 3akona o IJIaHUpay U U3TPaiibu.

2 Yy, 171, cr. 8 3aKoHa O UIAHUPAFSY ¥ H3TPAbH.

33 Cuyorcbenu anacnux PC, Gp. 88/11.

% Mako ce 3a yknamame OBaKBHX objekaTa Ha TEPHTOpHjH rpaxa Beorpama ko

MyHaJIHH HHCIIEKTOPH YeCTO MO03MBajy M Ha oxapende Omiyke O YCIOBHMAa WU HauyMHY
MOCTaBJbakba MPUBPEMEHUX O0jeKaTa Ha jaBHUM MoOBpIIHHaMa y beorpany (Cuyorcoenu
aucm epada beoepaoa, 6p. 31/02, 11/05, 29/07, 61/09, 24/10), cmarpamo na TO HHje
nobpa mpakca, momTo jAeduHUIaja TPUBPEMEHUX o0jekara U3 OBe OIJIyKe He o0yxBara
GecrpaBHO NMOAWTHYTE Jalyape, MIyne u c1. Y OBaKBUM CHTyallldjaMa IPaBHU OCHOB 3a
yKIIamambe OeclpaBHO NOIUTHYTUX o0jeKaTa, mopea 3akoHa 0 KOMYHAIHUM AEIaTHOCTH
Ma, Tpebano 6u na Oymne Omiyka 0 KOMyHaJTHOM pely y Ko0joj ce Hamiamasa ciexaehe:
,»3a0parmeHo je Ha MOBpIIMHAMA jaBHE HaMEHE M Ha MOBPIIMHAMA Y jaBHOM KOpHUIIhemy
OCTaBJbATH M CMEIUTATH O0jeKTe Kao INTO Cy JAalyape, rapaxe, OcTaBe, IIyNe U CIuY
HO“. VcToM omtykoM mpensuljeHo je u oBnaiuficlhe KOMyHAJIHOT HHCIIEKTOpa Ja Hapeau
yKIamame 0BakBUX oOjekara. Bum.: wi. 22, ct. 3 u wi. 61 Omiyke 0 KOMyHAITHOM pexy
(Cnyarcoenu nucm epada beoepaoa, 6p. 10/2011 u 60/2012).

35 Bugx,, Beh MOMEHYTH, 4l 2, CT. 1, Tad. 22 3akoHa O IJIAHUpPABy U U3TPadBU
KOjuUM ce Ae(UHHIIE Ta je 00jeKaT y CMHUCIY OBOT 3aKOHA.
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KomyHanHM MHCHEKTOp MMa NpaBO W IY)KHOCT Ja y BpLICHY
MHCIEKIIN]CKOT Ha/130pa, n3Mely OCTaior, HaJIOXKU PEICHEeM YKIIAmbambe
CTBapu M JPyrHX IpeIMeTa ca MOBPLIMHA jaBHE HAMEHE aKko Cy OHHU Ty
OCTaBJbCHH MPOTHBHO npornucuMa.’® OH he HApEeAUTH pelIeHeM KOpHC-
HHKY, OJHOCHO COTICTBEHHUKY, aKO je MMPUCYTaH, Ja OJJMaxX yKIOHH Te CTBa-
pH, OIHOCHO IMpeaMeTe, MOJ MPETHOM MPHUHYAHOT M3BpLIeHa.”’ AKo ce
HaBeJ/IeHa JIMIa He Hajla3e Ha JIMIly MecTa, KOMyHallHH nHcnekrop he, 6e3
caciyllama CTpaHKe, JOHETH pelIehe KOjiuM he HalloKUTH J1a ce CTBApH U
JPYTH TIPEIMETH YKIIOHE y oapeheHOM pOKy, KOjU ce MOXKE OAPEIUTH U Ha
MuHyTe.>® Pellere ce jenu Ha CTBapH, OAHOCHO MPEIMETe y3 Ha3HAYCHEe
JlaHa ¥ Yaca KaJa je HaJelJbeHO U THME Ce CMarpa Ja je I0CTaBJbabe n3-
BPIICHO, a JouHUje omTehemne, YHUIITSHE WIN YKIamkambe OBOT Pelleha
HE yTHYe Ha BaJbaHOCT JI0CTaBJbama.”’ AKO apecaTu akTa He MOCTyIIe 110
JIaTOM HAJIOTy, KOMYHAJHU MHCIIEKTOp he onpenuTy 1a ce cTBapu U APyTru
IpEeIMETH YKJIOHE O TPOIIKY KOPHCHHKA, OMHOCHO COIICTBEHHKA, HAa Me-
cTo Koje je 3a To oapeheno.®’ Kao u y panujum cutyarnujama, xanbda mpo-
THB pelICHa 0 YKIamamby He OJIaXe HBEeroBo m3Bpiiekhe.’! Y 006aBibamy
NOCJIOBa KOMYHAJIHU MHCIIEKTOp capaljyje ca KOMYHAJTHOM MOJUIMjOM H
MHCTIEKIMjCKUM ciy:k0ama Pery6nuke CpOuje, y ckiany ca 3akoHOM.%?

PacerpaBama koja Cy y MpPOTEKIMX HEKOJIMKO TOJIMHA MPUBYKJIA Be-
JIUKY XKy jJaBHOCTH, OJHOCE CE€ Ha HEKaJallmka HedopMmallHa Hacesba
ucnopa mocra ['a3zena, mopex craMOEHO-TIOCIOBHOT KOMIUIEKca ,,beaBur
u y yauiu np Msana PuGapa y 6moky 72 na HoBom Beorpany. Owna cy,
yIJIaBHOM, IpoTuiiana 0e3 ynorpede cuiie, a Tuila cy mpeBe3eHa 10 MOOUII-

56
57
58

Un. 34, ct. 1, Tau. 10 3akoHa 0 KOMyHaJIHUM AEIATHOCTHMA.
Viop.: wi. 36, ct. 1 3akoHa 0 KOMyHAQJIHUM JE€IaTHOCTHMA.

Ynop.: wi. 36, cT. 2 3akoHa 0 KOMYHAQJIHUM JI€JIATHOCTUMA.

39 Viop.: wi. 36, cT. 3 3ak0Ha 0 KOMYHAJIHUM JE€NaTHOCTHMA.

%0 Yrop.: um. 36, cT. 4 3aKOHA O KOMYHATHHM ACTATHOCTHMA.
61
62

63

Viop.: wi. 36, ct. 7 3akoHa 0 KOMYHAQJIHUM JeIaTHOCTHMA.
Ynop.: wi. 38 3akoHa 0 KOMYHAJIHUM JI€IaTHOCTHMA.

O oBUM pacesbaBambuMa, BHICTH OMUIUPHO: HM3sewmaj ca npenopykama 3a
wmumHuka epahana o paceoasary HepOpManHo2 poMcKoe Hacesma nopeo ,, Bensuna”,
beorpan, 23. jya 2012, http://www.ombudsman.rs/attachments/BELVIL.pdf, 7. 6. 2013;
Jlom je euue 00 Kposa Hao enaeom, Pomuma je yckpaheno npaeo Ha odeosapajyhu
cvewmaj y Cpouju, Amaectn WurepremHan (Amnesty International), Jlonmon 2011,
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR70/001/2011/en/4b697¢43 a8aa 4d06 81b8
fb5e6f1e8648/eur700012011sr.pdf, 7. 6. 2013; Haxon bensuna Cpouju cy nompebnu nogu
3aKOHU NPOMU8 NPUHyoOHux ucemerba, AMHectd MHtepHemnan (Amnesty International),
Jloumon 2012, http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR70/015/2012/s¥/32¢fb87a
83e8 4cc9 9044 82c8bebe37eb/eur700152012sr.pdf, 7. 6. 2013; IIpenopyka naonedxicnum
OPAHCABHUM OP2AHUMA Y 8E3U CA PACebABAEM POMCKUX NOpoOUYa ca ioKayuje y yiuyu
op Heana Pubapa y bnoky 72 na Hosom Beoepady u ceum 6yoyhum pacemasarwem Hegop
ManHux poMcKux Hacema, 3amITUTHHUK Tpabana, 5. 12. 2011, http://'www.pravamanjina.
rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/ /483 preporuka nadlenim dravnim organima u vezi
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HUX cTaMOeHUX jenuHuIa Ha nepudepuju beorpana v y yHyTpamImbOCTH
CpOuje (y 3aBUCHOCTH OZ CBOT MPEOMBAIIUILTA).

Konrejnepcka Hacespa (MoOMITHE cTaMOEHE je IMHUTIE ) IPEACTABIbA]Y
HECYMIbMBO 00JbY COJNYIIM]Y OJ YCJIOBA y KOjUMa Cy CTAaHOBHHUIIUM Hedop-
MaJIHUX Hace/hba pPaHuje JKUBEIH, ald OHA HE CMEjy MPEpacTH Of MpH-
BPEMEHOT y TPajHO peniete 3a oBa ymia.* C tum y Be3u, Hapoina ckyr-
mruHa Penyomnuke Cpouje ycpojuia je 2009. ronute 3akoH 0 COLMjaTHOM
CTaHOBambY,"> KOjUM Cy MOCTaBJ/bEHE MPETIOCTABKE 3a pelliaBambe crambe-
HUX MPoOIeMa HajyrpOKEHHjUX CII0jeBa CTAHOBHUINTBA.®® OBUM 3aKOHOM
yTBphyje ce nMiia Koja UMajy mpaBo Jia KOHKYPHIIY 3a COIUjaIHe CTaHO-
BE, OCHOBHA MepHJa 3a yTBphHBarme peaa MpBEeHCTBA 3a pellaBambe CTaM-
O6enux morpeba, mpu dyeMmy je mpenBubero nma he ce moceOHA TpeaHOCT
JIaTH PambUBUM JPYIITBEHUM rpyrama.’’

Haxo cy oBe rpyme Beoma IIMPOKO JNeUHHCAHE U HE YKIBYUYjY
caMO CTaHOBHHUKE He(popMaHUX HACEJba, OMHOCHO KOPHCHHUKE MOOITHHX
craMOeHHX jeanHuna,’® cMarpaMo 1a Ou UCKIbYy4YMBaEe OMIIO KOje OJ Io-
MEHYTHX Tpyla HpeiCcTaBbajio OONMK HeraTUBHE TUCKpUMHUHALM]E (yMe-
CTO INO3WUTHBHE, Kako je 3amuiubeHa). Ca apyre crpaHe, HE CMaTpamo
oOpHM pellemeM OTBOPEHH KapakTep HUXoBor onpehuBama (,,...Kao0 H
NpUNagHUIN APYTHX COLMjaHO PambHBHX rpymna’), ¢ 003upoM Ha Moryhe
npoOJieMe y MpakCH y Be3H ca TyMademheM OBe ofpenoe.

sa raseljavanjem romskih porodica sa lokacije u ulici dr ivana ribara u bloku 72 na
novom beogradu i svim buduim raseljavanjem neformalnih romskih naselja , 7.6.2013.

%4 Kako je ucrakuyro y M3Bemrrajy 3amruTHuka rpabhaHa, ,,yOpKOC TOME LITO
KOHTEjHEpHU y Koje Cy IpeceJbeHH HUCY TPajHO M HAeaIHO cTaMOeHo pemieme, (rpahaHu
M. [.) uMajy HeymopemuBo O0Jb€ yCIOBE JKMBOTA W TOAPIIKY HAIJICKHUX CIYXK
6u (obpasoBame, corujaniHa nomoh, 3alITHTa 37paBiba, JIMYHA JOKYMEHTA, TPAHCIOPT,
3aM0IJbaBabe) HeTo TaMo TJie Cy paHHje sKuBenu. To, MehyTHM, HHje JOBOJBHO 32 MOTITY
Hy UHTETpalujy, a 3a0pHmbaBa TO IITO ca MPOTEKOM BpeMeHa MpoliieMH HapacTajy, yMecTo
na ce cMamyjy*. Hzeewmaj ca npenopykama 3awmumnuka epahana (bensun), 3.

85 Cayorcbenu. enacnux PC, 6p. 72/09.

% Y cnagy ca wi. 3 u 5 oor 3akoHa Biaxa je noHena Hauwonanmy crparerujy
conujanHor craHosama, Cnyowcoenu enacnux PC, Op. 13/12. Bun. xomiieTaH TEeKCT
Crpateruje: http.//www.rha.gov.rs/propisi/ (16. 6. 2013).

7 Tlog pamUBEM IpYIITBEHHM TIpylama 3akoH IOAPa3yMeBa: MIaje, eIy
6e3 POIUTEIHCKOT CTapama, CAMOXpaHEe POAUTEsbE, MOPOAHIEC ca BHILIE JELe, camadka
nomahuHCTBa, JIMLA IPEKo 65 TofMHA CTApOCTH, 0CO0E Ca MHBAIMIUTETOM, JIMYHE BOjHE
WHBaJIW/E, NOPOANYHE BOjHE MHBAJINJIE, [IMBIIIHE MHBAIN/E paTa, N30eniie U HHTEPHO
pacesbeHa suna, PoMe, kao 1 npunagHuKe ApYyruX COLMjalHO pambuBUX rpyma. . 10, cr.
3 3akoHa O COLMjaTHOM CTaHOBAmbY.

%8 IIpema mopammma Cekperapujara 3a conmjanny 3amruty Ipana Beorpama y me
puony ox 2009. mo cenrem6pa 2012. rogunae ykymuo 31 mopoauua (182 ocobe) mobuine
Cy colMjaJlHe CTaHOBE Ha Kopullheme, a Ja Cy IPEeTXOAHO OMIM KOPUCHHUIM MOOMIHUX
cramOeHnx jepmauna. HasemeHo mpema: [lommc Cekperapujara 3a COLMjalHy 3allTHUTY
(6p. XIX 07 551 19/2012 om 4.9.2012), noctassben Ha 3axTeB HBO Ilpakcuc.
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3aKkoHOM je mpeaBul)eHO U Ja ce CpesICTBa 3a COLUjATHO CTAHOBAE
00e30ehyjy u3 Oyuera PemybOnuke CpOwuje, monanuja, pomahux u WHO-
CTpPaHHX KPEIUTa U APYrux u3sopa.®’

Taxole, 3akoHOM 0 eKCTIpoTIpHjaryju npeasul)eHo je na Bimaga moxe
Jla yTBPAY jaBHU HHTEPEC 32 EKCIIPOTIPHjaIH]jy aKo je eKCIpOoTpHjalija He-
NOKPETHOCTH HEONXOIHa, n3Mel)y ocTalor, 3a U3rpaamy CTaHOBa KOjHMa
ce peliaBajy cramOeHe morpede COLUjaTHO yrpOKeHUX Juna.”

KonauHo, ApkaBHM OpraHM W JIOKaJHA camoylpaBa Mopajy na
npeny3My aJeKBaTHE Mepe, Kako OM chia M NpHHYIa KO pacebaBarmbe
HeopMaIHUX Hacesba OMIM YNOTPEeOJbEHH CaMoO Kao IOCIeImhe Cpel-
CTBO 3aJI0BOJbaBama jAaBHOI MHTepeca. I[IpeTXomHO, HEONXOIHO je
neduHECame M Mamupame CBUX He(opMalHHX Hacesba y PemyOmunm
CpOuju, Ka0 U BUXOBa KiIacH(HKAIMja Y 3aBUCHOCTH OJ] TOTra Ja Jiu je
Moryha neranuszanmja, win je Hy>KHO HHMXOBO pacesbaBame Ha alTepHa-
THUBHE JIOKaIIHje.

Takole, moTpeOHO je HoHOLIeHke oceOHe cTpareruje Koja ou ce O6a-
BUJIa UCKJbYYMBO MUTakbUMa pacesbaBamba HeOpMaIHUX Hacesba, ¢ 003u-
poM 11a ce mocrojehu CTpaTeliku JOKyMEHTH OaBe MojeIuHAYHUM aclieK-
THMa oBoT mpoosema.’! IcTOBpeMeHO, HEOIXOIHO je PUCTYIUTH U3paan
mpormca kojuMa he ce Oimke ypeauTn o0aBe3e M HadWH OCTyIamka Hal-
JIOKHUX OpraHa y Ciiy4ajy BUXOBOT pacesbaBama.’” Ilpu Tome, moceban
3Hauaj Tpeba JaTH KOHCYATATUBHOM MPOIECY Ha KOME CTAaHOBHUIIM Hedop-
MaJlHUX Hacesba MOpajy Ja MMajy MOryhHOCT Jla 3Hecy CBOje Mpeiore
W aNTepHATHUBE y OIHOCY Ha pelllerha Koja UM ce Hyae. Takohe, mpyxamy
CBHX pelIeBaHTHUX HH(pOpMAIFja y BE3U Ca paceshaBameM I0jaBJbyje ce
Kao eJIeMEHTApHH YCJIOB 3a JISTUTUMHOCT OBAKBHX aKI[Hja.

Mehytum, n mopex HacTojamba MUBHIHOT CEKTOpA Jla MCeJbemha H
pacespaBama HUKaa He Oyay MpUHYIHA (IITO je uaean KoMe Tpeda TexH-

% Bux. un. 8 3akoHa O COLMjANHOM CTaHOBAIbY; Tako je y ampmmy 2013. romxum
He EY m3nBojuna 3,6 MwinoHa eBpa 3a TpajHu cramOeHu cmemTaj 202 mopoauie u3
HEeKaJIallkbHX HeOpPMAIHUX Hacesba ,,benBmn” u [ a3ema”, a Koje cy TPEHYTHO CMeIl
TeHe y MOOMIHUM cTamOeHuM jenununama y Makuuy. [IpensubeHo je na craHoBu Oymy
nsrpalienn y HapenHe aBe romuHe. Bum.: http://www.tanjug.rs/movosti/83164/u naredne
dve godine stanovi za 202 romske porodice.htm, 17.6.2013.

70 Bug. un. 20, cr. 1 3akoHa o excrporpujauuju, Cryocoenu enacnux PC, 6p.
53/95, Cayacoenu nucm CPJ, 6p. 16/01  omnyka CYC u Cayacbenu enacuux PC, Op.
20/09.

7l Bun.: Crparermja 3a yHampehusame mnonoxaja Poma y PenyGmuum Cp6uju,

Cayocoenu. enacnux PC, 6p. 27/09; HaumoHamHa cTparerdja 3a pellaBambe IMHUTamba W3
OerMia ¥ MHTEPHO pacesbeHuX juna 3a nepuon ox 2011. mo 2014. rogune, Crysrcoenu
enacuux PC, 6p. 17/11; HanmoHasiHa cTpaTeruja ColMjaiHor cTaHoBamba, Crnyocoenu anac
Huk PC, 6p. 13/12; Ctpareruja 3a cMameme cupomaiutsa 'y Cpouju, http://www.prsp.gov.
rs/dokumenta.jsp, 18.6.2013.

2 Vnop.: Hseewmaj ca npenopykama 3awmumnuka zpahana (Bensun), 40 41;
Hseewmaj Ipakcuca (bnok 72), 9 10.
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TH), ApkaBa he y oapeheHnM cutyarjama Outu nmpuHyheHa ma uctymna
ca Mo3MIHMje jaye BOJbE U /2 ayTOPUTATHBHO (HE M ayTOPUTApHO) IITHTH
jaBHH mHTepec. YocranoMm, u Komurer YH 3a ekoHOMCKa, colujanHa u
KyJITypHa TpaBa je Haraacuo /a c€ NMPHHYAHO HCEJbEHEe M PacesbaBarbe
CcMarpajy OnpaBAaHUM, YKOJIUKO Cy U3BEIEHH ,,y3 CTPOTO MOLITOBAE Pe-
JIeBaHTHHUX ofpenada MelyHaponHOT mpaBa JbYJICKUX MpaBa U y CKIagy

OIIITHM Ha4YelIuMa Pa3yMHOCTH U MPOMOPLUOHATIHOCTH .

4. BAKJbYHAK

[IuTama npuHYIHOT HceJbema U pacebaBamba y CpOuju HApOINTO
Cy MHTCH3WBHpaHa HAaKOH paToBa Ha IIpocTopruMa OuBIie Jyrociasuje, KOju
Cy 3a MOCJEIUIly UMaj BEIUKH Op0j U30EIIUX M UHTEPHO Pace/beHUX
yuiia. MHora ol lUX HHCY ycIieda Jia pelie CBoje ctamOeHe mpobieme
Ha JierajlaH Ha4uH. Y TOM CMHCITY, yJia3aK y HEyCeJbeH CTaH (3rpany),
WIH CTHXHUjCKO (popMupame HepOpMaTHUX Hacelba MOjaBHUIIH Cy C€ Kao
JeIVHM HAa4YMH J1a OBa Jiuna obe3bee, Makap U MpUBpeMeH KPOB HaJl IJa-
BoM. OBaKBOj CUTYallHjH j& TIOCEOHO JOMPHHETA BETHMKAa €KOHOMCKE KpH-
3a, koja ce u3 cror enuueHTpa (CAJ]), mpommpuia 1 Ha OCTaTak CBETa,
ca moceOHO pa3opHUM IOCHEANIIaMa Ha HEJOBOJAHO Pa3BHjCHE 3€MJbE,
kakBa je CpoOwuja.

[MuTama NpUHYIHOT HCEJhCHA U pacebaBarha MOJIBPTHYTA Cy pas-
JIMYATUM TIPABHUM PEKHMHMA y HAIOj 3eMJbU. Tako je 3a MPUHYIHO
HCEeJhCHhe M3 CTAHOBAa WM 3ajeIHMYKUX IMPOCTOpHja 3rpajga mpema 3a-
KOHY O CTaHOBaWYy HAJJIC)KaH OINIITHHCKH OPraH, y TONIEAY HECIOop-
HUX CHTyallja HelocTojama MpaBHOI OCHOBa 3a Kopuiihewme cTaHa (y
CIIOpPHUM CHTalMjaMa HajyiexxaH he outu mapuuynu cyn). Ca apyre crpa-
He, pacesbaBambe He(OpMalHUX Haceshba BPIIM CE HAa OCHOBY peliCHa
rpal)eBHHCKOT MHCIIEKTOPA Ha OCHOBY 3aKOHA O IUIAaHUPAky M MU3TPaIbH,
OJTHOCHO pelliekha KOMYHAJIHOT MHCIIEKTOpa Ha OCHOBY 3aKOHa O KOMY-
HaJIHUM JefatHOCTHMa (Y 3aBUCHOCTH Off KapakTepa O0jekTa uHje ce
yKJIambambe HaJlaxe).

OHo 1ITO je 33jeHUYKO 332 00e CUTYallUje je J1a Cy aJipecarTu yrnpas-
HHX aKaTa, [0 MPaBUITy, IPUIAIHUIA PalbUBHX JPYIITBEHHX TPYyIa, KOjH
Cy UCKJbYYEHH U3 OCHOBHHX COIIMjAIIHUX TOKOBA W MMajy OTE)KaHH IMpHU-
CTYyIl OCHOBHUM JbYJICKMM IpaBuMa (Tipe cBera, Pomu, kao 1 u30eria u uH-
TEPHO pacesbeHa juia). Takole, opraHu koju peliapajy y o0e cuTyaluje
Cy, 0 TIpaBHJIy, OPTaH! jeIMHUIIA JIOKAIHE CaMOYIIpPaBe, a Kao Moceauia
Y TIPUHYIHOT UCEJbEHha U pacesbaBamba jaBjba ce OeCKYNHUIITBO, OJHOCHO
CTaHOBaWE Y HEaJeKBaTHUM YCJIOBHMa (KOHTEJHEPCKHM Hacesbuma). Ko-

3 Ommrrn xomenTap 7 Komurera YH 3a ekoHOMCKa, coljaiHa U KyJITypHA [IpaBa,

14. HaBeneHo mipema: JJom je euuie 00 kposa Hao enagom, 24, 66.

163



Amnamu [lpaBHor ¢akynrera y beorpany, ronnna LXI, 2/2013

Ha4yHoO, y 00e cuTyaluje ce mope] HaBeACHUX MOCEOHMX 3aKOHA, CYICHU-
IjapHO IpUMEbY]jy oapende 3akoHa O OMIITEM YIIPAaBHOM MOCTYIIKY, Kao
OMIITET MPOLECHOT 3aKOHA 3a PEIIaBamke Y YIPaBHUM CTBapUMa.

Nnak, KOMIIEKCHOCT, BAYKHOCT M ICITMKATHOCT HaBEACHHX MTUTAmba,
Kao M OYMIvIe[Ha HEeIOBOJHHOCT MocTojeher mpaBHOT OKBHpa YKa3yjy Ha
moTpely 3a MOHOIIEHEM MOCEOHOT 3aKOHA, KOjU OM JETaJbHO PETyIHNcao
MOCTYTaK MPUHYAHOT HCEJheha U pacesbaBama. [loceOHa maxma y 0BOM
3aKoHy Omiia Ou rmocBehieHa muTamUMa KOHCYIITAIUja, POKOBa 33 UCEIbCHE,
BpeMeHa HceJbema, 00e30ehema anTepHaTUBHOT CMEIITaja, MpaBHHUX
cpencraBa (CyCHeH3MBHOT [IgjCTBa XayOe), mpaBHE Mmomohw, ymorpede
CHJIe W MPUHYAE Kao MOCIEAET CPEICTBA 33/I10BOJbEHHA JABHOT MHTEpe-
ca u ci. Taxole, oBaj 3akOH OM WHKOPIOPHCAO W YYWHHUO ,,BUAJbUBHM
OCHOBHE MeljyHapojiHe cTaHjap/e JbYACKUX MpaBa y 00JacTH MPUHYIHOT
ucesbema U pacesbaBaba. Ha Taj HauMH, OH OM onakmao paj ciyxoe-
HHUKa jaBHE ympaBe, KaJa pellaBajy O MUTambUMa MPUHYIHOT HCe/bemha U
pacespaBama, Kao U Cynuja YIIpaBHOT Cy/a, KaJa OUTyqyjy O 3aKOHUTOCTH
KOHAYHUX T0jeJMHAYHNX aKaTa.

OBaj 3akoH Om, y3 mocrojehw 3akoH O COITMjaTHOM CTaHOBAWY,
MPECTaB/ba0 TEMEJb TPAjHOT pelllaBama CTaMOCHUX MpodieMa Hajyrpo-
JKEHHMjHX CJI0jeBa CTaHOBHUINTBA. KoHa4HO, ApkaBa OM JTOHOIICHEM OBaK-
BOT 3aKOHA IITUTHJIA HE CaMO MpaBa PambUBUX COLUjalHUX rpyma, Beh y
BEJIMKOj MEPH U jaBHU UHTEPEC, Y CMUCITY O€CKOMITPOMHUCHOT CITpeYaBama
Oynyhmx OecrnpaBHUX yceJhema U 10jaBe HOBHUX He(hOpMaHUX Hacelba.
Ha taj maunH, oHa OM BCcTOBpeMeHO 00e30eariia 3aITuTy mpaBa rpahana
W jaBHOT MHTepeca, NOTBphyjyhu Ha Taj HAYMH jeJIHO O OCHOBHUX Ha-
YeJa yIpaBHOT MOCTYIKA.
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FORCED EVICTIONS AND DISPLACEMENTS
ADMINISTRATIVE LAW ASPECTS

Summary

In this paper the issues of forced eviction and displacement are
analyzed, primarily from the standpoint of administrative law. The author
explains the process of forced evictions that have been carried out under
the Housing Act and the process of displacement of informal settlements
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that have been conducted on the basis of both the Law on Planning and
Construction and the Law on Communal Activities. Corresponding legal
provisions are illustrated by examples from administrative practice and
jurisprudence.

The author argues that the issues of forced eviction and displace-
ment share a commonality in that the addressees of administrative acts
are, as a rule, members of vulnerable social groups who are excluded
from basic social trends and who have limited access to basic human
rights. Furthermore, in both situations, provisions of the Administrative
Procedure Act are implemented as being subsidiary. The author concludes
that the complexity, importance, and delicacy of the above questions, as
well as the obvious insufficiency of the existing legal framework, indicate
the need for the enactment of a special law that would regulate a process
of forced evictions and displacements in greater detail.

Key words: Forced eviction. — Displacement. — Local self-government
units. — Alternative accommodation. — Adequate housing.
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