VIK 342.9:35.077.3(497.11)
CERIF: S111

Jp Byk Llynuh’

OHWHO IMOJEIIABAKBE 3AKOHA O OIIIUITEM
YIIPABHOM IIOCTVYIIKY

3axon o onmwmem ynpasenom nocmynky oowem je 2016, a noueo je oa ce
npumeryje 00 1. jyna 2017. cooune. Hosu 3akomn je doneo 3mauajne nosune u oum-
HO je U3MEHUO KOHYenm Npemx0OHUKa Koju Oauimunu mpaouyujy 0yicy 00 ocam
Oeyenuja. Kaxo u npunuyu 3aKoHy maxeoz 3Hayaja u 0OUMY U BAICHOCU HOGU-
Ha, HOBU 3aKou O onwimem YNpAagHOM NOCMYNKY U3A3640 je ONpeuHd peazosarsd y
aKademcKoj 3ajeoHuyu — 00 Kpumuka 00 noxeaid.

Aymop paoa, koju je u jedan 00 aymopa Haypma 3axona, npednasice uzmene
Mo 3aKOHA Kojuma Ou ce YnpasHu nocmynax yHanpeouo. Aymop paoa nanazu 0a
npocmopa 3a nobomUAre UMa y 00pedama Koje ce muyy apanmuoe akma, cmpam-
Ke, 00Cmasbarba, NPUu208opd, Heaibe 1 U38PUHOE NOCHYNKA.

Kibyune peun: 3axon o omwmem ynpasnom nocmynxy. — ¥Ynpaenu nocmynax. — I a-
panmuu akm. — Kanba. — Aomunucmpamusno uzepuierve.

1. YBOJ

,,HUKaJ He cMeMO M3TyOuTH U3 BU/Ia YMEHCHUILY J1a 3aKOH UMa MO-
paJTHU TeMeJb, ¥ HUKaJ HE CMEMO MPOIYCTHTH Ja C€ YIIUTAaMO HE camo
mTa 3akoH jecte, Beh m mTa Om 3akoH Tpebamo nma Oyxe.” Llutupanum
peunma Entonuja Kenemuja (Anthony Kennedy), cynuje BpxoBHor cyna
Cjenumennx Amepuukux [pxaBa, y3umajyhu y o03up mosjoxaj u yiao-
Ty OHOTa KO WX ynyhyje M CTaHOBHILITE OHOT KO UX pas3iydyje, MOXe ce
NPUAATH pa3IMduT cMucao. Kako oHaj uuje cy TO peuu MMa y MpaBHOM
CHUCTEMYy M3 KOra MOTHYE M y KOjeM Jelyje ABOCTPYKY YIOTy — YJO-
Ty Cyauje-TymMada IMpaBa M YJIOTYy CyIuje-CTBapaola IpaBa — M HErOBE

Ayrop je nmouent IlpaBHor ¢akynrera Yuusepsurera y beorpamy, vukcucic@
ius.bg.ac.rs.
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peun Ou Tpebasio cxBaTuTh Oapem Ha jJBa HauuHa. [IpBH, 1a 3aKOH CITyKU
onpeheHoj MopallHOj CBpCH — MTOCTU3aBY MPaBJE, OCTBAPEHY jaBHOT WH-
Tepeca, Mo0oJbIIamky OMIITE T00POOUTH U TaKO Jajbe, TE Ja Ta, Ha Taj Ha-
YUH, TEJICOJIONIKHU, CKJIAHO HaBEIEHOM IIJbY, Tpeba u Tymauutu. pyru,
Jla KaJl je3uKk HopMe He omoryhasa cipoBoheme y J1e70 TyMauemha 3aKoHa
KOJHIM C€ TMOCTIKE MMOMEHYTH I1Jb, OH/Ia TaKaB 3aKOH Tpeba MEHmaTH.

Jlpyrum pednma, Ty>KHOCT j€ CBaKOT IIpaBHUKA HE CaMO Jia BaJbaHO
TyMauun Beh M ;a cramHO TpeucnuTyje oxpende MO3UTHBHOI MpaBa, ¢
nmuJbeM jaa ux yHampehyje. Te o0aBeze HuCYy ociao0oheHHM HU OHH KOJU
Cy Yy CTBapamy THUX HOPMH HEMOCpenHo ydectBoBaiu. Crora je ayTop
OBHUX PEIOBa OMJIYYHO J1a TIOJBPTHE KPUTHUIM ofpeade 3aKoHa O OMIITEM
yIPaBHOM TOCTYTIKY!, poIKca y 4rjeM je yoOnudyaBamy y4eCTBOBAO Kao
YIaH pajJiHe rpymne 3a u3pany Haipra 3akoHa, Te 1a TUMeE MOKyIIa Aa A0-
pUHECE HETOBOM yHampehemy.

Kputuky ayropa He Tpeda CXBATHTH HCKJbYYHBO KAO HCIPABIbAHE
COTICTBEHHMX I'pEIIaka, Majia MMa U TOTa y peloBHMa Koju cnene, jep 3YII
CaJpKH pelliema Koja ayTop paja HU y NOCTYIKY HEroBe M3paje HUje
CMaTpao ONTUMAJIHUM, aJli KOja Cy, MITaK, y HEMy Hallla CBOje MECTO.
Pazniosn 3a TakaB MCX0Z BapHPajy O APKarba MAFHHCKOT CTaBa y CaMoj
pasHoj TpymHH, MPEKo ymuaja JIOHOCHJIALA TIOJTUTHYKUX OJIyKa, 3aTUM
yuertha EBporicke nenerarje (y capaamu ca opranusaijom CUTMA?)
TOKOM M3pajie HalpTa 3akoHa, 70 M3MeHa Hampra 3akoHa HAKOH cllama
Bnanu u Haponnoj ckynmtunu. Kako 6ucMmo ce 6ap 1eIMMUYHO IpKain
busmapkoBor caBera aa He Tpeba OUTH Ty KaJl Ce IIPaBe 3aKOHH U Kobacu-
e, Hehemo ozaTu peuenr 3a Te CaCTOJKe TO jecT HeheMO MOMHUIbATH KOjU
O]l THX pas3Jiora je y3poKoBao Koje Of] 3aKOHCKHX pellema, koja he outu
MOJIBPTHYTa KPUTHIIH.

[loctymak nponomema HoBor 3YII Tpajao je cemam roauHa
(2009-2016). Toxom Tor mepuoxa 00OpazoBaHe Cy TPU pPaiHE IPyHe u
u3paheHe yetupu Bep3uje Haupra 3akoHa. CBe 4eTUPH BepSI/I_]e Harmpra
3VII cy, kako ¥ MPUINYKA 3aKOHY H-ErOBOT 3Havaja W TpajJulldje, Kao U
o0MMy M Ba)XKHOCTM H3MEHA y OJHOCY Ha IPETXOJHU 3aKOH, M3a3Bajie
OIIpeYHa pearoBama y akaJeMCKO] JaBHOCTH — O]l KPUTHKa®> O TMOXBa-

1

18/2016.
2

3akoH o ommreMm ymnpaBHOM TnocTynky — 3YII, Cuyocoenu enacnux PC, Op.

CUI'MA je opranmsanuja kojy ¢y ocHoBanu EBponcka yHuja u Opranusaiyja
3a eKOHOMCKY capaamwy U pa3oj (OELLJI) pagu npyxama nomohu ap)kaBama y HOCTYIIKY
pedopme jaBHE yrpase.

3 Jpaxen Mwsbnh, ,,YIipaBHU YrOBOpH MpemMa 3aKoHY O OIMIITEM YIPaBHOM IO-
crynky“, 36opnux padosa Ipasnoz gparxynmema Yuusepsumema y Hoeom Cady (360p-
nux padosa [NOHC) 2/2017; Parko Panomresuh, ,,ITojaMm ympaBHEe CTBapH U HOBH 3aKOH
o ommreM ympaBHoM mnoctynky PCY, [lpasna pujeu 46/2016; Jlparan Munkos, Pat-
ko Pamomeruh, ,,Heke HOBMHE y 3akOHY O OIMIITEM YIPABHOM IMOCTYNKY — ‘YIpaBHO

nocryname’, 36opuux paoosa IIPHC 3/2016; Ilpeapar Jumurpujesuh, ,,Anopuje 3a-
KOHa O OIIITEeM YIPaBHOM MOCTYNKY", [Ipasnu ocusom 10/2014; Jlejan Byueruh, ,,Es-
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ma.* Mako umMa MecTa M TOXBaJU U KPUTHIIM KPUTHKE, Y paay hemo ce
OTPaHUYMUTH UCKJbYUMBO Ha IpeyIore 3a yHanpeheme.

Axo ce y3me na je 3YII moueo na ce nmpumemyje CpeMHOM IPO-
1IJIE TOIUHE, MOCTaBJba CE MUTAE 3aIITO MCHATH ‘CBEKE JTOHET 3aKOH.
VY Toky je moctynak yckiahuBama 3akoHa Koju ypelyjy moceOHe yrpaBHe
oOnactu u nocrynke (nmocebuu 3akonu) ca 3YII, koju ce Mmopa okoHUaTH
no 1. jyna 2018. ronune (un. 214, ct. 1). Kako je peu o Bumie ox 300 3a-
KOHa KOjHU JOII HUCY YIIUIM Y Tpolenypy yckinahupama, IUTalkE je J1a I
he OuTu moHeTa omiiyka Jla ce Taj POK MPOIYXKU. AKO J10 Tora jaohe, u
Heke apyre oapenode 3VII morne 6u 1a ce u3MeHe.

Kao u peun cynuje Kenenuja ¢ mouerka Tekcra, HI OBOM pajay HHje
jeauHa cBpxa Aa npeanoxumo usMeHe u pomnyHe 3VYII, Beh u ma, mpema
HallleM CXBaTamy, MPeIOKUMO MpaBWJIaH HAaYMH TyMauema onpeheHux
peliema, Koja He cMaTpaMo IMOTIYHO aJIeKBaTHUM, a YHje je3UYKO
yOOIMYeHhe TO JAOIYIITA.

pOIICKa YIPaBHO-MIPOIIECHA MpaBUiia U OMIITH ynpaBHH noctynak PC*, 36opnux padosa
Ipasnoe ¢paxynmema y Huuty (36opnux paoosa IN®H) 68/2014; JIparan Musnkos, ,,0 1mo-
TpeOu yckinahuBama CPICKOT YIIPABHOT MOCTYIKa ca mpaBoM EBporicke yHuje*, 36opHux
paoosa [IPH 68/2014; Jlparan Munkos, ,,[loBogom Harpra 3akona o ommreM ymnpas-
HOM TIOCTYIIKY — KOpaK Hampea WK JeceT y cTpany?*, 36opuux padosa [IPHC 1/2013;
3opan Jlonuap, ,,O Hamnpry 3akona o ommreMm ympaBHOM MOCTYIKY®, [lpasna pujeu
35/2013; Ilpeapar JdumurpujeBuh, ,,Pedopma ynpaBHOr mocrtynka®“, Bradasuna npasa
u npaeua Opoicasa y peeuorny (yp. T'opan Mapkosuh), Hcrouno Capajeso 2013; 3opan
Jlonuap, ,,Heka nutama pedopme yrnpaBHO-IPOLIECHOT 3aKOHOAABCTBA, [IpasHu scugom
10/2013; CreBan Jlumuh, ,,KoHtpoBepse y Be3u ca HOBOM pajgHOM Bep3ujoM Harpra
3aKoHa O OMIUTEM YNPaBHOM MOCTYNKy CpOuje (y KOHTEKCTY eBpOICKMX MHTEerpamuja),
Ilepcnexmuse umniemenmayuje e8poncKux cmanoapoa y ynpasuom cucmemy Cpouje (yp.
Cresan Jlunuh), [IpaBau daxynrer Yuusep3utera y beorpany, beorpax 2013.

4 3opan Tomuh, ,Ynpasuu yrosopu®, Ilpasnu ocusom 10/2017; Jlo6pocas
MuoBanoBuh, ,,BpeMeHCKo Baxkeme 3akoHa O OMINTEM YIPAaBHOM MOCTYNKY™, [IpasHu
arcusom 10/2017; 3opan Jlonuap, ,,Onamheno ciny0OeHO UL Y YIIPAaBHOM MOCTYIKY,
IIpasnu sicusom 10/2017; lparan BacmibeBuh, ,,O0nuim ynpaBHOT MOCTyHama MO HO-
BOM 3akoHy O ommreM ynpaBHoM noctynky PC®, Ilpasuu osrcusom 10/2017; Jbybonpar
[Tpakuh, ,JloHuImTaBame W yKUIAkE pellieha Y YIIPaBHOM MOCTYNKY , [lpaenu dcueom
10/2017; HAparan BacusbeBuh, ,,KoHuenT BaHpeaHHX NpaBHUX CpeAcTaBa Mo HOBOM 3a-
KOHY O OINIITeM YyNpaBHOM MOCTYNKy", [Ipasuu scusom 10/2016; Jbybonpar Ilipakuh,
»YIIPaBHO TIOCTYIAkEe y HOBOM 3aKOHY O OIIITEM YIPAaBHOM MOCTYNKY™, [Ipagnu owcu-
séom 10/2016; 3opan Jlonuap, ,,JToceOHn ynpaBHU noctyniu‘, 300puux padosa IIOHC
4/2016; Jo6pocas Munosanosuh, Byk Llymwuh, ,,Hoa pemema Hanpra 3akona o ommmrem
YVIPaBHOM TIOCTYIIKY Y KOHTEKCTy pedopme jaBHe ymnpae y CpOuju‘, Ilpasuu scusom
10/2015; Hdo6pocas Munosanosuh, Byk Llynuh, ,,YHanpeheme MOCIOBHOT OKpYKeHa
y Cpbuju y cBeTiy HOBHX peliewma Harpra 3akoHa O OMIITEM YHPaBHOM IOCTYIKY,
Yexknahusarwe nocnosnoe npasa Cpbéuje ca npasom Esponcke yuuje (yp. Byk Pamosuh),
[IpaBuu ¢akynter Yuusepsurera y beorpany, beorpan 2015; 3opan Jlonuap, ,,IIpome-
Ha yJiore CIyXOCHOT JIMIAa Y YIpaBHOM TOCTYNKY, [Ipasua pujeu 42/2015; Jlodpocas
MunoBanoBuh, Jlparan BacusbeBuh, ,,Y cycpeT HOBUM 3aKOHCKHM pelIeHUMa Yy yIpaB-
HOM nocTyniky PC*, Pazeojrne menoenyuje y ynpasnom saxonooascmay, Oxpua 2011.
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[Ipemnoxene n3MeHe, OIHOCHO TyMauyekha HOPMU HUCY U3HETH TIpe-
Ma BUXOBO] BAKHOCTH Beh mpemMa BUXOBOM PEOCIey Y CAaMOM 3aKOHY.

2. TAPAHTHU AKT

[apanTau akT’ ypehen je wianoBuma 18-21 u 158, tauka 8 3VII. I'a-
PaHTHHU aKT je MHCaHM aKT KOJUM ce opraH obasesyje Aa, Ha oaronapajyhu
3axXTeB CTpaHKe, JIOHECe yMpaBHU akT ojpeheHe caapkune. ['apaHTHH
aKT He cMe OWTH MPOTHBAH jaBHOM HMHTEPECY HUTHU MPABHOM HHTEPECY
tpehux nmuna (wi. 20) ¥ JOHOCH ce caMO KaJl jeé TO MOCEOHUM 3aKOHOM
onpeheno (un. 18). Opran je myxaH Ja Ha 3aXTEB CTPAHKE M3/la YIIPaBHU
aKT carvlacHO paHMj€ M31aTOM TrapaHTHOM aKTy, U3y3€B aKo MOCTOjH HEKU
on crneaehux m3yseraka: 1) ako 3aXTeB 3a IOHONICHE YIPABHOT aKTa HE
Oyze MOAHET y pOKy OJ TOAMHY JaHa O] JaHa M3/1aBama FapaHTHOT aKTa
WIH JPYTOM POKY oapeheHoM moceOHMM 3aKOHOM; 2) aKO C€ YHHHCHUYHO
CTame Ha KOME C€ 3aCHMBA 3aXTEB 3a JIOHOUICHE YIPaBHOI akTa OMTHO
pas3iuKyje ol OHOT OMUCAHOT Y 3aXTEBY 3a JOHOIICHE TAPAHTHOT aKTa; 3)
aKo je M3MEH-CH MPaBHU OCHOB Ha OCHOBY KOT'a j€ TapaHTHH aKT JIOHET
Tako MITO CE€ HOBUM MPOMUCOM Tpe/Bul)a MOHUIITABAE, YKUTAKE WU
U3MEHA YMpPaBHUX aKara JOHETHX Ha OCHOBY paHMjUX Tpomuca; 4) xaj
MOCTOj€ APYTH pasiio3u oapehenn nmoceOHuM 3akoHoM (. 19, ct. 1 u 3).
AKO HHMjenaH O THUX M3y3eTaka He MOCTOJU, a YIPaBHU aKT HHUjE TOHET
carjlacHO TapaHTHOM aKTy, CTpaHKa IMPOTUB TAaKBOT YIIPABHOT aKTa MOXeE
nogHeTH kajnoy (wi. 19, ct. 2 u wn. 158, Tau. 8).

3VII je, kao mTO Ce BUIU U3 MPUIOKEHOT, I0CTa AETAJbHO YPEIAUO
Taj HOBH MPaBHU MHCTUTYT. Y CBAaKOM CIIy4ajy, IeTaJbHUj€ O] 3eMasba M3
OKpYXema, Koje OarnTuHe ucty npasHy Tpaaunujy.® 3VII je momarHo pe-
T'YJINCA0 TApaHTHH aKT TUME IITO je y Wwi. 21 mpomucao a ce Ha rapaHT-
HU aKT CXOJIHO MPUMEY]y ofpende o ympaBHoM akTy. Oapende koje A0-
na3e y 003up na Oyy CXOIHO IPUMEH-EHE Ha TapaHTHU aKT jecy ojpende
0 TMOYETKY JIjCTBAa YIPABHOT aKTa, O HA/JIEKHOCTH 3a JIOHOUICHE, O ca-
CTaBHHUM JICJIOBUMA YIIPABHOT aKTa, O POKY 3a M3/1aBame YIPABHOT aKTa,
0 MPaBHOj 3aIITHUTH, Tj. 0 MOTYNHOCTH TOAHOMICHA Kabe.’

[IponucuBame onpende, kakBa ce Hasa3u y wi. 21 3VII, no npasuiny
j€ HOMOTEXHHYKH OTPaBAaHO M MOXEJbHO. Tume ce n3beraBa HEMOTPEeOHO

> JleraibHO 0 TapaHTHOM akty, B JI. Munosamosuh, B. Iymuh (2015a), 454—

463.

® Bux. xpearckm 3akoH o omheM ympaBHOM mocTynky, wi 103, https:/www.
zakon.hr/z/65/Zakon-0-opéem-upravnom-postupku, 27. dbebpyap 2018, u upHoropcku 3a-
KOH O YIPaBHOM HOCTYMKy, 4wi. 20, www.pravda.gov.me, 27. ¢pedpyap 2018.

7 3opan Tomuh, JJo6pocas Munosanosuh, Byk Lyuuh, IIpakmuxym 3a npumeny

3akona o onwmem ynpagnom nocmynky, MUHHCTapCTBO Jp:KaBHE yIpaBe U JIOKAIHE ca-
moytpase, beorpax 2017, 45-46.
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TIOHABJbAKE, @ U CMamyje MOTYhHOCT N30cTaBibamka Heke OuTHE onperode,
Koja OW CyIICHIWjapHO WJIM CXOJHO Tpebajo jma ypeau onpeljeHu mpaBHU
WHCTHTYT, TO jecT n30eraBa ce HaCTaHaK MpaBHE NPa3HUHE. YIIPKOC TOME,
KaKo je ped O HOBOM HHCTHTYTY, KOjH MO3HAjy HEKH MOCEOHH 3aKOHH,®
anu koju gocaa Huje 6uo aeo 3YII, cmarpamo aa je oapeheHa mpapuia,
KOja ce MOTY NMPUMEHUTH Ha OCHOBY TOT WiIaHa, TPeOao U3PHUUTO IPO-
nucaru y neny 3YII koju ypehyje rapantau akt. He npennaxemo ma ce
onpenda un. 21 obpumie Beh ma ce oapehene oapende nonajy, kako Ou
OJIaKIIaie MPUMEHY 3aKOHA M OTKJIIOHWJIE CyMIbY Yy HauWH TyMaderma Te
onpende. KonkperHo, cMarpamo Jia je Be CTBapu Tpedajo eKCITUIUTHO
peryaucard — TPeHyTaK KaJ TapaHTHH akKT MOCTaje M3BPIIAH M CUCTEM
IpaBHE 3aITUTE MPOTHB T'APAHTHOT aKTa M yMPaBHOT aKTa JIOHETOT ca-
IJJACHO TapaHTHOM akTy. Ta JBa murTama cy moBe3aHa MelycoOHO, Kao u
ca caMOM CYIITHHOM TOT TPAaBHOT MHCTUTYTa — MPABHOM CHTYPHOCTH.

[locToju HemoymuIla O MPABHO] MPHUPOAU TAPAHTHOI aKTa, OAHO-
CHO TIHUTamkE Jia JIM je TO MoceOHa BpCTa YNPABHOT aKTa WM MUIBEHE
opraHa o MPUMEHM MpaBa y KOHKPETHOM CIyuajy, Koje je, 3a pasiuKy
O/ MHIIUBbCHA U3/ATOT Ha OCHOBY wWi. 80 3akoHa O JAp)KaBHOj yMpaBH’,
obasesyjyhe 3a opran.' Ta HemoymuIla JOBOAM [0 IHTama Ja JIH CE Ha
rapaHTHU aKT MPUMEHY]y oApende O M3BPIIHOCTH YMPaBHOT akTa (Wil
190). Kag rapanTHu akT mocraje U3BpIIaH, TO JECT O KOI' TPEHYyTKa OH
o0aBe3yje opran? OJ KOT TpEHYTKa je OpraH JyXaH Jia Ha 3aXTEB CTpPaH-
K€ M3/1a YIPaBHU aKT CariacHO paHUj€ U3AaTOM TrapaHTHOM akTy? AKo je
ped o obaBesyjyheM MUIIIBEHY OpraHa, OHJIa OHO MTPOU3BOIH JISJCTBO O]
TPEHYTKa KaJ je CTpaHKa O BheMy OoOaBelITeHa (CXoaHa mpuMmeHa wi. 17
3VII — [louerak mpaBHUX Ji€jcTaBa YNPABHOT aKTa). YKOJIHUKO je, MakK, pey
0 TTOCeOHO] BPCTH YMPABHOT aKTa, OHJAa OM, aK0 TOCCOHUM 3aKOHOM HHje
UCKJbyUY€Ha KaJiba MPOTUB TapaHTHOI aKTa W/MIU CYCIIEH3UBHO JI€jCTBO
Te kanbe, cxogHoM npuMeHoMm wi. 190, ct. 2, tau. 1, 4 u 5 3VYII, rapant-
HU aKT 10Ye0 Jia MPOU3BOMHU JigjcTBa 1) UCTEKOM poKa 3a xkayly, ako OHa
HUJ€ U3jaBJbEeHA; 2) KaJ CE CBE CTPAHKE OJPEKHY IpaBa Ha >KaJily uiu 3)
00aBellITaBalkbeM CTPaHKE O pelIehy, KOJUM ce Kayida MPOTHB rapaHTHOT
akTa ondaityje Ui oaouja.

OnroBop Ha JaTo MUTAMkE CAIPKU 3HAYajHE MPAKTHYHE MMILTHKA-
je. Hanme, Moke ce JIOrOIuTH Ja CTpaHKa HaKOH M3/1aBaa TrapaHTHOT
aKTa, a Ipe MCTeKa poKa 3a kajly, 3aTpaXky O]l OpraHa Ja I0Hece yIpaB-
HU aKT CarjlacCHO M3/IaTOM TapaHTHOM akTy. AKo je ped o ob6aBe3yjyhem
MUIIJBCHY, OPTaH je Ay)KaH Ja MOCTyIa M0 TAKBOM 3aXTEBY U, TCOPHjCKH,
MOXE M3[IaTH yIPAaBHU aKT W IPEe HErO IITO je UCTEKAo POK 3a kKayuly

8 Ibid., 40.

% Bakon o apwkasHoj ynpasu, Cayocbenu enacnux PC, 6p. 79/2005, 101/2007,
95/2010 u 99/2014.

103 Tomuh, . Munosanosuh, B. L{ynuh, 40.
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IPOTUB TapaHTHOT aKTa. Y TaKBOj CUTyalllju, yckpahyje ce moryhHOCT
Tpehum nuIMMa aa ce 3amTHTe Off HE3aKOHHTOT TapaHTHOT aKTa Mpe
IErOBE peanu3aiuje (JIOHOIIeHka YIMPAaBHOT akTa CarjlaCHO TaKBOM ra-
panTHOM akty). Takohe, Ty MOory HactaTu u mortemkohe 3a nuie Koje je
TPaXWJIO U3AaBamke TapaHTHOI aKTa W YNPaBHOT aKkTa, a Koje ce TOy3-
70 'y 3aKOHUTOCT OJJlydnBama oprana. lllteTy Om mperprneo u jaBHU
MHTEpEC 3aTo IITO O OpraH HAKOH JOHOIICHA /[Ba MIpaBHA aKTa (TapaHT-
HOT U YNPaBHOT') MOpao o0a Ja yKiama, U TO y JiBa (JoAaTHa) OJBOjeHa
yOpaBHa MOCTynkKa (yIpaBHH akT, MO MPaBUIY, MO KaJlIOW, a TapaHTHU
aKT, HajBEpPOBATHH]E, YIIOTPeOOM HEKOT OJf BAHPEAHUX MPABHUX CpeCTa-
Ba). Y CympoTHOM, ako OW ce TapaHTHH aKT CMaTpao MOCeOHOM BpPCTOM
yIpaBHOT aKTa, OH OM mo4eo /1a 006aBe3yje opraH, TO JeCT MOCTao Ou u3-
BpIIIAH TEK MOIITO ayuly BUIIE HHje MOTyhe M3jaBUTHU WU IOIITO j& O
B0j oTy4eHo. Jlakie, U3 Tora npousiasu Jia ce, OCUM CHM)KaBamba HUBOA
MpaBHE CUTYPHOCTH, YIBOCTPYUYaBamkeM IOCIA OpraHa, KpIId U HAYeNI0
JIEJIOTBOPHOCTU M €KOHOMUYHOCTH MOCTYyMKa (4Wi. 9).

[TocToje aprymeHTH y mpwiior 06a CTaHOBHUIITA O MPaBHO] MPUPO-
U rapadTHor akta. C jemHe cTpaHe, MOXKE C€ TBPIUTH Ja j€ TapaHTHU
akT 0o6aBe3yjyhe MuILbemke oprana'! jep He MpU3HAaje CTPAHIK HEMOCPEI-
HO HUKAKBa MpaBa HUTHU jo] yTBphyje obaBese. C apyre cTpaHe, MOIIO
Ou ce yCTBPIUTH U Jla CTpaHKa OBJE J00Hja BUIIIE O OOUYHOT TyMadyerwa
paBHE HOPME O]l HAJUIC)KHOT OpraHa yrpaBe, TO jecT Ja nobuja mpa-
BO Jla jOoj ce W3la YNpaBHU akT oapeheHe caapkuHe, 1Ma U TO Ja TUME
peanusyje cBoje MpaBo Ha MoBehaHy MpaBHY CUTYPHOCT Yy KOHKPETHOM
cinydajy. buno kako OwmIt0, Koje TOA cXBaTame OJ] OBa JBa Ja INMPEBIaja,
MOTOTOBO 3aTO IITO C€ M JEAHO U JAPYTr0 MOXKE apryMEHTOBAHO 3acTy-
naTtu, cMaTpaMo Ja OM 3aKoHOAaBall Tpebaslo Ja ce OIpenenu 3a JezLHy
on ase moryhHoctu. Tume OM ce OTKIIOHWJIA MpaBHA HECUTYPHOCT, Koja
IPEeCTaBJba CYIITY CYNPOTHOCT TOM MPAaBHOM WHCTHUTYTY, MpeTBapajyhu
ra TUM€ y OKCUMOPOH — MPAaBHO HECUTYPHU MPABHU UHCTUTYT YHUjU je
1uJb moBehame nMpaBHE CUTYPHOCTH.

[Ipema namem Buhewy, 3akoHomaBal] Ou Tpedaso ga uzadbepe aApy-
ry omuujy. Tpebano 6u ma mponumie (6uno ynyhuBamem Ha onpende o
YIpPaBHOM aKTy, OMJIO HEMTOCPEIHO) /1a TApaHTHU aKT MOXKE Jia C€ U3BPIIIH,
TO jecCT J1a 00aBe3yje OpraH TEeK Of OHOT TPEHYTKa KaJ BUIIIEC MPOTHUB Hhera
HUje Moryhe wu3jaBUTH >KajiOy (ycien MpomylliTama pPOKa, OApPUIlamka,
onbanuBama win oadujama). Ha Taj HaunH Ou ce J0OMIIO Ha MPaBHOJ
CUTYPHOCTH jep OM ce TapaHTHM aKT U3BpIIAaBAa0O TEK KaJ MOCTaHE KOHa-
YaH W WM3BpIIAH, MTO OW 3ay3Bpar aano Tpehum mummma moryhHocT na
noOujy HEe3aKOHUTE TapaHTHE aKTe Ipe Hero IITO Ce HUXOBa Ca/p KHHA
peanusyje ¥ HacCTaHy CBE paHHje MOMEHYTEe MOTEHIMjallHe MoTenikohe.
[Totpeba 3a TakBUM ypehemeM je BUIJbMBHjA KaJ Pa3MOTPUMO APYTH

1 Ipid.
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npobiieM ypehema rapaHTHOT akTa — MUTAKkE MPaBHE 3alTUTE MPOTHB
YIPaBHOT aKTa JOHETOT Ha OCHOBY FapaHTHOT aKTa.

[IpaBHa 3amTTa KOJ rapaHTHOT akTa (YHKIMOHUIIE Ha cienehu
HauuH. [lonHOCHIIall 3axTeBa 3a W3/laBakbE TAPAHTHOT aKTa, kKao u Tpeha
JMIIa He3a/I0BOJbHA TapaHTHUM aKTOM, MOTY MOJHETH Kaily, a 3aTHUM H
Ty>k0y YIpaBHOM Cydy NpPOTHB caMmor rapantHor akra. Takohe, 3VII je
IponMcao M Jia ce YIpaBHU aKT KOJU HHje JOHET CallacHO rapaHTHOM
aKTy 110 TOM OCHOBY MOJKE MOOUjaTH KanbooM.

Ono mro 3VII, nmak, HUje ypeauo Ha NpaBU HAYMH, TE€ j€ OCTa-
BHO MUTamke OTBOPEHHM, j€Cy OCHOBH 3a MOOMjame YIPABHOT aKTa KOjH
jecre IOHET carjlacHO rapaHTHOM akTy. Ty HacTaje mpobiem. 3aMuciu-
MO JIa je Ha 3aXTeB IMOJHOCHOIA M3/IaT TapaHTHH akKT. [ apaHTHH aKT je
MI0CTa0 KOHAYaH M MPABHOCHAKAH MPOMYIITAHEM POKA 32 M3jaBJbUBAE
xanoe. [logHOCHIaI 3axTeBa 3a M3aBambe TAPAHTHOT aKTa CaJl 3aXTeBa
Jla ce W31 YIpaBHU aKT CarliacHO rapaHTHOM akTy. HajnexxHu opraH yT-
Bp/IM J1a HE MOCTOjH HUjeAaH O] U3y3eTaka Koju opraH ociobaha obaBese
Jla W3lla yIpaBHU aKT CarlaCHO TrapaHTHOM aKTy M M3Jlaje YIPaBHU aKT.
VY mel)yBpemMeHy, HAaKOH IITO je€ TapaHTHU aKT TMOCTA0 KOHA4YaH M TPaB-
HOCHa&)XaH, MOJHOCHUJIAIl 3aXTeBa je, moy3aajyhu ce y mera, mpenyseo
onroeapajyhe mocioBHe WM Jpyre pU3MKE Y BE3W Ca YIPABHUM aKTOM
Koju Tpeba ja Oyae u3aT carfiacHO TapaHTHOM akty. [Ipumepa panu, Ky-
MO je 3eMJbUIITEe Ha KojeM he rpaautu GaOpHuKy WU MOJUTa0 KPEAUT
WJIU KYTIMO U yBe3ao oapeheny poOy. Caj ce Tek, HaKOH M3/1aBamba yIpaB-
HOT aKTa CarjlaCHO TapaHTHOM akTy, Tpehe 3amHTepecOBaHO W JIETHTH-
MUCaHO JIUIE OUTydyje Na moaHece xandy. OHO BHINE HE MOXE J1a TOJI-
Hece kanly MPOTHUB TapaHTHOT aKTa, ajld 3aT0 MOXE MPOTHB yIPABHOT
akTa. XKanmunan, nputoM, He Hanaia yrpaBHU akT TBpAehu a HUje caria-
CaH TapaHTHOM aKTy WJIM Ja je T0CT0jao M3y3eTak o o0aBe3e HEeroBor
u3ZaBama (MCTEK poKa 3a MOAHOIICHE 3aXTeBa, APyraudje YHMHEHUIHO
cTame, oArorapajyha u3meHa npaBHUX Ipomnuca) Beh noduja ynpaBHHU aKT
300r TOra MITO y HeMy 100po MpUMEHmEeH MaTrepujaiHu 3akoH. Ped je o
3aKOHY KOJH je, 3allpaBo, MPUMEHEH KaJl je OJUTyYMBAaHO O U3aBamy ra-
panTHoOTr akta. Taj je opraH MpUMEHUO MPaBO HA KOHKpETaH ciy4aj. Kan
je M3IaBaH yIpaBHM aKT, OpraH HUje€ HAHOBO OJUTyYHMBAO O HAYUHY IPH-
MEeHe TpaBa Beh je camMoO MCIUTHUBAO Ja JIM MOCTOJU HEKU O] M3y3eTaka
o1 obaBe3e M3aBama YIMPABHOT aKTa CariacHO rapaHTHoM akty. OHma
HacTaje npobiem. J[pyroctenenu opras mo »ajadu Wi HaKHAJAHO YIpaB-
HU CyJ 1O TyXOW MOHUINTaBa YIPaBHHU akKT (HE rapaHTHU akt). Jlakie,
CTpaHKa Koja ce IMoy3aana He camo y 3akoH Beh y obehame jaBHE BIacTu
na he Ha KOHKpeTaH ciydaj (KOju ce MPaBHO M YHEHEHUYHO HHUjE MTpOMe-
HUO) TIPaBO OMTH MIPUMEHEHO Ha Ofipe)eHN HAYWH U C TUM Y BE3H IIPEIy-
3era oapeheHe MmociIoBHE WK APYTe PU3HKE (Ha TIPUMEp, OIPEKIIa ce CBOT
HPETXOAHOT JIP’KaBJbaHCTBA M TIOCTANA anaTpua) caja Tpnu. Tume ce uH-
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CTUTYT TapaHTHOT aKTa, YUjU j€ LWJb, TOHABJHAMO jOII jeIHOM, MoBehame
IpaBHE CUTYPHOCTHU 3a CTPAHKY, JIOBOJAHU JI0 alcypia, mpeTBapajyhu ce y
COIICTBEHY CYIIPOTHOCT.

Kako u36ehm taj mpobrnem? Kao mro je peueHo y yBomy pajna, Ha
JIBa HAUMHA — UCIIPABHUM TyMademeM ik u3MeHom 3YII.

Wzmena 3VII je jemHOCTaBHHMjM MPUCTYI. 3aKOHOJABAI[ MPOIHUIIE
Jla ce YNpaBHHU aKT M3AT CarlacCHO TapaHTHOM akTy HE MOXKe moOujaru
xanbom u/uin Ty:k00M YHpaBHOM CyAy 300r Tora IITO Y lbeMy HHUje YOII-
HITE WIN HUj€ TPABUIIHO IPUMEH-CH 3aKOH, APYTH MPOIUC WK OIIITH aKT,
300r Tora IITO Cy MpPEKOpadyeHe TpaHulle oBianthema MPHU ONTyUYHBaABY
1o cJI000/THOj OIIEHU WJIH 300T TOra IITO HUje JOHET CarjiacHO IHJbY 300T
KoTa je To oByamheme aaTo, 300r HeneaucxoaHocT (wi. 158, tau 1, 6 u
7). Apyrum peunma, TakaB yIpaBHHU akT HE OM MOrao Ja ce HamajaHe 300r
MaTepHujaTHOTPaBHE HE3aKOHUTOCTH. [Io ToM OCHOBY MOXke Ja ce Hamaj-
HE CaMO TrapaHTHH aKT jep Cy TaJ M MPUMEHCHE PeJIeBaHTHE Ofpende 3a-
koHa. Ocraje MOryhHOCT J1a ce ynpaBHHM aKT M3/aT CarjacHO rapaHTHOM
aKTy HamaJHe 1Mo APYTUM KaJIOCHUM OCHOBHMA — HEHAJIC)KHOCT OpraHa,
MOTPEIIHO WJIM HEMOTIYHO YTBPEHO UYMIEHWYHO CTame, HelpaBUIaH
3aKJby4aK O UMHEHUYHOM CTamy, MOBpE/a MpaBuiia MOCTymnKa, 300r Tora
IITO HUje JOHET CariacHo rapaHTHOM akTy (wi. 158, ct. 2-5), kao u 3ato
IITO j€ MOCTOja0 HEeKH Off M3y3eTaka oJ1 00aBe3e M3/1aBarma YIPaBHOT aKTa
carjlacHO rapaHTHOM akTy (wi. 19, ct. 3).

JIpyru mpuUCTyn, jeUHH KOjU CTOjU Ha pacrioiaramy 10 €BEHTY-
anaux npenusupajyhux mamena 3YII, jecre, mpema HameM pa3yMeBamby,
caMoO TIpaBWIHO Tymademe oxapenada 3VYII, koje uckipydyje moryhHoCT
noOujama YIpPaBHOT aKTa M3JAaToOr carjlaCHO TapaHTHOM akTy 300r
MaTepHjaIHONpaBHE HE3aKOHUTOCTH. J[0 TOr TyMauema J10J1a3u ce, HajIpe,
NPUMEHOM IHUJBHOT Tymadema. [{uib yBolema rapaHTHOT akTa, BUJBHUB
U3 caMOT TEKCTa 3aKoHa, aju W HarmameH y Oo6paznoxemy Ilpemiora
3VII'?, jecte moBehame mpaBHe curypHOCTH. Kako ce Tum oxpenbdama, Ha
HAYMH KOjU CMO paHHje OIMHUCAJIM, J0Ja3u yNpaBo /10 CYNpPOTHOI MCXO/a
— CHW)XaBama HUBOA MPAaBHE CUTYPHOCTH CTpaHKe, oapendy Ou Tpebda-
J0 TYMa4WTH HA TPEUIOKEHN HAuWH. 3aTUM, JPyTraddjuM TyMadewmheM Ou
ce MPEKPIIWIO jeTHO OJ] KJbYYHHX Hadella TyMauyerma IpaBa — Jia 3aKo-
HOJaBall HUJ€ XTeo (3alpaBo, HHje MOTAa0 HU CMEO) Ja MPOIHUIIE HOPMY
KOja HeMa CMHCJIa, TO jeCT Koja MpecTaB/ba OKCHMOPOH, contradicto in
adiecto, xako cmo mokasanu. Takolje, momymirame 1a ce ynpaBHH aKkT Ha-
najHe M0 OHOM OCHOBY IO KojeM je Beh Ouno moryhe HamacTu paHUju
aKT y J1aT0j yIpaBHO] CTBAPU — TApaHTHH aKT, IPEACTABIbANIO OU KPIICHE
npuHIMna 3adpane venire contra factum proprium. Peu je o 3abpanu na
ce uje MPOTHBHO COINCTBEHHMM akThMa. Mako je ped o MpUHIMIY KOjU

12 O6pasnoxeme Ilpemtora 3VII, 4, http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_
pregled.php?id=256460, 28. dhebpyap 2018.
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ce yenihie NpUMebyje y HEKUM IPyrHM rpaHama mpasa'’, merosa JIOTH-
kKa OM MoriIa J1a ce MPUMEHH M Ha TyMmauewe oapenada 3YII o rapaHt-
HoM akTy. [loTBpay MoryhHOCTH HeroBe NMpuMEHE Yy YIpaBHOM IMpaBy
Moxkemo Hahu y ymopeanom mpasy.'* Jlakiie, OHaj KO je UMao MPUIHKY
na mobuja MpaBHU aKT, KOHKPETHO TapaHTHU akT, y oApelheHoj yrnpaBHO]
CTBapu Mo ojipe)eHOM MpaBHOM OCHOBY, I1a j€ TO MPOIYCTHO Ja YYHHH,
He O Tpebano jga mma MOryhHOCT /a 6e3 moceOHOr 3aKOHCKOT OCHOBA
(ka0 1ITO je cily4aj ca BaHPEIHUM MPABHUM CPEACTBUMA) MOOUja IPYTrH
IPaBHU akKT, YIPAaBHU aKT M3/JaT CarjlaCHO T'apaHTHOM aKTy, a KOJUM ce
camo peayusyje caJp)KMHa IPBOOUTHE MpPaBHE OJUIYKE y JaTOj YIPAaBHO]
ctBapu. Haj3am, ma Oucmo mompkasii Taj CTaB, HANpaBUIU OHUCMO
nopeheme u3Mel)y ogHOCa rapaHTHOT aKTa M YIPAaBHOT aKTa M3/IaTOT Ha
OCHOBY H€Ta ca OJHOCOM KOJH MOCTOjU M3Mel)y ympaBHOT akTa, perniemha
U pelema 0 U3BpLIeHY pemiewma (wi. 196). ¥V norowmeM ciyuajy xanda
IPOTHB pelIekha O U3BPILICHY MOXKE Ce M3JaBUTH CaMO Ha BpeMe, MECTO
¥ Ha4MH u3BpIIeHa. He Moxe ce kandoM MpOTHB peliekha O U3BPUICHY
pelieka HarmagaTi HelTo O YeMY je OTyYMBAHO y pelielky Koje ce u3-
BpIIaBa (IMIaBHOM pemiewy). Ty noruky tpeda mpeciukatd U Ha IpBO-
HaBeJIEHU OJJHOC. Y TOCTYIKY JOHOIIEHA FAPAaHTHOT aKTa He yTBphyje ce
YUIbEHUYHO CTame (CTpaHKa ra omnucyje) Beh ce npumemyje MaTepujaiHo
NPaBo, OK c€ MPUIUKOM H3/1aBarba YIPABHOT aKTa CariaCHO rapaHTHOM
aKTy caMmo yTBplhyje UHEHUYHO CTalke U UCIUTY]je J1a JIU MOCTOJU HEKU
on uzyseraka u3 wi. 19, ct. 3 3YII. CnenctBeHo Tome, Ko Ta JiBa akTa
TpeOa HamaaTH OHO O YEMY j€ Y MOCTYIKY HBHXOBOT JJOHOIICHA OJTY4H-
BaHO, T€ UCTHIIAE MMOBPEE MaTEpPHjaIHOT MIpaBa Tpeda TOMYCTUTH CaMO
y KaJIOM IPOTHB TapAaHTHOT aKTa.

3. JABHU TYXKUJIALL

[Tojam ctpanke je y HoBoM 3VYII mporupeH, Te ykbydyje U 3acTyII-
HUKE KOJICKTHBHUX MHTEpeca U 3aCTYMHUKE IIMPUX HHTEpeca jaBHOCTH,
KOjU Cy OpPraHM30BaHM CarjiacHO MPOIMKCUMa, MOTY Ja MMajy CBOjCTBO
CTpaHKe y yIpPaBHOM IOCTYIIKY aKO MCXOJl YIPaBHOT TMOCTYIKa MOXE J1a

13" Tpumepa paam, y Mel)yHapoaHOM jaBHOM IpaBy, Ka0 MPHHIAIT ,,9HCTHX PyKy*.

14 Bu. oqnyky Casesnor ynpasaor cyna Hemauke (BVwG, Urteil vom 17. 8. 2017
(9C 726/2016), Rn. 5.5), http://www.bvger.ch/publiws/download;jsessionid=CE48316E
9B173225690B6AAF1C720E56?decisionld=bd34d971-802b-48f4-a82d-39d523e05¢c2f,
5. mapt 2018, kao u u3BOx M3 omayke Ympasuor cyma y Kemny (VG Koln, Urtail vom
6. 12. 2012, 6 K 2684/12, Rn. 38), Allgemeines Verwaltungsrecht, https://www. jura.
uni-hamburg.de/media/ueber-die-fakultaetpersonen/albers-marion/lehrveranstaltung-
franzius/verwr--8—10neu.pdf, 5. mapt 2018. Takolje, cToju 1a ce Taj IPUHIMIT TPUMCHY]E
W y jamaHCKoM yrpaBHOM mpaBy. Bénédicte Fauvarque-Cosson, ,,La confiance 1égitime et
I’estoppel®, Electronic Journal of Comparative Law 11(3)/2007, 32, http://www.ejcl.org,
12. mapr 2018.
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yTH4Ye Ha MHTEpece Koje 3actymnajy (un. 44, ct. 3). C apyre crpane, u3
1ojMa CTpaHKe MCKJbYYCH j€ JaBHH TYIXKHUIIAII.

3VII je ocTtaBuo MoryhHOCT J1a ce 3aKOHOM IpoIuIIe aa oxpehenu
OpraH MOK€ J1a UMa CBOJCTBO CTpPaHKE y YMPAaBHOM MOCTYNKY (4. 44,
CT. 2), aJ¥ HUJ€ U3PUYUTO MPOMHUCAO Ja MOCTOjU oapeheHu opraH Koju
OM MOrao na y4ecTByje y TMOCTYIIKY, MPBOCTENECHOM WJIH TIO0 TPaBHUM
CpeICTBUMA, Pajy 3aIlITUTE 3aKOHUTOCTH U jaBHOT MHTepeca. Ynanom 14
3akoHa O jaBHOM TY)KWJIAIITBY'® mpeaBuljeHO je Ja ce cTBapHa HAIJIEK-
HOCT JaBHOT TY>KWJIAIITBa ofpehyje y ckiaay ca ofpendama 3akoHa Koje
Ba)kKe 3a yTBphUBame CTBApHE HAJJICKHOCTHU Cy/a, OCUM KaJa 3aKOHOM
HUje apykunje oapeheno. M3 Tora crieau na jaBHM TY)KHJIALl, U3y3€B aKO
je To mpensuleHo MoceOHUM 3aKOHOM (a TO HHje Mpakca y MoceOHuM
3aKOHMMA), HE MOXKE JIa YUECTBYj€ y YIPABHOM IMOCTYTKY Pajau 3allITUTE
3aKOHUTOCTH W JaBHOT MHTEpeEca.

JlonatHa noTemikoha JIeXu y YNHEHHUIIN J]a Cy U30CTaB/bambeM TaK-
Be ofjpende ymMHOroMme obecMuIbeHa pemerma u3 wi. 11 u 49 3akona o
yIPaBHUM CIIOPOBHMA'®, MpemMa KojuMa jaBHH TYXXHJIall MOXKE J1a TIOTHECe
TyXO0y M 3aXTeB 3a NPEUCHUTHBAKBE CYJICKE OUIyKE YKOJIMKO cMaTpa Ja
je ompeheHuM ynpaBHUM WJIM CYJCKUM aKTOM MOBpeheH 3aKOH Ha IITETY
jaBHOT nHTepeca. Hanume, nzocraBibameM opiamihema JaBHOT TYKHOLA 32
u3jaBpuBame xkanoe y 3VII, jaBHOM TyxHoIly je y OpOjHUM CllydajeBUMa
OHEMOTYheHO [la HAKHA/IHO WM3jaBH MpaBHA CPEICTBA y YIPABHOM CIIODY.
To he 6utn Moryhe camo kaj je kanba UCKJbyUYeHa Yy YIPaBHOM MOCTYII-
Ky WIH aKo je cTpaHKa MojHesna ajnly y yIpaBHOM MOCTYIIKY.

Tume je u3 3VYII uckipydyena MoryhHOCT Ja ce ynpaBHONPAaBHUM
MyTeM OTKJIOHE MOCIEANIe KOPYNTUBHOI MOCTyNama opraHa ympase y
JIOTOBOPY ca cTpaHKoM. Hamme, y jeAHOCTpaHAaukKuM CTBapuMa, ako Ou
OpraH yrpaBe HaMEpHO HE3aKOHHTO OJUTyYHO y KOPHUCT CTpaHKe, HE Ou
MIOCTOja0 HUKO KO OM CBOJOM MHTEPBEHIIM]jOM MOTA0 Ja YKJIOHU aKT KOJUM
je 3akoH moBpeheH Ha mTeTy jaBHOT MHTepeca. Hu crpanka HU opraH
TO He OM cam¥ y4uHWIH, JOK Tpeha nuia He Ou Omia JeruTuMucaHa Jia
u3jaBe mpaBHa cpeacrsa.!’ 3aTo u jecre Omina npensuliena moryhHoCT na
JaBHU TYXXWJIAIl y TAaKBUM CHUTyallljamMa MOXKe Jla MHHIHPA MOCTYMaK 10
KaJIOM WIM BaHPEAHUM NpaBHUM cpeacTBuMa. CMmarpaMo Ja €BEeHTyall-
Ha MOTYNHOCT KPUBUYHOT TOHEHA OBJIAIMINCHOT CITYKOEHOT JUIa W/UiTu
CTpaHKe He OW MpejcTaBsbaia OAroBapajyhy KOMIIEH3aIujy 300T JAyror
Tpajarkba KPUBUYHOT MOCTYIKA U TEIIKOT OTKPHBaWka U BUCOKOT CTaHAAp-
Jla TOKa3WBamka U3BPIICHA TUX KPUBUYHUX JIENa.

15" 3akon o jaBHOM TykumamTBY, Cryschenu enacnux PC, 6p. 116/2008, 104/2009,
101/2010, 78/2011, 101/2011, 38/2012, 121/2012, 101/2013, 111/2014, 117/2014,
106/2015 u 63/2016.

16 Zakom o yrpaBauM crioposuMa — 3YC, Cayocoenu enachux PC, 6p. 111/2009.

17" Naru npo6rem je mpernosuar jom y dasu m3page Hampra 3akona u 6uo je 1€0
Anammse edekara Hanpra 3YII (caunaunu Jloopocas Munosanosuh u Byk Ilymwmh), 21.
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To He 3HAUM 1@ je 3aKOHCKO PEIICHE MO KOjeM jaBHU TY>KHJIall
MOXe Ja u3jaBu oArorapajyha mpaBHa CpeICTBa y yNPaBHOM TOCTYTIKY
ujeanHo peuiemne. Hegocramnu TakBor pemiema Cy ABOjaKH.

[IpBH ce omiena y YMIHECHULIM A j€ HajBaKHHU]U 1OCA0 jaBHOT TY-
KHUJIAITBA TOBEHE YUYMHNUIIAlAa KPUBUYHMX Jesa. 3aIlTUTa 3aKOHUTOCTH
y YNpaBHOM IIOCTYIIKy y TakBOM Clly4yajy MOpa HEMHUHOBHO TpPHIETU U
IpEeCTaB/baTl TEK MUHOPAH /1€0 aKTUBHOCTH TOT' APKABHOI' OpraHa.

Jpyru HemocTarak Mpou3ia3d M3 Tpakce EBporickor cyma 3a
JbyJCcKa mpaBa. Y mpenMery Brumarescu mporuB Pymynuje. EBporcku
CyJl je yTBpJMO HOBpeay MpaBa Ha NMpaBUYHO cyhemwe u3 ui. 6 EBporicke
KOHBEHIIUj€ 0 JbYJCKUM npaBuMa. [ToBpena je Ouia nocneauna YMmbeHNLEe
Ja je jaBHM Tykujall Ouo opiamrheH Ja mpe CyIoM MOKPEHE MOCTYIaK
(a u3jaBM BaHPEJHO MPABHO CPEJCTBO) 3a MOHHIITABAKE MPABHOCHAXK-
HE CYJCKe OfTyKe, 0e3 BpEMEHCKOT OTpaHUYeHha U YIPKOC YNEHCHULN Ja
HUje OMO CTpaHKa y MOCTYIIKY JOHOIIEHa CyJACKe ojutyke. EBporicku cyn
je yTBpamo na je TuMe moBpeljeH mpuHIuUM mpaBHe curypHocTh.'® HMako
ce y TOM Cilyd4ajy paujio O MapHUYHOM IOCTYNKY, UCTO MPaBUIO OU
BOXUJIO W 32 YIPAaBHHU U YIPABHOCYACKH moctymnak. Mctu mpobimem Ou
MOTa0 Jia c€ JOToJu ako OW jaBHU TyKuiar Owo oBiamheH Ja KOPUCTH
IpaBHAa CPEJCTBA KOJ KOJUX j€ POK 3a M3jaBJbUBAKE MCYBHILE Tyradyaxk
WIN HE TOCTOju (Ha MpUMEp, MOHABJbAE MOCTYIKA, MOHUIITABAE KO-
HAYHOT pellierka, YKUAame peliema — wi. 176—184).

Cnenu na opnamhuBame jaBHOT Ty>KHOIA Ja MOXE Ja M3jaBH CBa
IpaBHA CPEJCTBA y YNPaBHOM IOCTYNKY HE OM MpenCcTaBJbajo MJEATHO
peuiewe. binxe onTuMamHOM O6MII0 OM 3aKOHCKO pelIemhe KOjuM Ou Ono
CTBOpEH Moce0aH OpraH 3a 3alITHTy 3aKOHUTOCTH Yy YIPAaBHOM IOCTYII-
Ky. To 6u 006e30emun0 MOTpeOHy cIelujalnu3anujy 1, y3 MPOIMUCHBAKE
onroBapajyhux mpaBHUX MexaHH3aMa U JOBOJbHE JbYJICKE pECypce, TakaB
opran Ou morao ja o6aBsba (YHKIMjy 3allITUTE jaBHOT MHTEpeca U 3a-
KOHUTOCTHU JaJieKo 00Jb€ Of1 JaBHOT Ty:XujamTea. Yak Ou M orpaHuueHe
NPOUCTEKIIO U3 Mpakce EBporickor cyna 3a Jbyacka mpaBa OWiIo Jiakiie
npeBasul)eHo jep Ou opran Morao Opske Jia pearyje u Jia He Yrpo3H Haue-
JIO TIpaBHE CUTYPHOCTH CajaprkaHOo y wI. 6 EBporicke koHBeHIMje. Mnak,
MaJjo je BepOBaTHO J1a OM Tako 3HAYajHO M M3a30BHO OPraHU3allMOHO U
PaBHO MHUTamkE MOMIO Op30 na ce pemu. Jpxumo ma 6u 10 Taga 6mio
n00po Ja ce jaBHOM TYXKMOIly oMoryhu na wu3jaBu kaynly M Ja 3axTeBa
MoHaBJbamkhe MocTynka (wi. 176), mOHUITaBakhe KOHAUYHOT peniema (4.
183) u yxuname pemiewa (uwi. 184, ct. 1, tau. 1), cBe paau cupeyaBama
NIOBpEJIC 3aKOHA Ha IITETY JaBHOT MHTEPECA y YIPABHOM TOCTYTIKY.

8 Brumarescu v. Romania, Application No. 28342/95, map. 62, npecyxa ox 28.

okrobpa 1999. romune, www.hudoc.echr.coe.int, 28. ¢pebpyap 2018.

149



Amnanu IIpaBHor ¢akynrera y beorpany, ronuna LXVI, 2/2018

4. IIPUT'OBOP

3VII yBoau HOBO TIPaBHO CPEICTBO — MPHUTOBOpP. Ped je o mpaBHOM
CPEIICTBY KOje Ce MOXKE H3jaBUTH aKO OpraH HHje HUCIYHHO 00aBe3y H3
YIPaBHOT yroBopa, 300T HE3aKOHUTOI Mpeay3uMama WK MpOMyLITama
npeay3uMama yrnpaBHEe pajme U 300r Heonropapajyher (HEKBaJIUTETHOT,
HEYPEITHOT W/WIH TUCKPUMHHATOPHOT) TIpyXkKarmba jaBHUX yciyra (wi. 147,
cT. 1). [IpuroBop je peMOHCTpaTHBHO MIPABHO CPEACTBO KOjE€ CE U3jaBibyje
PYKOBOJIMOIy OpraHa Ha 4Hje C€ MOCTyHame OJHOCH, KOjU U OIydyje
o npuroBopy (wi. 148, ct. 1). O mpuroBopy ce omiydyje peremem (4.
149, ct. 1). IIpuroBop ciayu Ja ce HalagHE HE3aKOHUTO MPEay3uMamke
oapeheHor BaHIpaBHOTL, (PAKTUUKOT MOCTyNama yIpaBe, T€ Ja HE3aKOHU-
TOCT OTKJIOHH OHA] KOJH jy j€ MPOYy3pOKOBAO WUJIU Jla C€ OHO MPETOUYU Y
yIpaBHU aKT, KOJU C€ J1aJbe MOXe MoOUjaTH yNpaBHONPABHUM ITyTEM 3a-
mtuTe (bkajaba y ynpaBHOM IOCTYIIKY W/WIIK TyK0a y yIpaBHOM criopy).'”

3VII mpomucyje U pOKOBE 3a H3jaBJbUBaHkE€ MPUTOBOpA TIPOTHB
oarosapajyher He3akOHUTOT MOCTynama ynpase. [IpuroBop ce uzjaBibyje
y poKy of: 1) miecT Mecenu oj mpoIyIiTamka opraHa jJa UCIyHu 00aBe3y
U3 yIpaBHOT yroBopa; 2) 15 nana ox mpeny3uMama yipaBHE paambe WU
O]l TPOMyIIITaka Ja Ce ympaBHA paama mpeaysme; 3) 15 mana ox kama
Ce jaBHA ycJyra He MpyXa Tako Ja 00e30eu ypeaHo U KBAJIUTETHO, MO
JEeIHAKUM YCJIOBHMMA, OCTBApHBAE MpaBa M 33/I0BOJbABAE MOTPeda KO-
pucHuka (ui. 147, ct. 2).

Y mutupaHoj] onpenOu HauWmkeH je mnpomycT. [Ipensuben je
(MCKJbYUHBO) PaCKHIHU POK 32 M3jaBJbHUBAE MPABHOT CPENICTBA Y CIIydajy
hyrama ympaBe. Haume, y Tauku 2 cTOju J1a ce€ MPUTOBOP MPOTUB HE3a-
KOHUTOT MpPOIyILITamka Mpeay3uMama yIpaBHe pajme (Kaj je opras 1o
3aKOHY OWO Ty’KaH Jla U3BPIIU HEKY (PaKTHUKY pajiiby, a TO HUje YIUHHUO)
u3jaBJbyje Yy poKy of 15 maHa o maHa mpomymTama. Y ciaydajy hyrama
ylpaBe y TOCTYNKY H3/1aBaka YIPAaBHOT aKTa WIM YBEpema, CTpaHKa
MOXeE J1a U3jaBH KaJl0y Kao Ja je meH 3axTeB onoujeH (wi. 151, ct. 3, ui.
153, ct. 2 m un. 29, cT. 4).

Taj mpomyct cTBapa Tpu npobiema. [IpBu, pokoBH 3a npeay3uMame
yOpaBHUX paimbu, N0 NpaBuiy, HUCY npenuhenu vu y 3YII Hu y mo-
cebHuM 3akoHMMa. CacBUM HM3Y3€THO C€ TakaB POK IMPOMUCYje, MpuMepa
panu, Koja u3aBama jaBHUX yBepewma (wi. 29 u 30 3VYII). JIpyru, gecto
3a CTpaHKy HHj€ JeJHOCTABHO WJIM YaK HU Moryhe /1a ca3Ha jJa Jiu je op-
rad OJaroBpeMeHO Mpeay3e0 HEKy YIpaBHY pamy, KOjy je Ouo aykaH
na npenysme. [Ipumepa panu, ayTop oBOT paja je ©Mao MoTemkohy 3aro
mrto Ilopecka ympaBa MO OHETOM pElICHY O MPEKIHUKABAKY Cpel-
cTaBa ymiaheHHUX Ha TMOTPEIIaH pauyyH HUje W3BPIIMIA YIPABHY palmby
crpoBohema Te MPOMEHE Yy CBOJYy €JIEKTPOHCKY eBuieHIMjy. Hecpazme-

19" J1. Munosanosuh, B. I{yrmh (2015a), 98-100.

150



Byx Hyuwmh (ctp. 139-163)

paH TepeT ce npedallyje Ha CTpaHKy YKOJIMKO OU OHa, Ka0 Yy HaBEACHOM
npuMepy, Ouna ayXHa Ia HaArIena W3BpLICHE CBake o0aBe3e Oprasa,
a 3aTHM Y BpJIO KPaTKOM POKy I'yOMJa IpaBO Ja NPUTOBOPOM 3aXTEBa
Ipey3MMambe HEONXOAHE YIpPaBHE paame. Y HEKUM CilydajeBUMa TO 3a
CTpaHKy He Ou O6mio Hu Moryhe. Tpehu, kax opran mpomyctu Ja y 3a-
KOHCKOM POKY TpeAy3Me HEKy YIpaBHY aKTHBHOCT, HeroBa oOaBe3a He
npecraje. Ped je 0 MHCTPYKTUBHOM POKY, HaKOH YHjer MCTEKa CTpaHKa
cTh4Ye MOryhHOCT Jja TOCTYITHUM IIPaBHUM CpEICTBUMA IITUTH CBOja Ipa-
Ba U uHTepece. Opras je u Jajbe HaJUulekaH, TO JeCT UMa IPaBO U JIyXK-
HOCT J1a HE3aKOHHUTO M30CTaJI0 YIPAaBHO IMOCTYIAameE Mpeay3Mme. YIpaBo
U3 TOT paszjora, mTo o0aBe3a opraHa HacTaBjba Jia MIOCTOjJH, HUjE MpUMe-
PEHO J1a ce MPOTHCYje PaCKUIHU POK 33 U3jaBJbUBAHE MPABHOT CPEICTBA.
Taj pox Ou 3ampaBo MOYMEA0 CBAKOT JaHa HAHOBO Jia C€ payyHa, Te Ou
ce (haKTUYKU MPETBOPUO y OHO IITO je M MpUMEpeHo hyTamy yrpase —
OJUIO’KHU POK.

N3 tux pasznora cmarpamo aa ou wi. 147, ct. 2 3YII tpebdano uz-
MEHUTU T€ TPEIBUIETH Jla C€ y CIydajy HE3aKOHHTOT MPOIyIITamka
npeay3uMama yrIpaBHE paJmhe MPUTOBOP MOXKE M3JaBUTH HAKOH HCTEKa
Tor poka. C TUM y BE3H, paJid YCIIOCTaBJbamkha CUMETpHje, Tpedaio Ou, Kao
U 3a kanly, y clly4ajy HEIOHOIICHa pelliekha y 3aKOHOM MpeaBuleHomM
POKy, MpOMHCAaTU U HAKHAIHU PACKUAHM POk (wi. 153, ct. 2) y KojeM
CTpaHKa MMa MPaBO Ja W3jaBU MPHUTOBOp (BUIIE O TOME y HapeaHOM
onesbKy). Haj3an, Tpebano O6u, Kao U 3a U3JaBame pelieHa, IPeIBUICTH
OMIITH POK 3a MpeAy3uMarke YNPaBHUX PalkbH, Ha mpuMep, 15 gaHa of
JlaHa HacTaHKa o0aBe3e Mpeay3uMama yIpaBHE pajibe, [0 yIVeay Ha na-
PHUILIMOHM POK 3a CTPaHKYy y YIPaBHOM M3BPIIHOM MocTynky (wi. 190, ct.
4). HapasHno, Tpe6asio 61 JOMYCTUTH 3aKOHOJIABITY J1a TIOCEOHMM 3aKOHOM
Ta] POK MPOAYKH WM CKPaTH.

5. PACKN/IHU POK 3A N3JABJbMIBABE XKAJIBE ITPOTHB
hYTABA YIIPABE

3VII je yBeo HOBUHY Ja 3a kajly mpotuB hyTamwa ymnpase, OCUM
OJUIO’KHOT, TIOCTOJU U pacKuIHu pok. Kaa opran He u3fa peuieme y 3a-
KOHOM TporrcanoM poky (u3 wi. 145 3VII wim pok npeasuljeH moced-
HUM 3aKOHOM), jkaiba MOXe Ja ce MOAHECe IMOCJe UCTeKa TOT poKa, a
HajKacHHje y POKY OJf TOIWHY JaHa O] HCTeKa Tor poka (wr. 153, cr. 2).2°
[use Te HOBUHE je na ce moBeha mpaBHa CUTYPHOCT M Jla C€ CTpaHKa
OHeMOryhu 1a Hepa3yMHO KacHHMM IIOJHOIICHEM >Kajibe OoTexa Iocao
oprannMa. Hanme, ako O ce y melyBpeMeHy NPOMEHMIIN IMPOIUCH Ha
OCHOBY KOJHX j€ 3alo4eT MOCTYyMaK, opraH Ou MOpao Ja NpuMemyje uc-

20" By ibid., 103.
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TOBPEMEHO BUIIIC MPABHUX PEKHUMA y CBOM OJTyYHBay, HOBH 32 HOBE
npeaMere, a ctap (Kojux Ou MOIIo OWTH M BHIIE YKOJIUKO Cy CE€ pelie-
BAaHTHU MPOMKCH BHUIIE IMyTa MEHAIIN) 3a MPEIMETE M0 HEPa3yMHO KacHO
MOTHETHM Kanbama.>!

N3na3 u3 ‘mar-mosuiuje’ y K0joj ce MpeIMeT Hajla3u KaJl MCTEeK-
HE PacKHJIHU POK 3a M3jaBJbUBamE kajnbe mpoTuB hyTama ynpase, UIaK,
noctoju. Opran MOoXxe J1a JOHECE PElICHe KOJUM O OIJIyYHO O 3aXTEBY
cTpaHke (MMa MpaBO U AYKHOCT TO J1a ypaau), a CTpaHKa Ou Moryia Ja
OJlyCTaHKOM O] 3aXT€Ba MPOY3pOoKyje 00ycTaB/bambe MOCTYIKa U 12 3aTUM
MOJTHECE MCTH 3aXTEB Y UCTOj CTBApH jep, MpeMa Hadely MPaBHOCHAXKHO-
CTH y YIPAaBHOM MOCTYNKY (Wwi. 14), y TaKBOj CHTYyaIllju HE BaXKU HAYEIIO
ne bis in idem.>

Nnak, To 3aKOHCKO peliewmhe HUje OHO KOje je pajHa rpyla uMaia
y Buay. Hanme, n3 Anaimze edekara mporuca BUAM CE J1a je Y Jaroj
CUTYyaIluj1, KaJl UCTEKHE POK 3a kanly nmpoTuB hyTama ymnpase, Tpedaio
Jla ce cMatpa Jia je MOCTyMaK OKOH4YaH. Je3uk ompende HHje ONCIHKAO
npaBy Hamepy paaHe rpyme. Ped je o HoOMoTexHHYKOM mporycty. Crora
Ou, mpeMa HalleM MHIUBbCHY, Ty HOpMY TpeOano AONMYHUTH Tako Jia Ce
cMmarpa Jia je UCTEKOM PacKUAHOT pOKa 3a M3jaBJbUBamE Kajlde MPOTUB
hyrama ynpase nmoctynak obycraBibeH. To 6u Omio y ckiany ca wi. 101,
ct. 1 3VII, y kKojeM cTOju Aa ce TmocTymnak o0ycTaBjba ako oprad Hahe na
HeMa ycIIOBa J]a ce JaJbe BOIU. YIIPABO HEJOCTATAK MHTEPECOBAamhA CTPAH-
K€ 3a pellaBame HEHE yIpaBHE CTBAPH, AEMOHCTPHPAH HPOIYIITAHEM
Ja y POKYy OJ TOIMHY JaHa MoJHece kayily, 6Mo O pasyor 3a TakBO
nocryname. llltaBumie, THM pemiemeM CTpaHKa He OM HUIITa WU3ryOHia
y OJIHOCY Ha CHUTYyalHjy y Ko0joj Ou ce Hamwia npema Baxehoj onpendu
1. 153, ct. 2 3YII. Morna 6u moHOBO Aa mogHece UCTH 3axTeB. C npy-
re cTpaHe, OMo OM cMameH Opoj CTapux MpeaMeTa 3a Koje HU CTpaHKa
HU OpraH HHUCY BHILIE 3auHTepecoBaHu. To Ou 3ay3Bpar omoryhusio 60ospy
€BUJICHIM]Y TMPEIMETa Ha KOjuUMa C€ 3aucTa pajid, TO JeCT MPYXHIo Ou
00JpU TIperies] CTBapHE onTepeheHOCTH opraHa, IITO je jeJaH oJ OMTHHUX
eJleMeHara 3a yoOJaMuaBame JaBHUX MOJIMTHKA U CIIpoBOheme (PyHKIMO-
HAJTHUX aHaJIM3a HEOMXOIHOT Opoja U CTPYKTYpE 3arocCiICHHX.

6. MEPUTOPHO OJIYUMBABE I10 XAJIB1

Hosu 3VYII, momyT cBOr mpeTxoAHHWKa, MPOMHUCYje Ja je IPYyro-
CTETICHN OpraH, YKOJIIMKO yCBaja kanly, 0 MpaBwily, AyXKaH Ja MpeaMeT

21 3 Tomuh, . Munosanosuh, B. Llynuh, 171.
22 |bid.
23 Amammse edexara Hampra 3YII, 24.
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per MEepUTOPHO, TO jE€CT Ja O YIpaBHO] CTBapH omiydu Oe3 Bpahama
npeaMeTa Ha MOHOBHO OJJy4YMBam-e MPBOCTENeHOM oprany (wi. 171 u
172). TlocToje nBa u3y3eTka Kajaa je IPYyrocTEreHOM OpraHy JOIMYIITEHO
Ja IpeIMeT MPOCIIeN APYTOM OpraHy Ha pelaBame. [[pyrocremnenu op-
raH MOHUINTaBa MOOWJaHO peliewke U mpociehyje mpeameT HaIIeKHOM
oprany ako Hale fa je moOHjaHO pElIeHE JOHEO CTBAPHO HEHaJekKaH
opras (wr. 171, ct. 1). Ako apyrocrernenu oprad Hale na he HemocraTke
MPBOCTETICHOT MOCTYIMKa Opke M €KOHOMUYHH]E OTKJIOHUTH MPBOCTEIIe-
HU OpraH, oH he CBOjUM pelIeHkeM MOHUIITHTH MPBOCTENEHO PEIleHe
U BpPATHTU TPEAMET MPBOCTEIICHOM OpPraHy Ha TOHOBHH MOCTyMaK. Y
TOM CIIy4ajy, APYTOCTENEHU OpTaH je AyKaH J1a CBOJUM pPEIICHEM yKa-
K€ TIPBOCTETICHOM OpraHy y KOM Morieay Tpeda JHOMyHHTH MOCTyMHakK, a
MPBOCTETICHH OPTaH je Iy>KaH Jia y CBEMY MOCTYMH MpeMa IPYroCTEIIEHOM
pemiewmy U 1a, 6e3 ojyiarama, a HajkacHuje y poky o 30 gaHa o mpujeMa
npeaMmeTa, JoHece HOBO pemewe (wi. 171, cr. 3). Ilo moHuiraBamy
MoOMjaHOT pelliekha APYrOCTeNIeHN opraH he nmpocaeanTH MpeaMET Ha I0-
HOBHH TIOCTYTaK MPBOCTEIIEHOM OpPraHy CaMoO ako je MOTPeOHO Ja ce y
TO] YIPaBHO] CTBapu JOHECe HOBO pemiewne (wi. 171, ct. 4).

Jlakiie, TpyrocTeTieHOM OpraHy je NOMYIITEHO Ja BpaTH MpeaMeT
Ha TIOHOBHO OJITY4YHBAHE MPBOCTEIICHOM OpraHy (Kacupame) caMo y3 Ky-
MYJTaTUBHO UCTTYHCH-E TP YCJIOBa: 1) /1a je YNHEHUYHO CTamke TIOTPEITHO
WIH HETIOTITYHO YTBPhEHO Wi Ja je yuumeHa TIOBpe/Ia MpaBuiia MOCTYII-
Ka KOja je yTHlaja Ha 3aKOHUTOCT M NMPABUIHOCT MOOHjaHOT peliema,
Te 7a je 300r Tora MoTpeOHO MOMYHHWTH MOCTymNakK; 2) na he HemocTaTke
IPBOCTENEHOT MOCTYTKA OpKe M eKOHOMUYHH]€ OTKIOHUTH MPBOCTEIIEHU
opraH u 3) a y Toj ympaBHO] CTBapH Tpeda /1a ce JOHECE HOBO PEIICH-E.
W3 Tora crnenm na je Kacupame PECTPUKTUBHO IMOCTABIHEHU M3Y3€TaK OJI
npaBujia J1a APYTrOCTENEHH OpraH MEPUTOPHO pelliaBa MpeaMeT, Te JIa ce
ca HOPMAaTHBHE CTPaHE TOM PEIlICHYy MaJIO IITa UMa MPUTOBOPUTH.

VYopkoc Tome, mpakca Mokasyje HEIITO CacBUM Jpyro. 3a mnorpede
paane rpyne 3a uzpany Hampra 3VII, HaamexkHO MUHHCTapCTBO Mpuba-
BUJIO je ToJaTKe O apyrocreneHoMm noctynky 3a 2014. ronuny. [omamu
cy npukymsebenu 2015. roqune. Ha nutame koju je ogHoc Opoja mpeameTa
KOjU Cy pelIeHd MEPUTOPHO U Opoja Kacaluja, UCIIMTaHU OPTaHu MPYKU-
mu cy cienehe monatke (Tabena 1).
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Tabena 1. Mepumopno pewasarse no sxcanbu

opras

Hpyrocrenenu YKynHo

24 25 27 29

MepHTopHo28 Kacupano
% %

YcBojeHo MepHTopHo26 Kacupano

MuHucrapcTso
rpaljeBuHapCTBA,
Cekrop 3a
rpaleBuHCKe 3270 1112 125 987 11,2% 88,8%
MOCJIOBE U
rpaljeBUHCKO
3eMJBHIITE

nuja

MuHucTapcTBo
TProBUHE, TypHsMal
" TCJICKOMYHUKa--

79 11 68 13,9% 86,1%

MuHucTapcTBo
caobpahaja

75 40 4 36 10% 90%

pasBoja

MuHucrapcTBo
TIPOCBETE, HAyKe U
TEXHOJIOLIKOT

43 39 26 13 66,7% 33,3%

KyJIType

MuHucrapcTso

" uHpOpMHCamba

35 11 6 5 54,5% 45,5%

YKYITHO

3683 1281 172 1109 15,5% 84,5%

[locToTrak mpenMera y KOjuMa JAPYTOCTENIEHH OpraH Mo KaiOu
IpeaMEeT pelraBa MEPUTOPHO Bapupa O je[He N0 JApyre yrpaBHe olna-
cru. Umak, yKynHH NpuKyIubeHHu moganu®® mokasyjy ma y csera 15,5%
JPYTOCTEIIEHN OpraHN MEPUTOPHO peliaBajy mpeamer. Jlemyje Ham 1a je
MaJI0 BEPOBATHO J1a Cy MOMEHYTa TPU KyMyJaTWBHA yCIIOBA HCIYHCHA
y 84,5% cBuUX ciyyajeBa y KOjuMa JpPYrOCTEIEHHM OpraH ycBaja Kaj-
Oy. AKo je Ta MpeTHoCcTaBKa TayHa, OHJA j€ MOCPEeaH 3JI0ynoTrpeda umu

24
25
26
27
28

TY4HO.
29

JY4HO.
30

Bpoj ykynHo npumMibeHuX kxanbu y 2014. roquHu.

Bpoj ycBojenux sxanou y 2014. roquau

Bpoj xanbu nmo xojuma je IpyrocTeneHu OpraH MEPUTOPHO OTyUHO.
Bpoj xanbu mo xojuMma je IpyrocTeneH:u OpraH KacaTOpHO OJIYUHO.

[IporieHat ycBojeHHX yKajiOH MO KOjUMa je IPYyTrOoCTEIeHH OpraH MEpUTOPHO OJI-
IMporieHar ycBojeHHX KallOU MO KOjUMa je APYTOCTENeHH OpraH KacaTtopHO Ofl-

INomamu o ykynHOM Opojy MOAHETHX kanbu He mocrtoje. Crora ce He MOXe J0-

Ka3aT Ja je MPUKYIJbCHH y30paK pernpe3eHTaTuBaH. YIPKOC TOME, Y30paK Mpe/cTaBiba
jacaH joka3 Ja OapeM y HEKHM MOCTYIIMMa MOCTOjH MPOoOeM 3a KOjU MOKYyIIaBaMo Ja
MPEIUIORKHUMO PEIICHE.
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HepazyMeBame ojipenada kojuma ce ypelyje HauuH NocTynama Jpyrocre-
NeHor oprana 1o >xanou. Crora cmarpamo jaa oapende crapor 3YII Huje
Tpebasio MpeciIuKaTi y HOBU 3aKOH. YMECTO Tora, Tpebajo je mporuca-
TH, IITO jeHa OJf PaHMJUX BEp3Hja HAILPTa M jecTe cajaprxana, 00aBe3-
HO MEPUTOPHO MOCTyHame JAPYTOCTENeHUX OpraHa 1o xajidu. Y3 To Ou
O6una octaB/beHa MOTYNHOCT Ja JIPyrOCTENeHU OpraH, y CiIy4ajy Kaj cy
UCIYHEHa TPU TIOMEHYTa yCIIOBa, 3aTPayKu CITy>KOeHy momoh o1 mpBocTe-
MIEHOT WJIM HEKOT JIPYTOT OpraHa Pajy JIOMyHE IMOCTYIKA U MPABUIIHOT U
MOTIYHOT YTBphUBama YMHCHUYHOT CTamka. 3aMOJHEHH OpraH Ou ymoT-
MYHHUO MOCTYIAaK, a IPYrOCTENeHN opraH O 3aTUM MEPUTOPHO OMITYyYHUO
o npeameTty. Tume Ou ce cpeyuo ,,IMHTTIOHT edeKaT, TO jecT CHTyaluja
y K0jOj MpeIMET HEONpPaBIaHO BHIIIE ITyTa UJE O] MPBOCTEIICHOT Ka Jpy-
TOCTEIIEHOM OpraHy W Harpar.’!

Kao anrepHarnBHO, Ipea3HO pelieme, MPOonucuMa O KaHIenapuj-
CKOM TIOCJIOBamY MOIVIO O ce MpOIUCcaTé Aa MPeaMeT YBEK HOCH HCTH
0poj, 6e3 0063upa Ha TO KOJIMKO MyTa Ce jaBJba Mpell UCTUM opraHom. Jlame
61 Tpebaso Mponucaru Ja ce Taj IpeMeT CaMo jeTHOM MOXKe pauyyHaTH y
pamHy HOpMY OBJIAIINEHOT CITY)KOSHOT JIMIIA M J]a C€ MOpa MPUOPUTETHO
pemaBaru. Haj3azn, Tpedano Ou UCKOPUCTUTH YTpaBHY MHCHEKIIH]Y, KOja
Ou Moria moceOHO J1a KOHTPOJHUINE TaKBE MPEIMETE U OAPEIUTH OBO Kao
jenaH o1 HETaTHBHUX TapaMeTapa 3a OLCHHBAE CIYy)KOCHUKA.

7. U3BPIIELE

[Tpema Haliem cxBaramy, Y OJCJ/bKY aIMUHUCTPATHBHOT M3BPIICHA
Tpebasio Ou na johe A0 Tpu M3MEHE — HajHM)KeT HMBOA HOBYaHE Ka3HE
3a MpaBHa JIMIa KO/ M3BPIICHA MOCPEITHOM MPUHYIOM, ypeheme HoBYa-
HE Ka3HE 3a HEeW3BpIIeHke obOaBese oprana (4wi. 198, ct. 2) u oapende o
HaJIJISKHOCTH 32 U3BPIICHE HOBYAHUX Ka3HM u3pedeHux npema 3VII (w.
199, ct. 1).

3VII yBonu HOBHHE Yy M3BpILEHE MOCPETHOM MPUHYAOM, TO JECT
U3BpIICHE MyTeM HoBuaHMX Ka3HW. [Ipema wum. 198, ct. 1, opran koju
CIPOBOAM U3BpIIECHE MNpUHYyAuhe H3BpIIEHUMKA [a HCIYHH o00aBe3e
U3pHULIAKEM HOBUAHE Ka3HE, aKO M3BPIUEHE MPEKO IPYror JMla Huje
Moryhe wiM HUje OroAHO Ja ce MOCTUTHE CBpXa u3Bpuiewma. [IpBa HOBU-
Ha je MOTYhHOCT MOHOBHOI' M3pHUllaba HOBYAHE Ka3HE, CBE JIOK U3BpIIIE-

HUK Ha HCIyHH obaBe3y u3 pemema (uwi. 198, cr. 3). Jlpyra HOoBuHA je

31 Bua. JI. Munosanosuh, B. Hynuh (2015a), 106. Ilpobaem ,,iuHTTIOHT e(hek-
Ta“ jaBJjba ce W y JPYrMM 3emibama, monyt Xpsarcke, riae je 3YII Oap mokymao na
Taj npobnem pemn. Bua. Bozo Gagro, ,,Postupanje po Zalbi prema novom Zakonu o
opéem upravnom postupku‘, Modernizacija opéeg upravnog postupka i javne uprave
u Hrvatskoj (ur. Ivan Kopri¢, Vedran DPulabi¢), Suvremena javna uprava, Zagreb 2009,
187-189.
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Hamymrame oapehrBama N3HOCA HOBYAHE Ka3HE y arCOJIYTHUM M3HOCH-
Mma. Tume ce oHemoryhaBajy o6e3BpehrBame U mociaeauyHa HeJeI0TBOP-
HOCT HOBYaHe ka3He yciuen uHdmanuje. 3YII npensuha na ce dpuzmuxom
JMIly HOBYaHA Ka3Ha U3pUYE Y PACIOHY O[] ITOJIOBUHE MPOCEYHE MECEUHE
3apajie 1o 3arocjaeHoM, ca ope3uMa U JONPUHOCUMA, KOja je OCTBapeHa
y Peny6numu CpOuju y mpeTxoaHOM Mecelly, J10 JIB€ MPOCEYHE TOIUIIIHE
3apajie 1o 3aloCJIEHOM, ca MOpe3rMa U JIOMPUHOCHMA, KOja je OocTBape-
Ha y PenyOnunm CpOuju y mpeTxoiHOj TOJMHU, TIpeMa IojauMa oprata
Ha/IJIE)KHOT 3a IOCJIOBE CTaTUCTHKE, a MPABHOM JIMIy — Yy PacloHy OJ
IIOJIOBUHE HETOBHUX MECEYHUX IPUXO0Ja [0 JIeCET IMpOLieHaTa HEroBHX
TOIMIIBLUX MPUX0Ja Koje je ocTBapuo y Pemyomuiu CpOuju y npeTxoHoj
roguuu (wi. 198, ct. 2).

M3HoC HOBUaHE Ka3HE 3a IpaBHA JIMLA UMa JOUI JeHY MPEIHOCT y
OJIHOCY Ha paHMjH MpaBHU pexxuM. HoBuaHa ka3Ha ce onMepasa crpam
CKOHOMCKe CcHare u3BplieHuka.’? TakBa ka3Ha rapaHrtyje na Hehe mohwu
JI0 CHUTyallHje Yy KOjoj je MOHOBJbeHO Iutahame Ka3He 3a W3BPIICHUKA
UCIUTATHBH]jE HETO U3BpIIeHe 00aBe3e u3 pemema. [Ipumep Tora 6mna 6u
CUTYyalldja y K0joj BeJIMKa jaBHa Npeay3eha MpuKpuBajy MITETHE yTOBOPE U
HE M3BPILIABajy pelIeHha KOJUMa UM j€ HaJlOXKEHO J1a Mpyke uHpopmaluje
O]l jaBHOT 3Hauaja Koje ce TUUY THX YroBOpa.

VYopkoc ToM 1mobOoJblIaky, HaBelAeHa OApeada caJpu U MPOIYCT.
Hauwme, ;oMe je mponrcaH HajHIKY U3HOC HOBYAHE Ka3HE 3a IMpaBHa JIUIA
y U3HOCY O]l TIOJIOBUHE HETOBUX MeceuHux npuxoaa. Kox ogpehenux us-
BPIICHUKA Ta] MUHUMAITHU U3HOC MOXE CE MEPHUTH Y MUJIMjapaMa InHa-
pa. TakBa ka3Ha Ouna 6u y oapelheHUM cirydajeBUMa Hecpa3MepHa oOaBe-
3M KOjy M3BpIICHUK Tpeba na u3Bpmu. [Ipobnem Huje, mak, y TOME IITO
ce KaKIhaBa HEKO KO HE JKeJIM Jia U3BPIIU cBoje obaBese. CBako je ciio0o-
JIaH Ja TIOCTyName MO AUCIIO3UIUjU MIPaBHE HOPME 3aMEHH TIOCTYTakheM
no meHoj cankuuju. [la kome ce mra ucmnaru. Hemocrarak te onpende
je ympaBo cynpoTaH. Moxe ce OTOIUTH Jla OHaj KO Tpeba J1a M3pEeKHE
HOBYaHY Ka3Hy 300r HEM3BpIlEHa 0OaBe3e TO HE YUYMHH 3aTo IITO Kaz-
Hy cMmarpa Hecpa3MepHOM o0aBe3u Kojy Tpeba u3BpimuTH. ExoHOMCKa
UCTpaXHBama Moka3syjy Aa yBehame HOBYaHE Ka3HE 32 M3BPIICHA Ka3HEHA
Je7a yMamyje BepoBaTHoNy meHOT u3puiama.* Mcto ce Moke T0TOanuTH
U Ca HOBYAHOM Ka3HOM KOJI U3BpIICH-a MOCPEIHOM MPUHYIOM.

W3 tor pasznora mpemniaxemo na ce oapenda wi. 198, ct. 2 3VII
W3MEHHU TakKo IITO OM C€ M30CTAaBMO HAJHM)XM M3HOC HOBYAHE Ka3HE 3a
MpaBHA JIHIIA.

32 ExoHOMCKe aHajmM3e yKasyjy Ha TO Ja je ONTHMajHa Ka3Ha OHa KOja Ce Ha Taj
HauuH ozapelyje. Bua. Bopuc berosuh, Exonomcka ananusa eenepanne npesenyuje, Ilpas-
HU (akynrer YHUBep3uteTa y beorpany, beorpan 2015, 201.

3 1bid., 206.
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Jom jenan Hemocrarak oapende wi. 198, ct. 2 cactoju ce y Tome mTo
He ypehyje (uu To He YMHU Ha HajOOJhHM HA4YHH ) U3BPIIEHE 00aBe3a opra-
Ha KOJHU j€ JOHEO pellemke nocpeaHoM npunynom. Haume, 3amuciumo jorn
JETHOM paHHje OMHCaHy CUTYallH]y Y KOjoj je IOBEPEHUK 3a MH(OopMaIje
O]l JaBHOI' 3Hayaja HAJOXKHMO JlaBamke TPaXXeHUX HH(OpMaluja >Kajuo-
y. Camo 0Baj MyT, YMECTO BEJMKOr jaBHOT mpenyseha, mHbopmanmjy
yckpahyje opran ap)kaBHE yIlpaBe — Ha MPUMEpP, MUHUCTApCTBO. AKO
MpuUMEHUMO ofApendy 4wi. 198, cT. 2 0 HOBYAHOM KaKibaBamy IPaBHOT
nuia, cyounhemo ce ca asa npobnema. [IpBu, usnoc ka3une he moparu na
ce olIpeIn Y OJHOCY Ha MPaBHO JHIIE KOjeM opral npumajaa — Pemyomuky
Cpbwujy, 1j. 1eo meH Oynet. Jpyru, yak u kaj OMcMo TO ypaauiu Uiu Kaj
O0u ka3Ha Owia onpeheHa y omHocy Ha jeo Oyuera mpeaIMeTHOT MUHHU-
cTapcTBa, MpodsieM O6u OO y MyKOM IMpecUTamy Iapa ca jeHe TO3HUIHje
y Oynety Ha npyry. Ka3zna 6u, gakie, Ouna 6ecmucieHa.

Kako 6u ce To m3berno, a omeT caHKIMja UMaja eQekTa, Mor-
J0 OM J1a ce MpOMUIIE Jla ce y Clydajy Ja opraH ymnpase (pemyOiaudku,
MOKPajUHCKH, JIOKAJIHM) HE M3BPIIM 00aBe3y KaKibaBa CTapEIIMHA Opra-
Ha. buio xa3HoM koja Baxku 3a pusnuka nuua u3 wi. 198, cr. 2, 6mwio Ha
Jpyryu HauuH oapeheHoM ka3zHoMm. Kao y3op Moxe na mociyku oapenda
1. 75 3YC 0 HOBUAHOM KaXXKHbaBamky PYKOBOJWIIAIIA OpraHa KOju HE J0-
CTaBe CIHCe ImpeaMeTa YIPaBHOM CYIY.

Unan 199, ct. 1 3VII nponucyje na HOBYaHE Ka3HE KOje Cy HU3peye-
He nipeMa 3YII u3BpiaBajy opranu HaJJeKHU 32 U3BPIIABAKHE HOBYAHUX
Ka3HM M3pEUYEeHMX 3a Mpekpuiaje. MaenTuuna oapenda mocrojana je u 'y
1. 272, cr. 1 crapor 3VIL3* TIpema wn. 314 3akoHa o mpekpirajuma’®,
HOBYaHY Ka3Hy M3pEUYCHY 3a MPEKPINaj W3BpIIaBa MPEKPIIAjHH CyH KOjH
UX je M3peKao, OHOCHO CyJ Ha YHujeM MOAPYY]Yy je H3/AaT MpeKpIlajHu
Hasor. Yianom 319 mcror 3akoHa npenuha ce 1a, Mo MpHjeMy periemha
0 W3BpUICHY, MPUHYIHY HAIUIATYy HOBYAHHMX Ka3HU Ca pauyyHa KaKHECHHUX
JMIa KOJU C€ BOJIE KOJ TIOCTIOBHUX OaHaKa CIIPOBOJM OPTaH 3a MPHHYIHY
HamjiaTy y ckiaay ca oipeadama 3akoHa KOojuM ce ypelyje IuiaTHH mpo-
met. Yranom 48 3akoHa 0 IIaTHOM MTPOMETY>® IpoIuUCyje ce aa MPUHYIHY
Hariaty Bpi Haponna 6anka CpoOwuje.

Ta oapenda, koja HUje TIOCTOjalia HU y jeIHOj BEP3UjHU HAIIpPTa 3a-
KoHa (CBe cy mpejBuhasie Ha/UICKHOCT OpraHa HA/UICKHHUX 32 HAIUiary
jaBHEX mipuxoja — [lopecke ynpaBe U JTOKaTHUX MOPECKUX OpPraHa), ca-

3% 3akon o ommrreM ympasHoM moctynky, Cuyocoenu nucm CPJ, 6p. 33/97 u
Cayacoenu enacnux PC, 6p. 31/2001 u 30/2010.

35 Bakon o mpekpmajuma, Cuyochenu enacuux PC, 6p. 65/2013, 13/2016 u
98/2016.

36 3akon o miatHoM mpomery, Cuyorcoenu aucm CPJ, 6p. 3/2002 u 5/2003 u
Cayarcoenu enacnux PC, 6p. 43/2004, 62/2006, 111/2009 — np. 3axon, 31/2011 n 139/2014
— JIp. 3aKOH.
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pku 1Be HenoruuHocTH. [IpBo, OHa ykilamka OMTHO CBOJCTBO pelliermha Kao
yIpaBHUX aKaTa — J1a je ped 0 HeIMOCPETHO U3BPUIMBUM MPABHUM aKTHUMA.
Kao aktu jaBHE BIacTH 3a KOje MOCTOju 000pUBa MPETIOCTaBKa 3aKOHUTO-
CTH, YIIPAaBHU aKTHU C€ M3BpIIaBajy 0e3 MPEeTXOJHOT 0100pemha U3BpIICHa
Ol Ipyrux Ip>kaBHUX opraHa. [Ipema TOj ompenOu, periema KojuMa ce
U3pHue HOBYAHA Ka3Ha HE MOTY Jia Ce M3BpILE JOK TO He MOTBPAU Haj-
JeKHU HperHIa_]HI/I cyn. Jpyro, 3a pa3iuky o HperHIa_]HOF MOCTyTIKA Y
KOjeM TMOCTOjH jelaH U3BPIIHU HACIOB — OJUTyKa MPEKPIIajHOT cyaa, Koja
ce masbe Hapomguoj 6anmm CpOwuje 3a nmpuHyAHY HAILIaTy, Haruiata HOB-
YaHUX Ka3HU u3pedeHux Ha ocHoBy 3YII mompaszymeBana Ou mocrojame
JIBA U3BPIITHA HACIIOBA — PEIICHE O HOBYAHO] KA3HU U3J1aTO O] HAJICHKHOT
OpraHa ympase M OJUIyKy HPEKpIIajHOT Cy/a.

Te HemoruuHOCTH OU ce U30OemIe fa je oapeada racusia ga HoB4yaHe
ka3He u3peueHe npema 3YII usBpiaBa opran HaasexKaH 3a cnposolerve
(a He U3BpIIEHE) HOBYUAHUX Ka3HU U3PEUCHHUX Y MPEKPIIajHOM MOCTYIIKY.
Nnak, kako O6u ce uzbemnie moremkohe HacTane, Ka0 y OBOM CIIy4ajy, U3-
MEHOM 3aKoHa O MpeKpIIajuma, 605be Ou OMIIO J1a e U3PUUUTO MPOIUIIIE
opras koju he u3BpIIaBaTl HOBYaHE Ka3He (mpumMepa panu, Hapogna 6aH-
ka CpOuje WK [EeHTPaTHU U JIOKAIHU TIOPECKU OPTraHM) WX Jia Ce Hall-
JISKHOCT ofipean ynyhruBameM Ha 3aKOH KOJUM j€ ypeheH MUIaTHUA MPOMET.

8. BAKJbYHAK

MoryhHoct 3a yHanpeheme cBakor mpomuca yBek moctoju. Cma-
Tpamo na 6u nmpuiukom m3pane ciencher nampra 3YII, 1o koje 6u 360r
HeMoryhHocTH yckiahuBama moceOHMX 3akoHa ca 3VYII y 3akoHCKOM
poky (1. jyn 2018. roguHe) MOII0O YCKOpO aohu, Tpebano HAYMHWUTH
cinenehe m3mene:

1) rapantHu akt — wi. 21 — nponucaru (Owino ymyhuBameMm Ha
onpende o ympaBHOM aKTy, OMJI0 HEMOCPEIHO) JAa TapaHTHU aKT
MOJKE Jla ce M3BPIIH, TO JeCT Ja obaBe3yje opraH, TeK OJf OHOT
TpPEeHyTKa KaJ BHILE MPOTUB Iera HUje Moryhe u3jaButu xainoy;

2) rapanTHH aKkT — wi. 21 u 158 — ympaBHU aKT M3/AaT cariiacHO
rapaHTHOM aKTy HE MOXe ce MoOHjaTu >KajaboM W/MUIU TyX-
O6oMm YnpaBHOM cyay 300r Tora ITO y HBEMY HHjE YOIIIITEe
WIM HHjE TPABUIHO MPHUMEHEH 3aKOH, JAPYTH MPONHUC WK Ol-
HITH aKT, 300r Tora mMTO Cy MpeKOpaueHe rpaHulle oBiauIhema
Ipy OUTy4YHBamby MO CI0OOAHO] OLEHH WM 300T TOra IITO
HUje JOHET CamlacHO IMJbY 300r Kora je To oBiamrheme Jaro,
30or HemenucxomHoctu (wi. 158, Ttau 1, 6 u 7). pyrum pe-
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yrMa, TakaB YIpaBHU aKT He OM MOrao Ja ce HamagHe 300T
MaTepujaTHOTPaBHE HE3aKOHUTOCTH,

3) crpanka — un. 44, 151, 176, 183 u 184 — Tpebano Ou na ce
JaBHOM TyXHoly omoryhu na u3zjaBu xanby M Ja 3axTeBa
MIOHABJbAKE TOCTYIKA, IMOHUINTABAKRE KOHAYHOT peliemha |
YKUJamke pelliera, CBE pajyl ClpedyaBama MOBpEAE 3aKoHA Ha
HITETY jaBHOT MHTEpEeca y YIPaBHOM MOCTYINKY. AJITEpHATUBHO,
Tpebasio 6u obpazoBaTH nocedaH APKABHU OpPTraH KOju OU IITH-
THO 3aKOHUTOCT Y YIIPAaBHOM IOCTYIIKY;

4) mpuroBop — wi. 147 — tpebano Ou NMpenBUACTH Ja C€ y Caydajy
HE3aKOHUTOT MPOMYINTamka J1a Ce pely3Me yIipaBHa pajmba Mpu-
TOBOP MOXE M3JaBUTH HAKOH HCTEKa TOT poka (OMJIOKHU POK).
Panu ycrocraBibama cuMeTpuje, Tpebano Ou, Kao u 3a xKajiaoy y
ClTy4ajy HEJIOHOIICHA PelIeHkha Y 3aKOHOM TpeIBUl)EHOM pOKY,
IponucaTi U HaKHAaJHU pacKuAHU pok (uwi. 153, cT. 2) y kojem
CTpaHKa MMa IpaBo Ja u3jaBu NpuroBop. Tpedano Ou, kao u 3a
pelieme, MpeiBUIETH OMIITH POK 32 MPEeay3uMarmke YIpaBHUX
paamy, Koju OM MOTao Jia ce Memba MOCEOHUM 3aKOHOM;

5) xanba — uin. 153 — tpebano Ou TOMyHUTH TakKo Jla ce cMmarpa
JIa je UCTEKOM PaCKUIHOT pOKa 3a U3jaBJbUBALE )KallOe MPOTUB
hyrama ynpaBe noctynak o0yCcTaBJbEH;

6) xanba —un. 171 — Tpebano 6u nponrcaru 06aBe3HO MEPUTOPHO
MOCTyNamke IPYTrOCTENEHUX OpraHa Io ajabu, y3 MOryhHOCT 1a
JPYTOCTETIEHU OpraH 3aTpaXku CiIykOeHy momoh of mpBocTere-
HOT WJIM JPYTroT OopraHa paju JOMyHE MOCTYIKAa W MPaBHIHOT
yTBphHUBama YMHECHUIIA;

7) uzBpiewme — ui. 198 — Tpedano Ou N30CTABUTH HAJHIKUA U3HOC
HOBYaHE Ka3HE 3a MpaBHA JINIIA;

8) u3BpuIewe — uwi. 199 — tpebano Ou nmponucaru Aa HOBYaHE Ka3-
He uspedene npema 3YII uzpmanajy [lopecka yrpasa u Jiokai-
HU TOPECKU OpraHu (3a U3BOPHE MOCIOBE) WM J1a Ce HaJJIexk-
HOCT ofpeaun ynyhuBameM Ha 3aKOH KOJUM je ypelheH miarHu
IIPOMET.
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FINE TUNING OF THE GENERAL ADMINISTRATIVE
PROCEDURE ACT

Summary

General Administrative Procedure Act was enacted in 2016 and
started to be applied as of June 1, 2017. The new law brought important
novelties and significantly altered the concept of its predecessor, which
has tradition longer than eight decades. As it suits the law of such promi-
nence and the scope and importance of the novelties, the new General
Administrative Procedure Act provoked contrasting reactions in the aca-
demic community — from critique to commendations.

The author of the paper (at the same time the one of the authors
of the draft law) proposes amendments to the law that could ameliorate
the administrative procedure. The author of the paper finds that there is
a space for improvement of the provisions concerning the guarantee act,
parties, delivery, objection, appeal and enforcement procedure.
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